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RESUMEN

La frontera sur mexicana se presenta como un escenario complejo en el que durante el trancurso
de los siglos se han configurado panoramas juridicos y sociales distintivos, en donde se han
mezclado elementos culturales diversos, variando la intensidad de dicha mezcla segiin variaban
las distintas circunstancias politicas, pasando de la homogeneidad indigena mesoamericana a
la administracién territorial novohispana, finalizando con una observacién general del estado
de la frontera en el siglo xx.
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ABSTRACT

The south mexican frontier is presented as a complex scenary in which during the course of
the centuries different and distinctive juridical overviews had been configurate, and diverse
social and cultural elements had been mixed, variating the intensity of such mixture acording
to the variations of the different political circumstances, passing from the indian mesoamerican
homogenity to the novohispanic territorial administration, ending with a general observation
of the situation of the frontier in the xx century.
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1. INTRODUCCION

Ante la mirada at6nita de la historia, la frontera Sur de la republica mexicana continua su si-
nuosa vida frente al resto de una nacién que a veces la mira con desdefio, tal vez su condicién
de guardiana de una soberania que en el sur no debe convencer a nadie pero tampoco puede
flaquear ante nuestros vecinos centroamericanos que s6lo demandan derecho de paso, y no-
sotros mexicanos henchidos en nuestra vanidad de oropel nos volvemos verdugos olvidando
que nuestra condicién al norte del pafs es la inversa, medimos con regla mds dura a quienes
son mds idénticos a nosotros, quizd descargamos nuestra impotencia, tal vez somos complices
de un proceso descabellado de alzamiento de muros politicos.

Ese México del sur y eso que est4 al sur de México, un dia fue distinguido y dividido
sin mayor miramiento, la creacion de los nuevos Estados supuso distribuirlos y con ellos a sus
habitantes, pero a las sociedades no es tan fécil parcelarlas su modo de ser, su constitucion
substancial se abre paso naturalmente.



988 José Ramon Narvdez

El principio territorial sobre el que se basan nuestras naciones, el theatrum orbis te-
rrarum!', pues toda la tierra debia ser susceptible de apropiacién, queda asi predisefiado un
territorio y un Estado que a veces contradice la naturaleza del hombre como parte de la tierra
a la que ve permanecer, mientras el pasa haciendo camino.

2. MESOAMERICA
2.1 CoNcEPTO

Mesoamérica es un drea bastante amplia de la parte central americana, como su etimologia lo
indica. Segiin el gedgrafo Paul Kirchhoff*> comprende entre el paralelo 17 y el 22, estas son
las ubicaciones aproximadas de dos zonas arqueolégicas, Copan en Honduras y La Quemada
en el Norte de nuestro pais. En esta porcidn territorial florecieron las mds importantes civili-
zaciones prehispanicas.

Desde los olmecas, en lo que hoy es el sur de Veracruz y Tabasco; los mayas en la
peninsula de Yucatdn, Chiapas, Guatemala, Belice y Honduras; los mixtecos-zapotecas en
lo que hoy es el estado de Oaxaca, los totonacas al norte de Veracruz; los toltecas y aztecas
en el altiplano, etc. Hoy en dia tenemos testimonios de su cultura y su grandeza, a través de
las ruinas de ciudades ancestrales que poco a poco nos han ido revelando los secretos mejor
guardados.

2.2 DISTRIBUCION TERRITORIAL

Debido a las escasas fuentes formales, no es posible asegurar cuales fueron las culturas
mds antiguas en Mesoamérica. Para la mayoria de los autores se trata de la cultura olmeca
que era un pueblo némada de origen mongoloide venido del norte asidtico. Para José Salazar
Tosca la cultura mds antigua es la otomi, ya que olmeca significa “extranjero”. Por los vesti-
gios podemos decir que estos pueblos se asentaron sobre todo en el actual estado de Veracruz,
pero existian ya en el territorio otros pueblos como el nahoa o nahua, este se mezclo con el
olmeca y llegé a formar la cultura chontal. Posteriores a estos pueblos fueron los zapotecos
y mixtecos, pero junto con todos los anteriores podemos hablar de las culturas m4s antiguas
de Mesoamérica’®.

! La ideas ilustradas propusieron una nueva concepcién de la posesién-propiedad-distribucién de
la tierra, mientras que no se tenga nocién de la proporcién de lo territorial cualquier persona puede ir a
donde quiera pues de hecho no existen limites, al descubrirse que la tierra era redondea y finita algunos
gedgrafos comenzaron hablar de espacio definido como un teatro Theatrum globos, el Theatrum Orbis
Terrarum de Ortelius en el s. xv, los diversos Theatrum Caelestis, la iconografia politica comenzé a
utilizar estas imdgenes y a paragonarlas con la creacién de los nuevos Estados la obra Sphera Civitatis
de Juan Caso Oxoni publicada en 1588 es un ejemplo de esto.

2 El concepto y los limites geogréaficos, étnicos y culturales de Mesoamérica fueron establecidos
por este autor y presentados el 25 de enero de 1943 ante la Sociedad Mexicana de Antropologia, los
limites geogréficos de la zona de Mesoamérica conformados por Kirchhoff en base a estudios de otros
investigadores fueron establecidos por el norte en los rios Sinaloa, Lerma y Pdnuco en México y hacia
el sur hacia la peninsula de Nicoya en Costa Rica. Este territorio es delimitado histéricamente en el
momento del contacto hispano con las sociedades indigenas de la regién.

* Aconsejamos como lectura para profundizar en este tema: ALcINA FraNcH, José, La América
media antes de los aztecas. Madrid: Akal 1991. Daviporr Misracht, Alberto, Arqueologias del espejo un
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2.3 CARACTERISTICAS JURIDICAS Y SOCIALES DE HOMOGENEIDAD

El gran dato a tener en cuenta aqui, es la capacidad de nuestras culturas prehispanicas para
fusionarse entre sf, que se tradujo en bilingiiismo y multiculturalidad®. Lo anterior se deduce de
los miiltiples hallazgos arqueoldgicos y del dicho de los cronistas virreinales. Se trata de una
cosmovisién muy especial del indigena, la guerra determina la vida civil, el pueblo sometido
acata a su opresor y se destina a morir o a servir como esclavo, esta sujecion histérica permite
la mezcla cultural porque una vez instalado el conquistador este determinard idioma, dioses,
economia, forma de gobierno, etc.

Durante el mandato azteca los pueblos de la frontera sur incrementaron sus causas de homo-
geneidad al tener un mismo sistema tributario y una misma red de comercializacion, con excepcion
del Petén que se mantuvo independiente hasta el siglo xvi, debido a su posicién estratégica dentro
de la selva. Desde entonces existié un centralismo creciente desde el valle de México.

3. CULTURAS PREDOMINANTES
3.1 ANTECEDENTES SOCIODEMOGRAFICOS

La cultura maya deriva de la olmeca que es la que predominé en el periodo antiguo, el esplendor
maya se dio entre los afios 300 y 900 d.C. Sobre todo en lo que comprende la llanura yucateca,
selvas tropicales de El Lacand6n y El Petén en sus zonas septentrional y central; en cambio,
la zona meridional, Guatemala y las sierras de Chiapas pertenecian a Teotihuacan. Del norte
vinieron los “pipiles” que eran pueblos némadas y barbaros, entre ellos destacan los “itzaes”
que pueden ser los mismos o quizd coetdneos de los toltecas, éstos grupos se fundieron con los
mayas se asentaron en el Soconusco, Tabasco y Chiapas. El reino del Quiché derivo de estas
culturas, se calcula su destruccién entre 1441 y 1461 también por béarbaros venidos del norte.

La expansién azteca comenzé en 1486 a raiz de la entronizacién de Ahuizotl®, pues se
inicié una campafia militar por toda la costa del Soconusco, el valle del rio Chiapa, Huehuetan,

acercamiento al espacio ritual en Mesoamérica. México: Danzig Monastir, 1996; Esponpa JIMENO, Victor
Manuel, Antropologia mesoamericana homenaje a Alfonso Villa Rojas. Consejo Estatal de Fomento ala
Investigacion y Difusion de la Cultura 1992; KorsBakx, Leif, Introduccion al sistema de cargos. Toluca:
Universidad Auténoma del Estado de México, 1996; Maros MocTezuMA, Eduardo, Mesoamérica anti-
gua. México: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 1998; MEYER,
Richard Haly, The true, the false, and the sacred making sense in Mesoamerican oral traditions. Santa
Barbara, California: University of California, 1992; PALErM VicH, Angel, Agricultura y civilizacién en
Mesoamérica. México: Gernika, 1992.

4 La multiculturalidad como elemento conformador de una identidad mesoamericana en: BoNFiL
BartaLra, Guillermo, México Profundo. Una Civilizacion Negada. México: Grijalbo, 1987; Ramos,
Samuel, El Perfil del Hombre y la Cultura en México. México: Espasa-Calpe, 1951,

5 Desde su proclamacién como Tecutli a la muerte de Tizoc, Ahuizotl se caracterizé por su bravura
y ferocidad. Llevé a cabo una campaiia contra los mazahuas y los otomies de la cual obtuvo muchos
prisioneros que se sacrificaron el dfa de su coronacién. Y cuentan las crénicas mexicas que durante la
reinauguracion del Templo Mayor que a €l correspondié, més de veinte mil prisioneros fueron sacrifi-
cados para la consagracién del edificio. Los tributos que exigia a las ciudades conquistadas consistian
principalmente en un gran nimero de personas para ser sacrificadas casi a diario en sus ceremonias.
Contra la opinién de muchos dirigentes y consejeros, Ahuizotl mandé la construccién de un acueducto
que traeria el agua desde Coyoacén. El resultado fue una inundacién desastrosa en la que €l mismo
resulté muerto tras el golpe de una viga.



Feiisdaidsd,

990 José Ramon Narviez

Chiapan, Comitdn e Huixtdn. Moctezuma, sucesor de Ahuizotl, se encargé de apropiarse de
Zinacantan, Tecpatlan y Amatlan.

Formando parte la frontera sur del gobierno azteca el nahuatl se consolid6é como lengua
culta y oficial, no obstante se siguié utilizando el maya para muchas otras cuestiones. Las
cabeceras provinciales aztecas fueron: Chiapan, Zinacantan, Lacamtin, Champotén, Tecpatén,
Comitén, ltzamkanac, Potochdn, Canpech, Manf, Sotutd, Tayasal, Chetumal, Iximché, Atitlan,
Zaculeu, Mixco, Cuscatan y Tezulutén.

3.2 SOCIEDAD, CULTURA Y COSTUMBRES

La Matricula elaborada por el gobierno azteca, asi como algunos informes hispanos nos hablan
del nimero de habitantes. El Soconusco contaba en 1519 con aproximadamente ochenta mil
personas, setenta mil en 1524. El Quiché tenfa unos ciento veinte mil individuos. Las demds
zonas, en su mayoria, se encontraban despobladas. Un punto importante de mencionar es que
la administracion azteca sobre esta zona, tenia como preponderantes las zonas fronterizas,
sobre todo por el auge comercial que se vivia, s6lo en estas zonas habia recaudador o capitén,
tal es el caso de Xicalanco en la costa del Golfo y el Soconusco en la costa del Pacifico o en
puntos de paso como Zinacantdn para la zona de los Altos de Chiapas. Obviamente en estos
lugares estaban distribuidos retenes militares para la proteccidn de los comerciantes y del
mismo capitin impuesto.

Respecto del valle del rio de Chiapas y la sierra noreste no se cuenta con informacion por-
que el pueblo chiapaneca dominaba la zona y se encontraban fuera del sistema tributario.

Las llanuras de Tabasco, El Lacandén y el Petén, la peninsula de Yucatdn, y las sierras y
valles de Guatemala, mds all4 del El Quiché; también son zonas de poco control azteca puesto
que esta zona se encontraba fragmentada en cacicazgos auténomos con reglas distintas y con
variaciones lingiifsticas que impedian la unidad politica®.

3.3 SUPERVIVENCIA Y ASIMILACION

La tradicién juridica es una de las fuentes del derecho, en el caso de nuestra cultura de iure,
podemos decir que contamos con muchos elementos prehispanicos que hemos asimilado.
En la frontera sur imperaba un sistema de derecho no escrito, territorial y consuetudinario.
Las culturas mds antiguas se trasmitian de manera oral sus reglas, las cuales siempre estaban
emparentadas con cuestiones religiosas y eran conservadas por la clase sacerdotal. En el caso
de mayas la cultura fue muy rica y nutrié varios aspectos de la vida social. Para conocimien-
to de las costumbres contamos con tres fuentes: los cddices, los sitios arqueoldgicos’ y las
crénicas espafiolas®.

Se tiene noticia de que la mayoria de las culturas mayances contaban con un jefe politico,
religioso y judicial que era el halach vinic, se encontraba asistido por un consejo compuesto
por los ah cuch caboo. Las facultades del halach viniv eran amplisimas y discrecionales, pues
legislaba, juzgaba y ejecutaba. Ya entonces habia concurrencia de jurisdicciones y se decidia

¢ Cfr. FLorescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacion. México: Aguilar, 1996.

7 Segiin Carl ScHMITT la existencia de estos centros ceremoniales implicaria una utis posidetis, por
lo que podriamos presumir la existencia de un derecho que se generaria del uso de dichas tierras frente a
otras culturas, El Nomos de la Tierra en el Derecho de Gentes del “Jus publicum europaeum”. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1979, pp. 18-25.

8 SoBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del derecho mexicano. —3* ed.,— México: Porrta,
1995, p. 31.
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la competencia en virtud del poder juridico. Habia delegados de estos jefes politicos los cua-
les también podian juzgar, estos eran los bataboob, en las crénicas a estos delegados se les
nombra como sefior inferior. El batab o bataboob tenia a su alrededor a los ak kulel que tenian
algunas facultades jurisdiccionales, sobre todo conflictos de cuantfa menor. Debajo de estos
se encontraban los tupiloob, llamados en las crénicas como alguaciles, estos tenfa funciones
meramente policfacas y de vigilancia.

4. EPOCA NOVOHISPANA

4.1 SITUACION DEMOGRAFICA Y SOCIAL
DE LA FRONTERA SUR

La poblacién de la frontera sur era de 1.700,000 personas en 1521 incluyendo en este conteo
a las provincias de Yucatédn, Tabasco, Chiapa y Soconusco. Para 1550 s6lo quedaban 400,000,
una reduccién considerable.

En 1522 Hernando Cortés envi6 al Soconusco un contingente para la ocupacion de esa
zona, un afio después Pedro de Alvarado, Crist6bal de Olid y Luis Marin emprendieron la
conquista de Guatemala, Honduras y Chiapas®. Caso distinto fue el de Francisco Montejo
que obteniendo una encomienda del rey comenzé trabajos en Yucatdn a pesar de que desde
1517 pertenecia legalmente a la corona espaifiola por una declaracién de Cortés en Acumal, no
olvidemos que el conquistador como escribano se adjudicé ciertas facultades juridicas.

En 1526 Marcos Aguilar era gobernador de Tabasco, lo sucedié Alonso Estrada, este
ultimo se extendié hasta Chiapas. Montejo logré entablar una capitulacién con Carlos V, por
lo que se le nombr6 adelantado, 1a merced otorgada lo autorizaba para conquistar las islas de
Yucatdn, argumentando una “unidad lingiiistica y geografica” en 1533 fue también nombrado
gobernador de la parte occidental de Tabasco, con lo que el territorio gobernado se extendié en
grandes dimensiones. Por un juicio de residencia, Montejo pudo gobernar esa porcion después
de tres afios de confinamiento. Fue nombrado alcalde mayor de Tabasco.

Por su parte Pedro de Alvarado conquistador del Soconusco se apropid también de
Guatemala. Alvarado y Montejo confrontaron intereses sobre Honduras, la muerte del primero
dejo libre el paso para el gobierno de toda el drea que abarcaba el Istmo, el canal de Yucatdn,
la Sierra Madre chipaneca, las montaiias de Verapaz, la frontera entre Chiapas y Tehuantepec,
parte de Honduras y Nicaragua. Los dominicos ganaron la posibilidad de misionar en el La-
candén y otras zonas aledafias esto en parte se le debfa al mismo Bartolomé de las Casas que
hizo gestiones como obispo de Chiapas. Los dominicos establecidos en Guatemala organizaron
un trabajo pastoral que muchas veces interferfa en los planes de los conquistadores.

Como es palpable el gobierno y organizacion de la frontera sur en este periodo, se supeditd
aintereses de conquistadores, corona o misioneros; la conformacién del sureste mexicano fue
una lucha de pretensiones mds que un nacimiento espontdneo producto de homogeneizacion
social o procedimiento legal, si bien medio el testimonio de los habitantes de los territorios
en algunas peticiones de ensanchamiento territorial no podemos hablar de un proceso serio
de territorializacién.

° La conquista definitiva del drea zoque, Chiapas y el territorio tzotzil-tzetzal fue obra de un grupo
de espaiioles y mexicas encabezados por Diego de Mazariegos.
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4.2 DISTRIBUCION TERRITORIAL'?

La distribucion territorial mds conocida es la administrativa judicial que determinaba la Real
Audiencia y Chancilleria de Méjico, establecida en 1528, siete afios después de haberse reali-
zado la conquista, antes habia habido gobernadores y desde un principio virrey, pero hasta la
Audiencia, es que se da una distribucidn territorial mas o menos cognoscible. El distrito (juris-
diccién) de la Audiencia, abarcaba la parte norte del continente y casi toda Centroamérica.

Por real cédula de 13 de septiembre de 1543 se establece una nueva audiencia en Cen-
troamérica conocida como “audiencia de los confines” porque no se tenia razén cierta de los
pueblos de esa zona. Fue asentada en el Real de Santiago, Guatemala e incluyd en un principio
a las provincias'' de Chiapas, Yucatdn y Cozumel, pero por cédula de 23 de abril de 1548
las dos tltimas volvieron a la Audiencia de México. En 1550 la provincia de Tabasco que
formaba parte de la de Chiapas, se incorporé a Nueva Espaiia'?, sujetdndose a la Gobernacién
de Yucatdn. Cosa distinta ocurrié con el Soconusco que se adhiri6 a la Audiencia de Santiago
de Guatemala, por real cédula de 6 de agosto de 1556. Desde entonces la Audiencia de Gua-
temala se consideraba como limite de la Nueva Espaiia, en 1563 desaparecié la Audiencia
de Guatemala y se cre6 la de Panama4, entre ésta y la de México se distribuy6 nuevamente el
territorio, sin embargo cinco afios después se volvié a restablecer la Audiencia de los Confines
con la distribucién de 1543, con excepcidn de Yucatdn. Segtin la divisién antigua del territorio
mexicano, la Gobernacién de Yucatén contaba con tres provincias mayores: Yucatdn (Mérida),
Tabasco y Campeche, Chiapas y el Soconusco pertenecian a la Audiencia de Guatemala, pero
por insistencia de Yucatdn y Tabasco toda esta zona volvié a 1a Audiencia mexicana, por lo que
histéricamente podemos hablar de una identificacién de esta regién hacia México, cuestién
distinta la de Chiapas y el Soconusco que eran vecinos naturales de Guatemala.

En 1718 se estableci6 el sistema de Intendencias, modificado en 1749. Después de muchas
discusiones el 4 de diciembre de 1786 se expidi6 la Real ordenanza para el establecimiento e
instruccion de intendentes de exército y provincia en el Reino de la Nueva Esparia, la division
se basg en las antiguas provincias mayores, los nombres ahora serfan el de la capital de la
Intendencia, quedando doce Intendencias, siendo las fronterizas Mérida de Yucatdn, Veracruz
y Antequera de Oaxaca.

4.3 POLITICAS Y CAMPANAS MILITARES NOVOHISPANAS

La Audiencia de los Confines cambié en mucho la actividad politica de la frontera sur, a
pesar de que los oidores tardaron en organizar el territorio, los pobladores ya trabajaban en
un proyecto de civilizacién. Ya existian importantes centros urbanos, aunque en honor a la
verdad no tenfan ni la magnitud, ni la actividad de los formados en la Audiencia de México, la
frontera siempre fue una zona despoblada. Durante el siglo xvi Montejo ejercié gran influencia
en la zona, nombrando representantes para alcaldias y corregimientos, lo mismo que en sedes

19" Sobre la distribucién territorial en la historia del México ver nuestro trabajo: “;Federalismo
Artificial? La historia de la creacién de una entidad federativa en el México decimonénico”, en: Quaderni
Fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno, xxx1. Roma, 2004.

'' Como bien reconoce Edmundo O’ GorMAN, provincia significa muchisimas cosas, desde pueblos
pequefios hasta grandes porciones territoriales, para efectos de este trabajo nos referiremos a villas o
pueblos con una constitucién politica sea del tipo que sea pero reconocidas las provincias en mapas o
legislacién, Historia de las divisiones territoriales de México. México: Porriia, 1979.

"2 La Audiencia de México se encontraba asentada dentro del territorio del virreinato de la Nueva
Espaiia, cosa que no sucedia con la Audiencia de Real de Santiago.




La ley del Talion: la frontera sur de México, una historia juridico-social... 993

episcopales, Francisco Marroquin se ocupé de Guatemala y Bartolomé de las Casas en el resto
del territorio. El clero regular era escaso, no obstante abundaron las misiones de franciscanos
y dominicos, sobre todo a partir de 1545. Estos misioneros estructuraron un plan de desarrollo
de la zona que es reconocido por la mayoria de los historiadores.

Cabe destacar aqui que la politica de la corona era la de agrupar en pueblos o villas a los
indigenas, con el fin de controlarlos, asi que una vez terminada la encomienda los naturales
pasaron a formar parte de un pueblo determinado, encomendado a un santo especifico, con
una caja comunal; siendo penalizado el cambio de residencia. Esto fue un arma de dos filos,
pues si bien se logr6 organizar mejor los beneficios para estos, también dio al traste con la
“unidad mexicana” que se observé en periodos prehispénicos. El establecimiento diferenciado
de “pueblo de indios” y “pueblo de espafioles” originé un sistema social que hasta nuestros
dias pervive en muchas zonas sobre todo de Chiapas.

A diferencia de otras partes dominadas por la corona, el sureste mexicano fue una zona
inhéspita con regiones en donde no se tenia control, y donde habitaban indios insumisos o con-
trabandistas ingleses, debido en gran parte por la agreste geografia. En el siglo xvi el gobierno
espafiol comenz6 campafias militares para erradicar el problema. La resistencia indigena estaba
concentrada en El Petén y El Lacanddn y los ingleses se habian establecido en las Costas del
Golfo y en el Caribe. La sumisién de Lacantiim y Ahitza significaba una ruta entre Campeche
y Guatemala, pues la primera era una provincia incomunicada. En 1683 se logré construir
una brecha de ocho leguas desde Campeche hacia Yucatdn, la obra fue continuada diez afios
después, siempre a instancias yucatecas, pero Guatemala no se quedé de brazos cruzados e
inici6 por su parte dos incursiones més. En 1696 noventa espafioles murieron asesinados por
itzaes en una expedicién a Cahabdn.

Durante el siglo xvii Guatemala dominé la zona de Campeche, una cuestiéon muy im-
portante por que logré tener asi, mis de 250 kilémetros de costa.

5. DESARROLLO POLITICO EN EL SIGLO XIX

5.1 MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS EN CENTROAMERICA
Y LA FRONTERA SUR

Durante la Colonia las Capitanias Generales de Yucatdn y de Guatemala se emanciparon, pero
por el resultado de una lucha armada de estas Provincias contra el gobierno espafiol sino a raiz
de la lucha de independencia librada en Nueva Espaiia.

Por lo que respecta a Guatemala, ésta declar6 su independencia el 15 de septiembre de
1821 mismo dia en que se declaré consumada la lucha en México. Esta Capitania General
exhorto a sus provincias a declarar su independencia y a fijar su forma de gobierno, Chia-
pas dentro de ellas. Pero Chiapas se habia adelantado ya haciendo su emancipacion el 3 de
septiembre y a diferencia de Guatemala, en el mismo acto en que declaré su independencia,
declaré también su intencién de formar parte de México. La solicitud se hizo a través de
Pedro Solérzano, diputado provincial y sacerdote, y fue aceptada por decreto 16 de enero
de 1822.

Algunas provincias centroamericanas quisieron seguir el ejemplo de Chiapas, pero se
vieron amenazadas por Guatemala, asi que el Imperio Mexicano tuvo que intervenir envian-
do una fuerza armada llamada “Protectora” y que puso fin a la guerra civil que se libraba en
dichas provincias.

Iturbide propuso a Guatemala formar parte del territorio mexicano por decreto de 19
de octubre de 1821, asf Guatemala inicié una consulta y se decidid por la agregacién el 21
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de febrero de 1822"%. La provincia de San Salvador tuvo que ser sometida por la fuerza a esta
agregacion. El 29 de marzo de 1823, fecha para la cual habia ya sido derrocado el Imperio
Mexicano por Santa Anna, la Diputacién Provincial de Guatemala declard libre a las provincias
y México perdi6 esa porcion de Centroamérica.

Por lo que respecta a Belice, era un reducto inglés del siglo xvi, que por el auge de la
comercializacién del palo de tinte logré extenderse mucho méds de lo que en un inicio fue,
extendidos hasta la Laguna de Términos, la corona espaiiola intent6 desalojarlos varias veces,
s6lo logrando que retrocedieran un poco. Una vez terminada la lucha de independencia era
casi imposible erradicar a los ingleses y africanos establecidos ahf, el gobierno inglés apro-
vechd la confusién que tenian tanto México como Guatemala y logré convenir con ambos su
reconocimiento como colonia. Con Guatemala tuvo problemas territoriales que hasta la fecha
no han sido resueltos del todo.

5.2 NACIMIENTO DE LA FEDERACION MEXICANA

Una vez terminado el Imperio Mexicano, el 4 de junio de 1823 se realiza votacién en el
Congreso Constituyente para saber cual seria la situacion de Chiapas si serfa de México o de
Guatemala, la votacién queda empatada y el punto queda pendiente. En abril del afio siguiente
el Congreso previno al Ejecutivo para que garantizara que la provincia de Chiapas decidiera
de manera libre su futuro politico.

Es asi, que para el tiempo de expedicién de la Ley de bases para la eleccién de un
nuevo Congreso 1 de julio de 1823, Guatemala habia sido formalmente separada de México
y se declar6 libre de cualquier otra potencia y en lo sucesivo se le denominarfa ‘“Provincias
Unidas de Centro-América” desde entonces se retiraron los diputados provinciales y México
lo consintid, aunque aceptd la independencia hasta un afio después.

En Chiapas gobernaba una Junta y como para el establecimiento del Congreso aun no
se decidian para entonces no era formalmente territorio mexicano. El Congreso guatemalteco
hizo todo lo contrario y reconocié a Chiapas como parte de su territorio cuestién incorrecta
porque Chiapas era independiente. Todo esto ocasiono una falta de identidad y delimitacion
de nuestra frontera sur, la cual se encontraba despoblada y abandonada por considerarse zona
de conflicto politico.

El 14 de septiembre de 1824, después de un plebiscito y habiendo citado a un represen-
tante de Guatemala que no llegd, se declaré como parte del territorio mexicano a Chiapas,
que durante el proyecto habia sido independiente. No obstante algunos movimientos en
Tapachula hicieron que se levantase un acta para que el Soconusco se incorporara a Gua-
temala y pretendian que toda la Provincia lo hiciera, por lo que la Constitucién de 1824
anexa a Chiapas con la salvedad del partido del Soconusco. Guatemala por su parte no se
conformé con el acta y mandé tropas al Soconusco, por parte del gobierno mexicano se
situaron también fuerzas armadas en Tonald y se hicieron las reclamaciones pertinentes.
Por un momento la cuestion fue tirante y estuvo apunto de suscitarse una guerra (agosto de
1825), pero el Congreso estuvo por una tregua. Fue en 1831 en donde volvié a darse una
controversia a causa de que el ex presidente de Guatemala, Manuel José Arce organizé una
fuerza en el Soconusco para invadir Guatemala por lo que el gobierno guatemalteco tuvo
que enviar fuerzas armadas a dicho partido. Arce resultd derrocado, pero el problema volvié
a encenderse. Nuevamente qued6 como zona neutral durante los siguientes documentos
constitucionales hasta 1842.

13 En esta fecha México tuvo en su historia, la mayor extension territorial.
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En cuanto a las comunicaciones, las personas que llegaban de la Capital u otra ciudad
de la republica utilizaban el caballo o la diligencia. Uno de los caminos més antiguos era
el Camino Real, que comunicaba a Campeche con Mérida. Se habia abierto desde el siglo
xvi, y de 1793 a 1830 fue reconstruido (211,736 km). El ferrocarril ocuparfa poco después
este camino con su via. Las cartas siempre se habian enviado de manera informal a través
de amigos o familiares, pocas veces utilizando el servicio oficial de correos que llegaba a
las principales ciudades del sureste (Campeche, Villahermosa, Tapachula, Tuxtla, etc); éste
quedé establecido de manera regular en 1867, y hacia escalas en los poblados intermedios.
El primer tramo de ferrocarril que uniria a México con Veracruz se inaugur6 en 1850. De
esta fecha hasta finales de siglo se fue extendiendo por todo el sureste, destacando la linea
peninsular que venfa de Yucatén.

5.3 HISTORIA DECIMONONICA DE LA FRONTERA SUR

El 3 de octubre de 1835 queda formalmente instituido el centralismo a través de un decreto-
ley que daba la posibilidad a Santa Anna para organizar el gobierno del pafs, la frontera para
entonces la formaban Chiapas, Tabasco y Yucatan. Veinte dias después de elaborado el decreto,
se expide la Ley de Bases para la Nueva Constitucion, los “Estados” pasaron a formar “Depar-
tamentos”. Tanto las Leyes Constitucionales de 1836, como el decreto de division territorial
de 30 de junio de 1838 dejan a salvo la distribucién territorial, es decir, Tabasco, Chiapas y
Yucatédn eran los Departamentos fronterizos, los cuales se dividian hacia dentro en distritos.

En 1840 se desat6 una guerra en Yucatdn que se declard independiente esta guerra se
dejo sentir en todo el sureste mexicano.

En 1842 el gobierno mexicano envi6 tropas a Escuintla con el fin de poner fin al conflicto
versado sobre e} Soconusco, los pueblos de la zona fueron haciendo proclamas de adhesién
a México y asi el 11 de septiembre el Congreso General declard a esa zona como parte del
territorio nacional.

El cédigo fundamental de 1843 no hace ningiin cambio a la division territorial y durante
el breve periodo federalista de 1846 a 1847 en que se vuelve a la Constitucién de 1824, los
departamentos seran estados y los limitrofes continuarian siendo los tres de siempre. En este
afio estall6 la Guerra de Castas en la Peninsula de Yucatdn. Este movimiento indigena tenia
como uno de sus fines exterminar a la poblacién blanca. Entre las causas mds importantes
estd la ley de enajenaci6n de tierras, que arrebatd sus terrenos a varias comunidades, con la
consecuente formacién de haciendas y la sujecién de los indigenas a éstas. En la frontera sur la
guerra s6lo afect6 a los partidos Chenes, Calkini, Tenabo, Hecel-chakén y parte de Hopelchen,
donde se llevaron a cabo algunas batallas.

Las constituciones posteriores, incluso la del 57, respetaron la distribucién territorial;
es el 29 de abril de 1863 que se modifica la frontera sur, se crea el estado de Campeche con
la misma extension que tenia como distrito dentro del estado de Yucatan. Desde 1857 habia
logrado su separacién pero fue en 1862 en que se pidi6 a las legislaturas su votacién en aca-
tamiento al articulo 72 constitucional.

Varias fueron las causas que provocaron la separacién de Campeche en 1857 del estado
de Yucatén, entre las mds importantes se encuentran las diferencias de cardcter mercantil en-
tre Mérida y Campeche, después de la apertura del puerto de Sisal; dado que Yucatin estuvo
varias veces en conflicto o al margen del gobierno de la Repiiblica, éste tenia gran interés por
mantener la peninsula dentro del territorio nacional.

Otras de las causas fueron los rezagos generados después de la Guerra de Castas y la
conveniencia de Campeche para mantener sus vinculos comerciales con el resto del pafs.
Sobresalen en este proceso Pedro Baranda y Pablo Garcia.
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El siglo xix fue particularmente importante en la historia de Campeche, pues ademds
de que obtuvo su separacion de Yucatdn en 1857 y su declaracién como estado en 1863, bajo
la presidencia de Benito Judrez, recibié nuevos niicleos de poblacién e inicid la explotacién
intensiva de productos naturales como el henequén, el chicle y las maderas preciosas.

La creacién de las plantaciones de henequén no fue ficil, ya que hay que esperar entre
siete u ocho afios para que las plantas se desarrollen y pueda extraerse la fibra. Hacia media-
dos del siglo xix se inicié “la era del henequén”. Esta planta llegé a ser el segundo producto
de exportacién en México y empleaba mds fuerza de trabajo que ninguna otra industria en la
zona campechana. La produccién en el partido de Campeche, era la siguiente: 59% destinada
al maiz, 31% al henequén y 10% al arroz y la yuca.

En 1864 se instal6 el segundo imperio la frontera fue dividida en departamentos: Cam-
peche, Yucatdn y el Carmen, estuvieron a cargo del Comisario Imperial Salazar Llarregui;
entre sus acciones se contaron la fundacion del Banco de Avio, la construccion de la linea
telegrafica de Mérida a Sisal y la introduccién de inmigrantes alemanes con el propdsito de
innovar los sistemas agricolas. Chiapas y Tabasco también conformaron departamentos, y
entre estos funciond de igual manera el departamento De la Laguna con territorio de ambos
y junto con Campeche y Yucatin, todos fronterizos.

La falta de poblacién en el sureste tiene varios antecedentes, en los afios 60 el Ayunta-
miento de Campeche se preocupaba por dar toda clase de facilidades a los inmigrantes, como
por ejemplo la libertad de culto. Campeche se encontraba entre los estados que contaban con
extensos terrenos, que ofrecian grandes promesas para desarrollar la agricultura, actividad
que se vislumbraba como la principal fuente de riqueza. Para explotar la tierra, se necesitaba
de mano de obra inmigrante; asi el gobierno empez6 una campaiia de colonizacién y ofrecié
toda clase de facilidades a las familias que llegaran.

El 16 de agosto de 1875, el diputado local Pedro A. Loa presentd una iniciativa de ley
que tendia a incrementar la poblacién en el partido de los Chenes, brindando todo el apoyo a
las familias interesadas; sin embargo, este proyecto fracaso.

Para 1877 encontramos una visién muy optimista en cuanto a la poblacién que podia
recibir Campeche. Los datos reflejan sobre todo el interés por tener mano de obra resistente
y barata. Asi, en Ibalché se calculd la poblacién en 600 habitantes y se pensaba que podria
aumentarse a 20 mil; ellos deseaban particularmente chinos, pues los consideraban laboriosos
y asimilables a las costumbres del campo. En Champotdn, con 3,000 habitantes y 200 leguas
de tierra (1 legua es igual a 5.572 km) s6lo una estaba cultivada, por lo que calculaban podrian
incorporarse mas de 100 mil labriegos.

Entre los inmigrantes que llegaron a la frontera sur en esta época encontramos: Canarios,
Jamaiquinos, Cubanos, Chinos y Coreanos, que venian a trabajar respondiendo a atractivas
ofertas de trabajo en zonas despobladas.

En 1880 destaca como el parte aguas histérico en la frontera sur, capitales extranjeros
comenzaron a llegar a la zona, las controversias territoriales se habian avivado y en general
comenzaba a darse una movilizacién demogréfica. En 1882 se celebr6 un tratado entre México
y Guatemala sobre limites, a pesar de lo complicado que parecia, se logré llegar a un acuerdo
en el que se trazaron lineas rectas por lo que los dos paises se hacian mutuas concesiones'?,
afios mds tarde Guatemala se consideré ultrajada y segtin sus célculos habia perdido el 6%
de su territorio, 14 pueblos, 19 aldeas y 54 rancherias, contra un solo pueblo y 28 rancherias
que perdié México. En 1884 varias zonas madereras fueron invadidas por tropas guatemal-
tecas, México envid su respuesta militar y las cosas se tensaron, hasta 1895 en que se dio un

4 El Convenio preliminar se firmé en Nueva York el 12 de Agosto de 1882, el definitivo en la
Ciudad de México, el 27 de septiembre del mismo afio.
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acuerdo entre ambas naciones pero esto no erradicé el rencor guatemalteco que en muchos
sectores sigue vigente.

En los 1890 se dieron las primeras concesiones para redes telefénicas, algunas zonas
fueron demandando este servicio por lo que a principios del siglo siguiente existia ya comu-
nicacién de este tipo en gran parte del sureste aunque muy limitada.

En 1895 habia europeos y norteamericanos asentados en la Costa del Pacifico, en Palen-
que, Chilén, Pichucalco, alrededor de los rios Grijalva y Usumacinta, entonces el producto mds
socorrido era el café. Los extranjeros aprovechaban la gran mano de obra indigena, sobre todo
del departamento de Las Casas y de Comitdn, de los altos de la de Sierra Madre, en el distrito de
Mariscal y en casi toda la frontera de Chiapas con Guatemala. Se distinguia en 1904 el pueblo
de Tacand en Guatemala, del que venian en nimero considerable a trabajar los cafetales. La
mayorfa de los europeos eran alemanes, que siguieron extendiéndose en el siglo xx.

Por lo que respecta a la zona de Campeche, el palo de tinte, destinado a los centros textiles
de Inglaterra y Francia, constituyo en el siglo x1x el principal producto de exportacion, hasta
1910 en que decay6 completamente esta industria'.

6. LA FRONTERA SUR A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX

Después de varias décadas de inestabilidad llegé una época de relativa paz, hasta el final de
la presidencia de Porfirio Diaz. Su mandato se caracterizé por un crecimiento econdmico
gracias a la inversion extranjera, la realizacion de obras ptiblicas y el desarrollo de la industria
en ciertas regiones, entre ellas el sureste. También significé el uso de la fuerza para doblegar
a la oposicién y una muy desigual distribucién de la riqueza. La Revolucién acabaria con el
gobierno de Diaz e inauguraria una nueva etapa para la historia de México.

El siglo se abri6 con cambios para la frontera, el 24 de noviembre de 1902 se reforma la
constitucién para incluir un nuevo Territorio Federal'®, 1lamado Quintana Roo, formado con
la porcidn oriental de la peninsula de Yucatén, el 25 de febrero de 1905 se expidi6 la Ley de
Organizacién del Territorio, que fijaba los limites del mismo.

A partir de 1920 cuando comenz6 su auge ante la demanda del mercado estadounidense.
Fueron tres las regiones productoras: el municipio del Carmen, el de Champotén y la regién

15 Para este estudio consultamos las siguientes obras: AcuiLa, Bernardo del, La intervencion y el
imperio en Tabasco. Villahermosa: Gobierno del Estado de Tabasco, Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, 1997; DARDON, Andrés, La cuestion de limites entre México y Guatemala. México: Imp.
de Escalante, 1875; FiLisoLa, Vicente, Contestacion al libelo de José Barrundia, o sea apuntes para la
historia de la libertad de las Provincias de Guatemala. Puebla: Gobierno del Estado, 1824; é] mismo,
La cooperacion de México en la independencia de Centro-América. Documentos inéditos o muy raros
para la historia de México. México: Bouret, 1911; LARRAINZAR, Manuel, Noticia histdrica de Soconusco
y su incorporacion a la Repiblica Mexicana. México: Imprenta de J.M. Lara, 1843; MaRURE, Alejandro,
Bosquejo histérico de las revoluciones de Centro-América. Guatemala: s/e, 1878; Romero, Matias, Bos-
quejo historico de la agregacion a México de Chiapas y Soconusco 'y de las negociaciones sobre limites
entabladas por México con Centro-América y Guatemala. México: Imp. del Gobierno, 1877; Vos, Jan
de, Las Fronteras de la frontera sur. Villahermosa: Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, 1993.

16 El término territorio se utiliz6 por primera vez en el proyecto constitucional de 1823, refiriéndose
a una entidad federativa de la cual no se tenian claros sus alcances politicos o su delimitacién territo-
rial, también como una forma preliminar de estado entidad federativa, tal fue el caso de Tlaxcala que
en la Constitucién del1824 aparecié como territorio y posteriormente fue declarado estado. Francisco
Zarco dijo al respecto en 1856 que se trataba de “entidades, inconvenientes y anémalas impropiamente
llamadas”.
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de los Chenes. Seis Compaiifas extranjeras acaparaban el 40% de la produccion estatal; éstas
fueron: “Wrigley Co.”, “Desmond Co.”, “Mexican Explotations”, “Hernan Weber Co.”, “Leaf”
“Gum Co.” y “Chiclera Mexicana”. En la década de 1930 a 1940, Campeche llego a producir
un promedio anual de 1’801,041 kg de chicle. La declinacién del chicle se dio al final de la
Segunda Guerra Mundial, por dos razones: la disminucion de la demanda internacional, que
trajo como consecuencia la baja de los precios y la reduccién de la produccion; y la sustitucion
del chicle por resinas sintéticas.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, e incluso un poco antes, se introdujeron en el sureste
el telégrafo y el teléfono. El telégrafo existia ya desde 1870 en esta zona.

Durante la época de Diaz se crey6 que el progreso y el desarrollo de México de-pendian
de la instalacién del ferrocarril; éste revoluciono las comunicaciones, pues mucha gente
abandond el uso del caballo y la diligencia, con la posibilidad de viajar con mayor rapidez, a
menor costo y con mayor comodidad a otros lugares.

A fines del siglo x1x y principios del siglo xx hubo grandes cambios politicos, econémicos
y tecnolégicos en el mundo. Las contradicciones ideoldgicas, la competencia y la insatisfaccién
por el reparto de Africa, Asia y América Latina, marcaron los intereses de las grandes potencias:
Alemania, Francia, Inglaterra, Japon y Estados Unidos. Estas fueron algunas de las causas de
las dos guerras mundiales, la primera de 1914 a 1918 y la segunda de 1939 a 1945.

Grupos masivos de gente de Turquia, Libano, Siria y otras regiones del Medio Oriente
abandonaron sus lugares de origen en busca de un mejor lugar donde vivir. Una parte de ellos
llego a México y se establecié en Campeche.

Se debe tomar en cuenta que Libano y Siria estuvieron bajo influencia turca hasta 1920;
por ello muchos de los que conocemos como “turcos” son en realidad libaneses, dado que sus
papeles de migracion eran expedidos por Turquia, y llevaban el sello de dicho pafs. La causa
principal de la migracién fueron los problemas de sirios y libaneses con Turquia y sobre todo,
por los estragos de la Primera Guerra Mundial.

En los puertos de Campeche y Progreso habia personas que proporcionaban a las familias
que llegaban mercancias que debian vender en los pueblos, con el tiempo algunas familias
concentraron sus negocios de ropa y abarrotes en Campeche y en la Isla del Carmen.

A pesar de haber sido el grupo dominante, los espafioles se integraron gradualmente
a la poblacion; asi en la década de los veinte su poblacion disminuyé a 86 habitantes. La
poblacién del estado se incremento considerablemente hacia 1920 con la bonanza del chicle.
El origen de los trabajadores que se dedicaban a la explotacion de este re curso era muy
heterogéneo; algunos provenian de otras partes del pais como Tabasco y Yucatén, pero la
proporcién mayor estaba constituida por Chicheros procedentes de Tuxpan, Veracruz, y por
mayas campechanos.

La conformacion de la frontera sur quedé formalmente finalizada con la ereccién del
Estado de Quintana Roo también zona fronteriza, el 16 de enero de 1835, antes territorio federal
posteriormente repartido entre Yucatdn y Campeche. Este jéven Estado que tiene por capital
Chetumal, ciudad creada de la migracion, hoy hace esfuerzos encomiables por incorporarse
a la vida nacional de lleno y a pesar de sus desventajas es visto por nuestros vecinos, sobre
todo los belicefios como un destino ideal.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

Frontera viva, que se mueve, que estd llena de diversos que la ha conformado un melting pot'’
de culturas desde hace muchos afios, que se encuentra en el olvido sufriendo aquella pre-
suposicion sobre el sur del mundo, el sur de México subdesarrollado. Con sus graves problemas
por la falta de derechos al plural, sus desplazados, sus esclavos, sus torturados, su explotados.
Y todo lo hemos dejado a una distribucion territorial de papel sin dar el salto cualitativo a una
inclusidén nacional verdadera, comenzando por su historia juridica.

Aun habria mucho que decir pero evidentemente esto implicaria un estudio més profun-
do, por ahora nos conformamos con mover alguna conciencia adormilada que no ha hecho
mucho caso de aquella otra frontera por la que dia a dia cientos de seres humanos transitan
con la esperanza de un mejor futuro, podriamos tranquilizar esa conciencia pensando que
utilizardn a México s6lo como puente, pero seguramente serd s6lo una tranquilidad effmera
pues no tardard mucho en externarse la situacién anémala que reina esa porcién de nuestro
territorio, que si mucho hay que recriminar a alguno por la in-tolerancia que sufren nuestros
connacionales en la frontera norte, no es muy distinta la que infligimos a todos aquellos que
se atreven a desafiar la soberanfa mexicana: 0jo por ojo y diente por diente.

17 Como bien explica Salvador Cdrdenas en sus diferentes participaciones académicas este ‘crisol’
o acrisolar culturas se propone como una forma de ‘constitucién histdrica’ este modelo de transcul-
turacion esté siendo estudiado en Estados Unidos y Europa en un debate que va desde la asimilacién
cultural (aculturacién), pasando por el mestizaje (inculturacién o enculturacién) a reconocer la diversidad
(multiculturalidad).





