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1. INTRODUCCION

El gobierno por Ministerios se implant6 en Chile en el dltimo tercio del siglo xviu. La clave
del mismo fue la Secretaria de la Presidencia, Gobernacion y Capitania General, instituida en
1776. Sobre ella existe un estudio de Solis de Ovando de 1984',

La historia posterior de esta oficina de gobierno y de su personal est4 atin por hacer. Como
es sabido, €] gobierno por Ministerio sobrevivié a los trastornos de la época de la independencia
como algo indiscutido. Lo medular de él, sigui6 siendo la Secretaria de la Presidencia. Todas
las alteraciones que se introdujeron apuntaron a mejorar su gestion. Al efecto, se la dividié en
varias oficinas especializadas y se ampli6 la planta del personal. Este proceso culminé hacia
1837, fecha a partir de la cual esta modalidad de gobierno, consolidada definitivamente, entra

en una fase de crecimiento orgdnico, que termina a fines de la década de 1880.
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Esta transformacién de la Secretaria, desde 1817 hasta 1891, no ha sido objeto, hasta
ahora, de un estudio pormenorizado. Constituye el tema de la presente memoria.

No es una novedad que muchas de las instituciones existentes hoy dia tienen su origen
en la época del reino de Chile. Asi sucede, por ejemplo, entre las administrativas, con las
Intendencias, el Correo, la Casa de Moneda, la Aduana y la Contadurfa Mayor, por nombrar
s6lo algunas. En igual situacién se encuentran los actuales Ministerios, cuyo principio es la
ya sefialada Secretaria de la Presidencia, Gobierno y Capitania General. Por supuesto este no
es un fenémeno exclusivo de Chile, sino que se repite en Espaiia y en los paises americanos
que pertenecieron a la monarquia espafiola, como Argentina, México, Perti, Nueva Granada y
Venezuela, los cuales tenian también para su gobierno sus propias Secretarias. Sin embargo,
este hecho ha pasado casi inadvertido y los estudios sobre el particular son escasisimos. Si
bien la bibliografia disponible se ocupa de los Ministerios mismos, ningidn autor hace un es-
tudio pormenorizado acerca del gobierno por Ministerio. En general, se limitan a mencionar
el establecimiento y composicion de estas oficinas, casi siempre a raiz de algtn hecho aislado
o0 personaje especial.

El estudio de Solis de Ovando fue en Espafia y en Hispanoamérica precedido por otros
anteriores. Ante todo las investigaciones: de Escudero sobre los Secretarios espafioles desde el
siglo xv hasta principios del xvii?, y el estudio de la Primera Secretaria de Estado de Martinez
Cardos®, de 1969 y 1972, respectivamente. M4s adelante, se publicé en Espaiia otro, llamado
“Las Secretarias del Despacho: 2 estudios sobre la administracién” (1982)*, que contiene dos
antiguos andlisis criticos de la Secretaria espafiola, realizados por oficiales pertenecientes a
ella, el uno de mediados el siglo xvin y el otro de la primera mitad del siglo xix. Ambos son
bastantes interesantes, dada la similitud entre las Secretarias americanas y las espafiolas.

En América, el primer trabajo acabado sobre el tema es el que dedicé en 1974, el argentino
Mariluz Urquijo a la Secretaria del Virreinato del Rio de 1a Plata (1742-1810)°. Posteriormente,
y tomando como base esta obra, Solis de Ovando estudié la Secretaria del Reino de Chile en el
periodo 1776-1822, vale decir, desde su génesis en el reinado de Carlos III hasta los primeros
afios de independencia. A estos trabajos, siguié el de Arnold en 1988, referido a la Secretaria
del Virreinato de Nueva Espaiia (1742-1827)%, quien también utilizé la obra de Mariluz.

Aparte de la obra antes citada, en Chile sélo contamos con algunas tesis de grado acerca,
de los Ministerios. Por desgracia se limitan fundamentalmente a estudiar su funcionamiento
y estructura actual, sin detenerse mayormente en su trayectoria histérica. Una excepcién es
el trabajo de Mackinnon referente al Ministerio del Interior” y el libro de Barros sobre el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores®, ambos relativos a un Ministerio en particular. Por dltimo,

2EscUDERO, José Antonio, Los Secretarios de
Estado y del despacho: 1474-1724, Madrid, 1969.

3 FERNANDEZ EspEso, Carlos y MARTINEZ CAR-
Dos, José, “Primera Secretaria de Estado”, prélogo
a Ministerio de Estado. Disposiciones orgdnicas
(1705-1936), Madrid, 1972, volumen 1.

4 PrADO Y Rozas, Antonio, Las Secretarias
del Despacho: 2 estudios sobre la administracion,
Madrid, 1982. Este libro comienza con una breve
introduccién de José Marfa Garcia Madariaga basa-
da principalmente en la obra de Escudero y después
contiene el estudio y proposicién de un reglamento
para la oficina del oficial de la Secretarfa de Guerra
Antonio de Prado y Rozas de 1755, por dltimo estd el
trabajo de un oficial anénimo de la Secretaria de 1824,

en el que luego de hacer un andlisis critico profundo
de las Secretarias, también esboza un reglamento.

3 MariLuz UrqQuuo, José Maria, Origenes
de la Burocracia Rioplatense: La Secretaria del
Virreinato, Buenos Aires 1974.

¢ ArNOLD, Linda, Burocracia y burdcratas
en México, 1742-1835, Arizona, 1988. Traduccion
castellana, México, 1991.

7 MACKINNON YUNG, John, EI Ministerio del
Interior, memoria de prueba, Santiago, Universi-
dad de Chile, Facultad de Derecho, mimeografia-
da, 1956.

8 BARROS VAN BUREN, Mario, El Ministerio de
Relaciones Exteriores: apuntes para una historia
administrativa, Santiago, 1973.
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no podemos dejar de mencionar los estudios de Urzia® y de Bravo sobre la administracién
en general, donde naturalmente tratan los Ministerios que la componen. El iltimo autor fue
el primero en sefialar en América, la diferencia entre gobierno por consejo y gobierno por
ministerio'.

Sila investigaci6n sobre los Ministerios ha sido incipiente, se ha dejado absolutamente de
lado a los oficiales Mayores o Subsecretarios, quienes podriamos decir han sido los personajes
olvidados por todos los historiadores. Ellos fueron y siguen siendo los funcionarios que estén
precisamente por debajo del Ministro y, por lo tanto, por encima del resto del personal del
Ministerio. Se trata pues, de figuras claves, pero de segundo plano, que han pasado inadvertidas,
sin que nadie haya reparado en su importante papel en nuestra historia. Dentro de las Secre-
tarfas, en numerosas ocasiones reemplazaron o substituyeron en forma interina a los propios
Ministros. La galeria de estos personajes esté representada con brillo, durante la monarquia
por Ignacio Andia y Virela, Agustin de Vial y Manuel Joaquin Valdivieso y, posteriormente
por hombres como Andrés Bello en el Departamento de Relaciones Exteriores, José Antonio
Soffia en el Interior, José¢ Raymundo del Rio en Hacienda, Cirilo Vigil en el Departamento de
Guerra, Fanor Velasco primero en Justicia y después en Relaciones Exteriores y tantos otros.
Como veremos, varios de ellos son conocidos, pero normalmente debido a otros aspectos de
su vida y su actuacién.

En suma, se aprecia una falta o vacio en el estudio de las Secretarias o0 Ministerios de
nuestro pafs y sobre todo en lo tocante a sus oficiales Mayores o Subsecretarios. La presente
memoria tiene por objeto remediar en lo posible esta situacién, y enlaza naturalmente con el
mencionado trabajo de Solis de Ovando, cuya exposicién se pretende continuar desde 1817
hasta 1891.

Nuestra investigacién recae fundamentalmente sobre dos tGpicos. El primero es un es-
tudio institucional de las Secretarias o Departamentos o Ministerios, como se les llamé hasta
que prevalecid este ultimo término. Este estudio abarca dos etapas histdricas. La primera se
inicia con la independencia en 1817 y termina dos décadas después con la consolidacién de las
Secretarias, y la segunda, trata del desarrollo ulterior de las mismas, una vez definitivamente
asentadas, hasta la caida de Balmaceda en 1891. Aqui se pondra especial énfasis a la labor y
trascendencia que tuvieron los oficiales Mayores en los Ministerios. Esta parte de la memoria
finaliza con una conclusién.

El segundo gran acédpite, pieza fundamental de la memoria, contiene dos apéndices dedi-
cados al personal de las oficinas. Por una parte se reconstituye, la planta completa, que incluye
Secretarios y oficiales que sirvieron en la Secretaria de Gobierno desde 1776, estructurada
propiamente en 1780, y en las demds instituidas desde 1817 en adelante, hasta aproximada-

2 UrzUA VALENZUELA, German, Evolucion
de la Administracion Piblica Chilena: 1818-1968,
Santiago 1970, aqui nos muestra el desarrolio-de
la administracién Nacional a partir de 1817, espe-
cialmente en lo relativo a la creacién de nuevas
instituciones y al aspecto normativo.

10 Sobre el trénsito de gobierno por consejo a
gobierno por ministerios BrRavo Lira, Bernardino,
“Oficio y Oficina, dos etapas en la historia del Estado
indiano”, en Anuario Histdrico Juridico Ecuato-
riano, volumen v, Quito, 1980, ahora en Derecho
Comiin'y Derecho Propio en el Nuevo Mundo, San-
tiago, 1989; contrapone ambos modos de gobierno,
la antigua por consejo que persisti6 hasta el siglo xvin

y la nueva por Ministerios, basada en el sistema de
oficina, el que subsiste hasta hoy. También, la Mo-
narquia Moderna en Europa y en Iberoamérica en su
obra Poder y Respeto a las Personas en Iberoaméri-
ca siglos xvi a xx, Valparaiso, 1989 y El absolutismo
Tlustrado en Hispanoameérica: Chile (1760-1860), de
Carlos 111 a Portales y Mont, Santiago, 1992. En este
ultimo libro dedica mayor atenci6n a las Secretarfas,
especialmente en su establecimiento y primeros afios
bajo la monarquia ilustrada en 1776 y después su
expansion bajo la repiblica ilustrada, en el periodo
1830-1860. Y ltimamente, El Estado de Derecho
en la historia de Chile, Santiago, 1996.
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mente 1830'". A partir de entonces, la exposicién se concentra en los oficiales Mayores hasta
1891. Debemos sefialar que, entre ellos, se incluyen tanto los propietarios como los interinos.
Finalmente, el segundo apéndice comprende una aproximacion prosopogrdfica de quienes
sirvieron en el cargo de oficial Mayor en los Ministerios o Secretarfas durante todo ese extenso
perfodo de mds de cien afios, cargo que posteriormente paso a tener la actual denominacion
de Subsecretario.

Las biografias de los oficiales Mayores y Subsecretarios ponen de manifiesto un hecho:
hubo dos clases de personas que sirvieron este cargo. Unos cumplieron una vasta carrera ad-
ministrativa, de suerte que dicho empleo vino a ser para ellos el punto culmine de la misma,
en el que, sin perjuicio de otras actividades, se mantuvieron por largos afios hasta jubilar como
tales. Para otros, en cambio, el ser oficial Mayor significé solamente un paso o escalén mds en
su carrera politica y que, por tanto, no lo ocuparon mucho tiempo, pues prontamente fueron
llamados a cumplir otros menesteres mayores.

PRIMERA PARTE
SECRETARIAS DE ESTADO,
1817 - 1837

1, DIVISIONES Y CONSOLIDACION

La Secretaria del Reino de Chile, que tuvo su inicio en 1776'2 sobrevivié al viejo régimen
mondrquico y continud con sus funciones después de producida la independencia. Era el 6r-
gano ejecutivo por el cual el gobierno debia realizar o llevar a cabo su gestién. Por lo tanto,
aunque no podemos aseverar a ciencia cierta que haya contribuido a la consolidacién geopo-
litica del pafs" por lo menos podemos asegurar que su subsistencia como niicleo y centro de
la administracién era vital.

Por supuesto sufri6 algunos cambios o mejor dicho adecuaciones, varios de los cuales
eran previsibles y necesarios desde hacia tiempo. El mas notable fue el de la divisién de la
Secretarfa nica en varias especializadas, llamadas también Departamentos. Este tltimo tér-
mino usado en el periodo indiano para denominar a las diversas secciones de la Secretaria de
algunos Virreinatos, se generaliz6 después de la independencia al resto de las Secretarias de
Iberoamérica'. En realidad, todas las innovaciones se hicieron dentro del marco institucional
montado por la monarquia espafiola, patrimonio en que se apoyaron consciente o inconscient-
emente por sus Estados sucesores.

' Se reconstituye la serie de los Secretarios
durante la época de la monarquia ilustrada y del pe-
riodo de la Restauracién mondrquica, ya que la lista
de los Secretarios o Ministros que tuvo Chile a partir
de 1817 en adelante se encuentra en el libro de VALEN-

por lo que la conservé procurando mejorar las
condiciones de trabajo de la Secretaria, incluso
se puede apreciar en la estructura y organizacién
del ejecutivo del México moderno la adaptacién
del método colonial para encargarse del papeleo.

c1A AvARIa, Luis, Anales de la Repuiblica, Santiago, la
edicién 1951, 2 volimenes, 2* ed., 1986, vol. 1.

2R C. del 23 de Junio de 1776, de Carlos
III, crea la Secretaria del Reino de Chile. op. cit.,
n.1,p.21.

13 Afr. de Linda Arnold respecto de la Se-
cretaria Virreinal de México. El nuevo gobierno
reconoci6 el valor de la eficiente administracion,

En tanto Mariluz dice que la Junta de Gobierno
de Buenos Aires reconoci6 la importancia de la
Secretaria, la que iba en constante aumento. Op,
cit,n.6,pp.47y 78-85y op.cit.,n. 5,p. 107.

* La Secretaria de México se dividié en
cuatro Secretarias. En tanto la Secretarfa de Bue-
nos Aires en 1812 se dividi6 en dos. idem, p.79;
e idem, p. 107.
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Tan pronto como O’Higgins reemplazé en Febrero de 1817 al antiguo Presidente de
la monarquia, empezé a reorganizar la administracién del Estado y a proveer los antiguos y
los nuevos cargos. Durante este periodo, se comenzé a reformar y a dar forma definitiva a
la antigua Secretaria del Reino de Chile, tarea iniciada en 1810 con los primeros gobiernos
provisionales, pero que fue interrumpida en 1814,

Reformas que cobraron estabilidad fueron el establecimiento de la Secretaria de Guerra,
que también serfa de Marina, posteriormente la de Hacienda y la introduccion en el Ministerio
de Gobierno del Despacho de Relaciones Exteriores. De este modo, el 16 de Febrero 1817
nombrd como Secretarios de Estado a Miguel Zafiartu para Interior y José Ignacio Zenteno para
Guerra, con facultad para dictar disposiciones ejecutivas con la nibrica del mismo Director y
la publicaci6n en la gaceta de gobierno's. El mismo dia se designaron todos los oficiales que
debian servir en el Departamento de Guerra desde el Oficial Mayor hacia abajo. El nombra-
miento de los funcionarios de la Secretaria de Gobierno se habia hecho el dia anterior, pero
la plaza de Oficial Mayor se provey6 con posterioridad’’.

El 2 de Junio se erigi6 indirectamente el Ministerio de Hacienda, pues se le encargaron
“por via de comisién” a Hipélito Villegas, los negocios de hacienda que correspondian al
Ministerio de Gobierno. El oficial primero de esta Secretarfa, Pedro Lurquin, fue nombrado
el 4 de Junio de 1817%.

Un vano intento por reorganizar la administracion fue el Plan de Hacienda y Adminis-
tracion del 2 de Septiembre de 1817. Sus articulos 139 a 149 trataban minuciosamente el
tema de los “Secretarios de Estado y del Despacho Universal”, contenfa una regulacién por-
menorizada del mimero de las Secretarias, funciones, oficiales y provisién de cargos®. Se fijé
provisoriamente en tres el nimero de los Secretarios de Estado: el de Estado y del despacho
de las Relaciones Exteriores y “encargado por ahora del despacho de Marina”; el del despacho
de Gracia y Justicia “al cual se retne el despacho de Hacienda”; y por tltimo el encargado
del despacho de Guerra. También se estableci6 el mimero de oficiales de cada Secretaria®.
Lamentablemente este primer intento por conferirle a las Secretarias una estructura ordenada
y orgénica no llegé a aplicarse?'.

Conforme a la politica de esos afios, también el Ministerio de Relaciones Exteriores se
fue formando con el paso del tiempo. En contraste con lo sucedido en 1811 en que se desig-
né a un Secretario encargado de los asuntos de fuera?, en esta oportunidad su génesis tuvo
un origen mucho mds modesto. El 8 de Mayo de 1818 se nombr6 al colombiano Francisco
Rivas oficial del Ministerio de Gobierno para la mesa de comunicaciones con el extranjero®.

15 El fenémeno de la division se habia iniciado ~ Ministro de la Tesoreria General entregar a Torres

con lo gobiernos provisionales en 1814, pero con la
restauracién de la monarquia en 1817, se siguieron
despachando los asuntos por una Secretaria y con
un s6lo Secretario. Op. cit., n. 1, pp. 132-138 y op.
cit.,n. 11.

16 ENcINA, Francisco y Castepo, Leopoldo,
Resumen de la Historia de Chile, Santiago, 1954,
tomo 1, p. 641 y tomo 3, p. 2.088 y op. cit., n.
11, p. 438.

17 Se nombra a los oficiales de la Secretaria
de Gobierno, por decreto del 15 de Febrero de
1817. No hallamos el nombramiento del Oficial
Mayor, Ignacio Torres, pero encontramos antece-
dentes suyos en ese cargo en Agosto de ese aifio,
por decreto del 21 de Agosto de 1817 se ordena al

determinada suma de dinero. CM. 2 V. 3380; y
AB.O.T.25,p.63.

'8 BARROS ARANA, Diego, Historia General
de Chile, Santiago 1884-1887, vol. 11, p. 196; y
Decreto del 4 de Junio de 1817, nombra a Pedro
Lurquin oficial primero de la Secretarfa de Ha-
cienda. C.M. 2 V. 3380.

19 Plan de Hacienda y Administracién
Piiblica, 2 de Septiembre de 1817. AB.O. T. 13
Apéndice, pp. 389-432.

2 Ibid.

2 Ibid.

2 El primer Secretario fue José Miguel
Infante, designado por el Congreso Nacional. Op.
cit.,n. 11 y op. cit.,n. 8, pp. 10-11.



140 Francisco Javier Mariani Martin

Hasta 1871 subsistié este Departamento o Despacho dentro del Ministerio que comprendia
a la vez los negocios de Gobierno y Relaciones Exteriores.

Lo mismo sucedi6 con el futuro Ministerio de Marina. Coincide el inicio de este Depar-
tamento con el nombramiento del capitdn Santiago Blaye como Oficial Mayor de la Mesa de
Marina en la Secretarfa de Guerra, acontecido el 18 de Junio de 1818%, vale decir dos meses
después que Francisco Rivas. Al convertirse en el primer funcionario en ser nombrado para
ese Despacho, su designacion marcd también el inicio del Departamento de Marina dentro del
Ministerio de Guerra. Se trata de un despacho especial, como en un principio se habia consi-
derado en el Plan de Septiembre de 1817, con la diferencia que en esta oportunidad se insertd
en su asiento natural, la Secretaria de Guerra, y no como en ese plan, dentro del Ministerio
de Gobierno. Esta oficina sélo se erigirfa como Ministerio, independiente del de Guerra en
1887, si bien bajo un Ministro en comun.

En suma, a contar de 1818 se dibuja el cuadro general de los Ministerios, que subsistid
por casi dos décadas, hasta 1837. Hay tres Ministerios a cargo de tres titulares: Gobierno y
Relaciones Exteriores, Hacienda, y Guerra y Marina; y cinco departamentos o despachos,
cuya cabeza, podriamos decir, era el Oficial Mayor respectivo, pues el primero se subdividia
en Gobierno y Relaciones Exteriores y el de Guerra y Marina comprendia los dos despachos
de ese nombre.

Definido el niimero de Ministros, se procedié a dotarlos de uniformes, como era el uso
desde la primera Secretaria en 1776. Con el propdsito de distinguir € identificar a estos altos
funcionarios, se publicé el 18 de Febrero de 1818 en la Gazeta Ministerial de Santiago el
uniforme correspondiente a los Ministros de Estado®.

El de gala comprendia “Casaca negra de cuello derecho, y en €l un bordado de oro que
corra por todo su largo de palma y oliva entrelazadas; en sus extremos una espuela cruzada
con una palma. En las botas de las mangas el mismo bordado mds pequefio y tres estrellas
horizontales. El centro blanco con cabos dorados”.

Ademds hay un petit uniforme: “Pafio azul con solas estrellas en las botas de la manga
y en el cuello los extremos que lleva el uniforme grande”.

Los diversos departamentos se distinguirian por el color de las fajas: “la de gobierno
blanca, azul la correspondiente a hacienda, y encamada para la de guerra”. Esto lo podemos
definir como un paso formal para institucionalizar a los Ministerios, que sirvi6 para diferenciar
al nuevo gobierno de la antigua monarquia, bajo la cual como sabemos, el Secretario de la
Presidencia también tenia asignado un uniforme?®.

Pero fue una transformacién mas cuantitativa que cualitativa, porque la Secretaria de Go-
bierno y los restantes departamentos conservaron o reprodujeron la antigua organizacién de la
Secretaria de la Presidencia, con pequeifias variaciones para adaptar estas oficinas a la ampliacién
que experimento la administracion. A la cabeza del Ministerio se encontraba el titular del mis-
mo, llamado también Secretario, al igual que en su tiempo lo fueron Simén de Dolarea y Judas
Tadeo Reyes?; lo seguia el Oficial Mayor y los restantes oficiales del nimero, normalmente
alrededor de tres, ademds de un oficial archivero y otro de partes, cominmente acumulados
en uno solo. A ellos se afiadian los oficiales auxiliares o supernumerarios que, en principio,

2 Decreto del 18 de Mayo de 1818, se nom-
bra a Francisco Rivas Oficial Mayor de la mesa
encargado de las comunicaciones con el extranjero,
futuro despacho de Relaciones Exteriores. Op. cit.,
n.8,p.13yCM.2V.

2 Decreto del 18 de Junio de 1818, confirié
el titulo de Oficial Mayor de la mesa de Marina a
Santiago Blaye. C.M. 2 V. 3380.

3 Decreto que establece el uniforme de los
Secretarios de Estado, 8 de Febrero de 1818. B.L.
afio 1818 p.244; y A.B.O.T. 10, pp. 337-338.

% Op.cit.,n. 1,p. 82.

7 Sim6n de Dolarea fue el primer Secretario
que tuvo la Secretaria de la Presidencia de la Capi-
tanfa General en 1776, Judas Tadeo de Reyes suce-
dié a Dolarea a contar de 1780, hasta el término del
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debian contratarse para aquellas épocas en que hubiera exceso de trabajo, pero que en la
préctica siempre estuvieron presentes en los Ministerios y que, al igual que en otros tiempos,
se consideraban meritantes para ocupar una plaza de oficiales de planta.

La mayor diferencia la encontramos en la separacién del cargo de Oficial Mayor y oficial
primero, que pasan a ser dos cargos distintos o separados, y en la existencia de dos Oficiales
Mayores en aquellas Secretarias que estaban a cargo de dos despachos como eran la de Interior
y Relaciones Exteriores y la de Guerra y Marina®.

Lo caracteristico de estos primeros afios siguientes a la independencia es que en la ad-
ministracion se va haciendo “camino al andar”. Conforme los gobernantes se dieron cuenta de
las necesidades del pais fueron ampliando su estructura, pero sin seguir una sistematizacién u
orden preestablecido. Con los decretos de nombramiento de los nuevos funcionarios se daba
indirectamente origen a los nuevos departamentos, aparecen de esta manera nuevas oficinas.
Seglin se vio, asf ocurri6 con el Ministerio de Hacienda y los despachos o departamentos de
Relaciones Exteriores y Marina en las Secretarias de Gobierno y Relaciones Exteriores y de
Guerra y Marina, respectivamente.

Como no hubo una linea definida en esta materia, sino que se actuaba de acuerdo a las
circunstancias y necesidades, las Secretarfas carecieron de una regulacion clara y orgdnica.

Esta situacién se prolongé atin después de la caida de O Higgins, pues la seguidilla de
gobiernos que se suceden hasta 1830 no estuvo en condiciones de realizar mayores modific-
aciones ni intentos por ordenar en forma global a los Ministerios. Persisti6 la misma practica
de regular principalmente por decretos algunas materias de la organizacién y funcionamiento
de cada uno. Sélo con la Constitucién de 1833 se aprecia esta voluntad, que en definitiva se
materializé con el decreto-ley de Febrero de 1837 y el decreto de Febrero de ese mismo afio.
En ellos se trasluce la influencia de Portales, quien después de consolidar las instituciones
basicas de gobierno fue el principal propulsor de su regulacion.

Entre las disposiciones parciales de este periodo, citamos las siguientes.

El 18 de Julio de 1818 se public6 en la Gazeta Ministerial el primer “Reglamento para
el Despacho de los Negocios Relativos al Supremo Gobierno”. El fundamento de su aplica-
ci6n fue observar un: “...método regular y constante en el despacho de los negocios piblicos,
para que de su complicacién no resulten embarazos perjudiciales a la causa comin”?. Por él
se determiné el horario de funcionamiento de las Secretarfas y de otros érganos del Estado
como la Escribanfa, Tribunales de Cuenta y Tesoreria General. Ademds se fijé el horario de
atencién del publico, los requisitos que debfa cumplir toda comunicacién oficial y se ordené
la hora de ingreso de los Secretarios al salén del Director Supremo.

Para regularizar las comunicaciones y solicitudes estableci6, en su articulo 5° el cargo
de oficial de partes, esta disposicion rezaba: “En cada Secretaria habra un oficial cerca de la
puerta, que recibird de las partes los memoriales y los entregard despachados, a las mismas
del dia siguiente, o les dird el curso que les ha dado. Este oficial de partes no tendrd hora
determinada para el empleo de esta obligacién, sino que se ocupard de ellas desde que abra
la Secretaria hasta que se cierre”™.

La primera Constitucién escrita que tuvo Chile se dicté con cardcter provisional el 23
Octubre de 1818. Comprendié casi todas las materias de Derecho Publico, apareciendo con

Reino de Chile, ver la sucesi6n de Secretarios que ¥ Reglamento para el despacho de los nego-

aparece en la tercera parte de esta obra. cios relativos al Supremo Gobierno, 18 de Julio
2 Durante la monarquia se utilizé indis-  de 1818.A.B.O.T. 11, p. 106-8; y B.L. afio 1818,

tintamente el titulo de Oficial Mayor o primero  pp. 323-326.

para referirse al mismo funcionario. Decretos de % Ibid.

nombramiento de estos oficiales. C.M. 2 V. 3378,

p.81,113,135v.,169 y 170v.
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claridad la divisién y engranaje de los Poderes del Estado, como asimismo el deslinde trazado
a cada poder. El Poder Ejecutivo radicaba en la persona del Director Supremo quien tenia la
atribucién exclusiva de designar a los Ministros de Gobierno, de Hacienda y de Guerra, como
también la facultad de removerlos®'.

El titulo 1v trataba del Poder Ejecutivo y el capitulo m de éste se titulaba “De los Depar-
tamentos o Secretarfas del Poder Ejecutivo”. En su articulo 1° establecia que existirian tres
Ministros o Secretarios: Estado, Hacienda y Guerra, los mismos que estaban en funciones,
cada uno entenderia de “todos” los negocios relativos a su destino; Establecia asf el “principio
de universalidad” de los Ministerios, pues conocerian de todos los negocios publicos, es decir,
el Director Supremo, actuaria en todo a través de sus Ministros y los Ministerios. Con ello
confirmé una vez més el gobierno por ministerios, establecido desde 1776. En los articulos
siguientes regulaba las funciones de los Ministros, pero sin sefialar las materias de su conoci-
miento. Tampoco hubo alusién alguna a la oficina y personal de los Ministerios®.

Las tinicas disposiciones referente al personal de los ministerios las encontramos en el
articulo 11 del capitulo 1 del mismo titulo sobre nombramiento del los empleados: “La provision
de empleos de cualesquiera ramos que sean, y que no estén exceptuados en esta Constitucion
provisoria, la hard a propuesta de los respectivos jefes del cuerpo a que correspondan, por
escala de antigiiedad y servicios, publicdndose dicha propuesta en la oficina o departamento
ocho dias antes de remitirse al Director...”® y en el articulo 3°: “Serdn amovibles a voluntad
del Director, como igualmente los oficiales de las Secretarfas, pero esta separacién no inferird
nota en sus personas no siendo delito probado en juicio formal, y deberdn los separados ser
atendidos para otros destinos conforme a sus capacidades y méritos”*. Si bien este texto aten-
taba contra la estabilidad de los oficiales de las Secretarias, derecho que habia sido reconocido
desde tiempos de la monarquia, se debe agregar que existia al menos una obligacién para el
Poder Ejecutivo de colocarlos en otros destinos.

La ley del 12 de Julio de 1821 complemento la exigua normativa que existia respecto a
los funcionarios de la administracion del Estado. Dispuso que para el futuro todo empleo de
jefe de oficina se proveeria por el Excelentisimo Director Supremo, con arreglo a lo dispuesto
por la Constitucién y las plazas vacantes subalternas se llenarfan por otras de la misma ofici-
na, con la calidad que hayan servido a mérito durante cuatro meses con medio sueldo y con
titulo en forma expedido a peticion de los jefes y previo su informe™. Se consagré legalmente
una situacién que existia desde tiempos de la monarquia, es decir, que el funcionario inferior
accediera al empleo que dejaba vacante su superior, legalizando una carrera funcionaria. Esta
norma seria refrendada por disposiciones ulteriores que tendieron al mismo objetivo, €l crear
una planta estable de funcionarios. Tales disposiciones refleja de una politica de Estado, que
busca dotar a éste de una Administracién estable, que esté por encima de los cambios de
Gobierno.

Un ejemplo de la carencia de regulacién la encontramos en un proyecto de Reglamento
de atribuciones y organizacién de los Ministros, que fue aprobado por el Senado el 29 de
Febrero de 1820. En este Reglamento se enumeraban las materias correspondientes a cada
uno de los tres Ministerios: Gobierno y Relaciones Exteriores, Hacienda y Guerra y Marina®.
En el oficio por el cual el Senado le remite el proyecto al gobierno, se indica que producto de
la poca claridad y discusi6n que tienen los Ministros respecto de las materias que son de su

3 Constitucién Provisoria de 1818, cit., n. 3 Ley del 12 de Julio de 1821. B.L. afio
7,p.21. 1821, pp. 96-97.

32 Op. cit.,n. 11, pp. 56-59. 3 Reglamento de organizacién y atribucio-

3 Ibid. nes de los Ministerios, aprobado por el Senado el

4 Ibid. 20 de Febrero de 1820. Op. cit.,n. 9, pp. 30-32.
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competencia y para evitar confusiones se aprueba el presente reglamento®. Enviado al gobierno
para que lo sancionara, en definitiva no lo promulgé, se desconocen los motivos.

La Constitucién de 1822, que rigié nominalmente, no introdujo innovaciones, a pesar
de ser un acabado cuerpo legal. Como es sabido, su aplicacién préctica fue imposible por el
descrédito en que habia caido el Gobierno, que mal podia salvar con un texto legal. Se vio, a
través del conjunto de disposiciones, especialmente en lo referente al Poder Ejecutivo, la fina-
lidad de prolongar por diez afios mds el mandato del Director Supremo Bernardo O’Higgins.
En todo caso, su redactor Rodriguez Aldea copi, en gran parte, los acépites de la Constitucion
de 1818 y de la espafiola de 1812%.

El capitulo 1 del titulo 1v titulado “De los Ministros de Estado”, contemplaba una regu-
lacién mds pormenorizada de estas oficinas.

Se contemplaban tres Ministros de Estado: Gobierno y Relaciones Exteriores, Hacienda,
y Guerra y Marina (articulo 124) remitié a un Reglamento la fijacién de las atribuciones de
los Ministros (articulo 126), el que, debido a la efimera vigencia de la Constitucién no llegé a
dictarse. Se dispuso que los Ministros propondrian a los oficiales de su respectivo Ministerio
(articulo 136). Cada Ministerio tendra un Oficial Mayor subsecretario con ejercicio de decretos
(articulo 137). En cuanto a los decretos de substanciacién se firmarfan por el Ministro y el
Subsecretario (articulo 138). Se facult6 a los Subsecretarios para firmar por el Ministro en caso
de ausencia, incapacidad o enfermedad de éste (articulo 139)*. Ademas se consagrd la respon-
sabilidad de los Ministros de todas las providencias, 6rdenes y decretos que se suscribieran, la
que se hacfa efectiva a través-de una acusaci6n presentada en la Cdmara de Diputados®.

E112 de Agosto de 1822 se dict6 un decreto referente a la substanciacién de los Decretos
Supremos. En atencién al aumento del despacho y el retardo en el trabajo, se resolvié que*': Todo
decreto de substanciacién se firmara solamente por el Ministro y el respectivo Subsecretario,
en cuya clase quedaron los que antes se denominaban Oficiales Mayores, reservdndose firmar
los decretos de pagos, los autos definitivos y cualesquiera otros que envuelvan la calidad de
tales (articulo 1°). Ademads, el Subsecretario subrogarfa al Ministro en ausencias, enfermedades
u otro impedimento con las mismas facultades de éste (articulo 2°). Conforme a la prictica
seguida desde tiempos de Judas Tadeo de Reyes, asf 1o habian hecho Andfa y Virela y Agustin
de Vial, y Valdivieso durante los gobiernos provisionales en 181142,

Finalmente el articulo 4° dispuso que este decreto se observaria mientras la honorable
Convencién discutia y aprobaba el Reglamento de las Secretarias. El que nunca se discutié.

Se dicté el 25 de Abril de 1823 el decreto de “Arreglo y Nueva Planta de la Secretaria
de Gobierno y Relaciones Exteriores™*. Constituy6 la primera regulaci6n orgénica y ordenada
de la competencia y personal de estas oficinas. S6lo debemos reprender el no haber sido mas
generalizado, abarcando a los otros Ministerios.

3 Oficio en el que el Senado remitié al Go-
bierno el Reglamento de los Ministerios de Estado,
en su sesién 29 Febrero 1820. LeTeLiEr, Valentin,
Sesiones de los Cuerpos Legislativos de la Repii-
blica de Chile, Santiago, tomo 3, pp. 616-617.

38 Respecto del Poder Ejecutivo establecia
que residia en el Director Supremo, quien nom-
braba y removia a su voluntad a los tres Ministros
del despacho. Podia reducir su niimero a dos, pero
para juntar todos los Ministerios en uno o subdivi-
dirlos en mds de tres necesitarfa el consentimiento
del Congreso. Sin la firma de uno de los Ministros,
sus 6rdenes no serian obedecidas. Los Ministros

serfan responsables de todas las providencias o
decretos que firmasen. Constitucién de 1822. Op.
cit,n.7,pp.21-2yop.cit,n. 11.

¥ Ibid.

0 Op.cit,n.9,p.28.

4 Decreto det 12 de Agosto de 1822. sobre
substanciacion de los decretos supremos. B L. afio
1822, pp. 279-280.

42 Ver relacion de cargos de Secretario que
estd en la tercera parte. Op. cit., n. 1, p. 54.

43 Decreto del 25 de Abril de 1823 “Arreglo
y nueva planta de la Secretaria de Gobierno y Re-
laciones Exteriores”. B.L., pp. 41-42.
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Los tres primeros articulos definieron la estructura y competencia de la Secretarfa. La
dividieron en dos Secciones, cada una presidida por un Oficial Mayor. A la Primera Seccién
le correspondié las relaciones exteriores, policia, beneficencia publica, mineria industria y
artes. En tanto, la Segunda Seccidn tendria a su cargo el gobierno interior, administracidn de
justicia en general, educacién y culto.

Los articulos siguientes regularon la planta de la Secretaria y la remuneracién del per-
sonal. Por ultimo el articulo 13 encarg6 al Ministro de ambos Departamentos la formacién de
un Reglamento interior para el buen orden de la Secretaria.

A la Constitucién de 1822 siguid el derrumbe de la dictadura de O’Higgins y el consi-
guiente desconcierto politico. La Junta Gubernativa que asumié el 28 de Enero de 1823 se
encomendé a la redaccién de un nuevo proyecto constitucional. Su autor fue Juan Egafia,
Ministro de Gobierno del Director Supremo Ramén Freiré, que fue aprobada y jurada el 29
de Diciembre de 1823%.

La Carta del 23 hacia radicar el Poder Ejecutivo, al igual que las anteriores, en el Di-
rector Supremo, sus atribuciones eran amplisimas y entre ellas figuraba la libre designacién
y remocién de los Ministros de Estado. Una novedad fue la inclusin del Consejo de Estado,
Corporacién consultiva de los negocios més importantes®.

El titulo xiv trataba “De los Ministros de Estado”. Su articulo 21 contemplé a tres Mi-
nistros de Estado. Ademas se fijaron las condiciones que debian reunirse para ser Ministro de
Estado: ser ciudadano, tener minimo 30 afios de edad, probidad y notoria suficiencia. También
se modificé el sistema para hacer efectiva la responsabilidad ministerial, su inici§ quedé en
el Senado. Pero no inclufa ninguna disposicion referente a las materias de su competencia ni
al personal del Ministerio®.

Mientras tanto, se continuaban con las pequefias modificaciones, que no siempre tenfan
el efecto prictico deseado, muchas veces consecuencia de la poca claridad que existia sobre
la materia. Un ejemplo lo constituye el decreto del 14 de Agosto de 18247, modificé el titulo
al Ministerio de Gobierno. La razén de su dictacidn era que por un mal entendido se ha dado
hasta ahora el nombre de Ministerio de Gobierno al que realmente debe titularse del Interior,
se decreta lo siguiente:

El articulo 1° aclar6 “En adelante ¢l Ministerio que hoy se llama de Gobierno se titulara
Ministerio del Interior”.

Ma4s adelante, su articulo 3° disponia: “En lo sucesivo se rotulard cada pliego al Depar-
tamento que corresponda el negocio que contiene”. Ejemplo: Si el negocio es del interior “al
ministerio del interior”, si el negocio es del exterior “al ministerio de relaciones exteriores™.

Este decreto deja en evidencia la imperfeccion del lenguaje usado para la denominacién
de las instituciones en estudio, porque a la fecha de su dictacién, tanto el que denominé Mi-
nisterio del Interior como el Ministerio de Relaciones Exteriores, no eran mds que Departa-
mentos, Despachos o Secciones (como sefiald el decreto de 1823) del Ministerio de Gobierno
y Relaciones Exteriores. Por otro lado, en algunas oportunidades a las materias propiamente
del interior se le sigui6 llamando de gobierno, cayendo en una impropiedad de 1éxico®.

4 Constitucion de 1823. Op.cit.,n. 7,p.22  mente sufria modificaciones. Cosa similar ocurrié

y op.cit.,n. 11, p. 448.

$0p.cit.,n.7,p.23.

4 Op.cit.,n.9,pp.28-9yop.cit,n. 11.

47 Decreto del 14 de Agosto de 1824. B.L.
afio 1824, p. 224.

8 Era l6gico que se produjeran estas imper-
fecciones, dado que era una materia que constante-

con el cambio de nombre de Secretario de Estado
a Ministro de Despacho, cuya confusién tiene su
origen en Espaiia, donde al principio eran dos em-
pleos distintos. El Ministro era un magistrado Su-
premo que ejercia eminente la autoridad delegada
por el Rey, a su real nombre, era una sola persona
de elevada jerarquia, en tanto los Secretarios de
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En realidad, nunca fueron muy escrupulosos m estrictos en el uso de los nombres que
debia dirsele a los Ministerios. Asi en los decretos de nombramiento y en otros se los rotu-
laban como “Ministerio”, “Departamento” o “Secretaria” En los casos que se hacia alusién
especifica a la oficina de Interior o Relaciones Exteriores o en su caso a la Guerra o Marina
(ambos también incluidos en un solo Ministerio) se les llamaba indiferentemente “Despacho”
o también “Departamento”, como por ejemplo: “Ministerio de Gobierno en el Despacho de
Relaciones Exteriores”. No obstante, era usual que también se retifieran al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores o al Ministerio de Marina. De hecho, el primero fue Ministerio propiamente
tal, a contar de 1871.

La impracticabilidad de la Constitucién de 1823 tuvo como consecuencia que el Congreso
aprobara un voto que decfa “Declarese insubsistente en todas sus partes la Constitucién dada
por el Congreso Constituyente en 182374, A ello debia sumarse la tentativa federalista que
impulsé al Congreso a promulgar que, “La Repiiblica de Chile se constituyese por el sistema
federal, cuya Constitucién se presentard a los pueblos para su aceptacién™. Todo lo cual es
manifestacién de un periodo de anarquia y de caos politico. En todo caso, es de notar que ello
no afecté mayormente a la estructura y funcionamiento de los Ministerios. Estos se mantienen
como pilares de la administracién piiblica.

Su supervivencia se debe a varios factores. En primer término, su regulacién estaba
contenida principalmente en decretos, al mencionarlos sélo tangencialmente la Constitucién
de 1823, los marginé de los cambios constitucionales. Segundo, la mayorfa de los asuntos que
eran de su competencia, sobre todo en lo referente a las relaciones exteriores, guerra, marina
y hacienda siguieron, por una cuestién de practicabilidad € imposibilidad de hacerse de otra
manera, bajo la direccién del Director Supremo®!, y por tanto de sus Ministerios, de ahf que
sus competencias, atribuciones y funcionamiento no fueran mayormente alterados. En tercer
lugar, el elemento clave de continuidad es el personal de las Secretarias, pues desde el Oficial
Mayor hacia abajo siguieron gozando de hecho de una estabilidad casi por entero ajena a todo
suceso politico. De este modo, dentro de las limitaciones que el cuadro politico presentaba,
los ministerios continuaron funcionando.

Un ejemplo de lo anterior es el decreto del 19 de Enero de 1828 que, estableci6 un “Nuevo
Arreglo del Despacho y Servicio del Ministerio de Estado2. Con el principal fundamento de
“..facilitar el despacho de los negocios y hacerlo mds expedito suprimiendo algunas formali-
dades” se dispuso que: La correspondencia oficial con todas las autoridades de la Republica
serfan firmadas por el s6lo Ministro respectivo, sin necesidad de la firma del Jefe Supremo de
la Repiiblica; salvo, las comunicaciones a la legislatura nacional o a su Presidente (articulos
1y 2). Conforme al articulo 3° los decretos sobre solicitudes de particulares, consultas y todo
género de comunicaciones de tribunales, oficinas y magistrados, si mandan o deciden defi-
nitivamente, debian ser firmadas por el Jefe Supremo y el Ministro respectivo, si en cambio

despacho de los diversos ramos despachaban unas
veces con el Soberano y otras con el Ministro, de
quienes eran sus subordinados. Con el tiempo se
fue elevando la dignidad de los Secretarios y se les
dio la entrada en los Consejos de Estado y de alli
el tratamiento de “excelencia”, desde entonces se
empez0 a usar indistintamente la palabra Ministro
o Secretario como sinénimas, con la imposicién
final del primer término. Op. cit., n. 4, p. 145.

“ Voto aprobado por el Congreso el 29 de Di-
ciembre de 1824. Op. cit., n. 16, tomo 2, p. 783.

0 El Congreso aprob6 el acuerdo federalista
el 11 de Julio de 1824, promulgado el dia 14 del
mismo mes. Ibid., p. 798.

3 Bernardino Bravo sefiala que la capital de
los paises iberoamericanos mantiene su papel clave
en el desarrollo de estos paises, siendo el punto de
partida del movimiento independentista y el de la
consolidacién bajo un gobierno propio. Poder y
respeto a..., op. cit., n. 10, pp. 102-103.

52 Decreto del 19 de Enero de 1828 “Nuevo
arreglo del despacho y servicio del Ministerio de
Estado”. B.L. afio 1828, p. 517.
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fueran de mera substanciacion o remisiva del asunto a otro Ministerio o autoridad cualquiera,
seran observadas y cumplidas con la ribrica 0 media firma del Ministro autorizado con la del
Oficial Mayor o del méds inmediato en defecto de éste. Ademds, a fin de simplificar la trami-
tacidén de los asuntos pablicos y no trabar su substanciacién se faculté al Oficial Mayor o a su
mds inmediato subordinado para firmar los decretos de mera substanciacion.

El Congreso de 1828 designé una comisién para elaborar un nuevo proyecto constitu-
cional. Sin embargo, al igual que la Constitucién anterior, fue fundamentalmente obra de un
solo redactor, el espafiol José Joaquin de Mora, quien acababa de ser nombrado Oficial Mayor
auxiliar del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores. Después de una lata discusion el
Congreso despachd el proyecto y se promulgé el 8 de Agosto de ese afio™.

Una de las novedades fue la institucién del titulo de Presidente de la Repuiblica para el
cargo de Jefe del Estado, aunque en afios anteriores se habfa usado™.

Se dedicaron cuatro articulos, 86 a 89, para el capitulo vii que trataba del Poder Eje-
cutivo para los “Ministros Secretarios de Estado”. En ellos se conserva la existencia de tres
Ministros Secretarios de Estado para el despacho. Ademas, se extendi6 la atribucién privativa
del Presidente de remover sin expresion de causa a los Ministros y también a los oficiales de
las Secretarias. En otras palabras, el Oficial Mayor y los demas empleados pasaron a ser de
la confianza presidencial.

Como vemos, continuaba la prdctica de regular sélo en términos muy generales a los
Ministerios, y més que a éstos érganos se hacfa referencia a los Ministros.

Sin embargo, una constitucién escrita no logré calmar la tensa situacion existente entre
las diferentes facciones politicas, por lo que tampoco tuvo una prolongada vigencia. No tard6
en estallar la guerra civil. Se decidi6 con la batalla de Lircay, que allané el camino para una
nueva etapa caracterizada por un espiritu y métodos diferentes. Este cambio es inseparable de
la figura de Diego Portales, con él renacen en el gobierno el orden y la posibilidad para que bajo
este signo la administracién revitalice sus instituciones y, luego, las afiance legalmente.

Es interesante destacar la persona de Portales y lo que ello significé para la Adminis-
tracién Piiblica y en especial para el tema que a nosotros nos interesa. E1 6 de Abril de 1830 fue
nombrado Ministro de Gobierno (Interior y Relaciones Exteriores) y de Guerra y Marina. A
s6lo cuatro dias de su nombramiento, esto es el 10 de Abril, se dictaron dos decretos, uno para
cada Ministerio, se separaron a todos sus oficiales, encargando al Ministro respectivo (0 sea a
él mismo) presentar una nueva planta que trajera ahorros al erario e hiciera mas expedito los
asuntos proponiendo a los més preparados®. Si bien, en la nueva propuesta de oficiales no varié
mayormente la composicién de los Ministerios, demostré una atencién y preocupacion por la
composicién del personal y el buen funcionamiento de sus negocios que no se habia tenido
hasta ese momento®®. Otro decreto posterior corroboré esta actitud del Ministro, sanciond con

53 Constitucion de 1828. Op. cit.,n. 11.

5 En la época del Estado indiano se llamé al
gobernador Presidente de Chile, y la primera Secre-
tarfa fue denominada la Secretarfa de la Presidencia
del Reino de Chile. El primer presidente de Chile
fue el licenciado Melchor Bravo Saravia, como Pre-
sidente de la Real Audiencia de Chile con sede en
Concepcién,en 1558. Unos afios antes a esta Consti-
tucién,en 1826, mediante una ley se dio nuevamente
el nombre de Presidente al Jefe de Estado. De esta
manera, el primero en llevar el titulo de Presidente
de la Repiiblica fue Manuel Blanco Encalada, quien
asumi6 provisionalmente en 1826. Bravo Lira, Ber-

nardino, Historia de las Instituciones Politicas de
Chile e Hispanoamérica, Santiago, 1989, p. 133;de
este mismo autor, “Presidente y Estado de Derecho
en Chile, estudio histérico-institucional”, en Revista
de Derecho y Jurisprudencia, Santiago, 1993, tomo
1,pp. 66y 76-77.

55 El articulo 83 de la Constitucién de 1828
faculté al Presidente a remover a los oficiales, sin
expresion de causa. No obstante, a los cesantes se les
tendria presente para darles otra colocacion, decretos
del 10 de Abril de 1830. C.M. 2V. 3387 pp. 112-114.

% El primer cuidado de Portales fue selec-
cionar al personal de las Secretarias, llevé a jovenes
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un descuento de sueldo a los oficiales que determinado dia llegaron tarde a sus despachos®.
Estas y otras medidas revelan la importancia que Portales atribuy6 al personal de las Secretarias
y ala fiscalizacién de sus actuaciones, pues ellos eran los que hacfan posible la concrecién de
los actos de las Secretarias y en definitiva, los del propio gobierno.

Otro ejemplo de ello fue la Carta de 1833, que deja entrever su influencia y la Ley Or-
ganica de Ministerios de 1837, que también llevaba su patente y sello personal. Para Encina,
Portales levant6é moral y materialmente la administracién, restablecié el orden, el trabajo, la
moralidad y el espiritu del deber.

Con el supuesto propdsito de modificar la Constitucion de 1828 se da origen a una nue-
va Constitucion. Fruto fundamentalmente de Mariano Egafia, y la influencia del espiritu de
Portales nacié esta nueva Constitucidn que supo responder a las inquietudes y problemdtica
de un momento histdrico y contribuir a la estabilidad y orden politico del pats, asf nacié la
Constitucién del 25 de Mayo de 1833%.

En ella el Poder Ejecutivo continuaba al mando del Presidente de la Republica, quien
administraba el Estado y era el Jefe Supremo de la Nacion, entre sus funciones privativas
figuraba la libre designacion y remocioén de sus Ministros de Estado.

En el capitulo vi1 al referirse al tema de los Ministerios y de los Ministros resolvié inte-
ligente y definitivamente el problema de la organizaci6n de las Secretarias, en su articulo 84
dispuso que, “el niimero de Ministros y su Departamento serd determinado por ley”. Con esta
disposici6n constitucional se delega la regulacion del mimero de Secretarfas y su organizacién
al ambito legal, de este modo, mediante sucesiva leyes se estableci finalmente, el nimero y
estructura de las Secretarfas, sin perjuicio que, en cada ministerio se dictaren los decretos que
las complementaran y especificaran atin mas la labor, funcién y deberes de cada funcionario.
No obstante, todavia quedaban algunos asuntos que debfan solucionarse por decretos. El
decreto del 4 de Julio de 1833% dispuso el orden en que debian subrogarse los Ministros de
Estado en caso de ausencias, el Ministro del Interior y Relaciones Exteriores suplird por el
de Hacienda, éste por el de Guerra y Marina y el dltimo por el primero. Después agregaba en
su articulo 2° si faltaban dos Ministros el tercero despacharia en todos los departamentos®'.
También se fijaron las reglas que debian observarse en el despacho de los negocios, para ello
se derogaron los decretos del 12 de Agosto de 1822, 15,22 y 29 de Julio de 1823 y el del 19
de Enero de 1828.

El 2 de Julio de 1836 se dict6 un decreto que se referia a los “empleados de hacienda”,
en €l se fijaba el horario de asistencia a las oficinas que serfa de 8:00 AM a 15:00 PM y se
sancionaba con una multa su infraccién®.

Con el pais en calma, los gobernantes pudieron dedicarse a aquellos asuntos que habian sido
relegados por bastante tiempo. Portales que habia contribuido a instaurar el orden, aproveché su
investidura de Ministro del Interior para promover la regulacion de aquellos negocios que eran de
su directa incumbencia. Uno de ellos era el tema de las Secretarias, ello permitié que por primera

y promisorias figuras como Salvador Sanfuentes.
El absolutismo ilustrado..., op. cit., n. 10.

57 Decreto sancionando el retardo en la aten-
cién del despacho, 1932. CM. 2 V. 3388.

38 ENCINA ARMANET, Francisco Antonio, His-
toria de Chile desde la Prehistoria hasta 1891,
Santiago, 1940-1952, tomo, 14, p. 174.

% Constitucion de 1833. Op. cit.,n. 11.

% Decreto del 4 de Julio de 1833. B.L. afio
1833, pp. 255-256 y C.M. 2, V. 3388, pp. 48-49.

¢! A Joaquin Tocornal, Ministro del Interior
y Relaciones Exteriores se le dispensé de efectuar
la sustitucién debido al exceso de trabajo que tenia,
debiendo despachar los asuntos del Ministerio el
Oficial Mayor. En varias oportunidades el subrogan-
te fue el Oficial Mayor, la iltima subrogacién de un
Oficial Mayor es del 14 de Enero de 1842, cuando
Raymundo del Rio asume en el Ministerio de Ha-
cienda. CM. 2,V.3388; y op. cit.,n. 11,p.477.

2 Decreto del 2 de Julio de 1836. B.L. afio
1836, p. 417.
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vez, desde la creacién de las Secretarias en 1776, se dictara y aplicara un precepto que reglara
global y orgdnicamente a los Ministerios, tanto en el tema de su competencia y composicion.
Este precepto fue el decreto-ley del 1° de Febrero de 1837, intitulado “Nueva Organizacion de
los Ministerios™* que cumplié con el mandato constitucional antes referido y que delegaba
esta materia al &mbito legal. Este cuerpo legal es una expresién del gobierno fuerte concebido
por el Ministro del Interior, que no altera la forma del gobierno, sino que se limita a dividir su
accionar a través de los cuatro secretarios de Estado sefialados en su articulo primero, suma
el de Justicia a los tres antes existentes®.

Contemplaba a los Ministerios de Interior, Justicia, Hacienda y Guerra (articulo 1°). Las
funciones del Ministerio del Interior, englobaba las ramas de: gobierno interior, relaciones
exteriores, policia y una funcién supletoria, pues abarcaba todo lo no comprendido por los
otros Ministerios (articulo 2°). Al Ministerio de Justicia correspondian las ramas de justicia,
culto e instruccién publica (articulo 3°). El Ministerio de Hacienda comprendia las ramas de
hacienda, comercio interior y exterior, mineria, industria y agricultura (articulo 4°). En tanto,
el Ministerio de Guerra también inclufa la rama de Marina (articulo 5°). En su primera parte
nos da la estructura y 4mbito de competencia de los cuatro Ministerios®. Se crea el Ministerio

¢ Decreto-ley del 1° de Febrero de 1837
“Nueva organizacion de los Ministerios”. B L. afio
1837, pp. 75-85.

¢ Portales siempre tenia presente la idea de
la ilustracién, cuidé de actualizarla en la adminis-
tracién y especificamente en los Ministerios por
medio de esta ley. El absolutismo ilustrado..., op.
cit., n. 10, pp. 249-252.

¢ Materias del Ministerio del Interior y
Relaciones Exteriores, el que comprendia los De-
partamentos del Interior y de Relaciones Exterio-
res: 1° Mantencién de las relaciones politicas con
Estados extranjeros, recibimiento de sus ministros
diplomaticos y admision de los cénsules y demas
agentes comerciales; 2° Formacién, observancia
y ejecucién de los tratados de paz, alianza, tre-
gua, neutralidad, comercio, concordato, etc.; 3°
Propuesta y declaracién del estado de guerra; 4°
Correspondencia con los embajadores, ministros
residentes, consules y otros agentes diplométicos o
comerciales de los paises extranjeros; 5° Nombra-
miento de los ministros, cénsules y demds agentes
en el exterior; 6° Todo lo relativo al gobierno pol{-
tico y econémico de la repiiblica; 7° Ejecucién de
las leyes relativas a la policia general, a la seguridad
y tranquilidad interior de la Republica; 8° Todo
lo correspondiente a caminos, canales, puentes,
acequias, desecacién de lagunas, y todo cuanto
pertenezca a la policia rural y toda obra piblica de
utilidad, ornato y recreo; 9° Fijacién de los limites
provinciales, departamentales, etc., asi como la
creacién de ciudades, villas y cualquier clase de
poblaciones; 10° Desarrollo y mantencién de la
estadistica y economia publica; 11° La provisién
de todos los empleos pertenecientes a los diversos

ramos del Ministerio, la jubilacidn o retiro de sus
empleados, y el nombramiento y remocién de los
consejeros de Estado; 12° El establecimiento, arre-
glo y economia de los servicios de Correo; 13° Todo
lo relativo al régimen municipal, administracién,
economia y arreglo propio de los pueblos; 14° Los
decretos de gastos en todo lo concerniente a los
objetos especificados en la enumeracién hecha por
el legislador, y 15° Los reglamentos, proyectos de
leyes, mensajes del Presidente de la Reptiblica y
sancién y devolucidn de las leyes relativas a las
materias expresadas en esta enumeracion.

Funciones del Ministerio de Justicia, Culto
e Instruccién Pdblica: 1° Todo lo relativo a la or-
ganizacién, régimen y despacho de los juzgados
y tribunales y, en general, toda la organizacién
del sistema judicial; 2° La conservacién, policia
y cuidado de las carceles; 3° La correspondencia
con todos los agentes del Ministerio Piblico; 4°
las estadisticas judiciales; 5° Todo lo relativo
al ceremonial y etiqueta, que debian observar
las autoridades; 6° La redaccién mensual del
“Boletin de Leyes™; 7° Todo lo concerniente al
culto, a la disciplina de la Iglesia y al ejercicio del
patronato en todos sus ramos; 8° Las materias y
recursos de proteccidn eclesidstica; 9° Lo relativo
a las érdenes religiosas; 10° Cuanto condujere a
promover y dirigir la educacidn e instruccién pi-
blica; 11° la inspeccidn sobre el establecimiento de
educacién; 12° Concesién de autorizaciones para
abrir colegios, pensiones y demads instituciones
de educacién y 13° Creacién y conservacién de
museos y bibliotecas publicas.

Atribuciones del Ministerio de Hacienda:
1° La administracién de la hacienda Pidblica y
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de Justicia y Culto e Instruccidn Piblica, cuyas funciones antes estaban subsumidas en de las
del Ministerio de Interior.

La segunda parte del decreto-ley, organizé al personal de los Ministerios, cosa que se
verd en los capitulos siguientes.

Esta reglamentacion fue complementada por el decreto del 15 de Febrero de 1837
referente a los “Empleados de los Ministerios™®. En sus primeros articulos, del 1 al 4, se
refirieron a las condiciones o requisitos que se debian reunir para ser oficial del nimero de
cada Departamento; mientras que, los articulos siguientes hicieron mencién a los oficiales
auxiliares y a su posibilidad de ingresar en la planta.

Asf se provey6 a los Departamentos de Estado de una buena sistematizacion legal que
comenzaba en la Constitucién y terminaba con los Reglamentos. La Carta Fundamental en
su capitulo v dio las primeras lineas y remitio la regulacion general de los Ministerios a la
ley; cosa que se llevé a cabo con el decreto ley del 1° de Febrero de 1837 modificado por las
leyes de 1853 y 1871 y finalmente derogado por la ley de Junio de 1887; en una tercera fase
los decretos se preocuparon de los aspectos mds especificos, encontrandonos aqui con los
reglamentos, propios de cada Secretaria; con ellos, se cierra el marco juridico en el cual se
desenvolverian de ahora en adelante estos 6rganos del Estado.

Por estas razones, podriamos decir que por estos afios termina el periodo de reajuste
y divisién de los Ministerios y se entra a una etapa de consolidacién, pues ya no se tendrin
grandes innovaciones ni se sufrirdn grandes reveses ni contradicciones en su estructura, se
desenvuelven en un orden cuyas pautas generales y particulares estin prefijadas, pero teniendo
siempre presente el modelo original de la Secretarfa de la Presidencia y Capitania General del
Reino de Chile. Tan es asi que, aunque no se pudiera aplicar inmediatamente en su totalidad
el decreto-ley de 1837, como se verd en el siguiente capitulo, constituye un hito en la historia
de los Ministerios. Desde esa fecha permanece estable su regulacién juridica, conformado
por dicho decreto-ley y las disposiciones ulteriores que lo complementan en el transcurso de
los afios hasta 1887, fecha en que se dicta otro cuerpo mas completo, basado esencialmente
en el de 1837. Orden interior y conservacién de las actuaciones.

El Secretario de Reyes puso especial esmero en el orden y cuidado de las piezas de la
Secretarfa, fue durante la Monarquia el mas celoso guardién de la oficina®.

el cuidado de su recaudacién e inversion; 2° La
inspeccidn de las Oficinas de Cuentas; 3° Todo lo
relativo a la Casa de Moneda; 4° La administracion
y conservacion de los bienes nacionales; 5° La
emision de instrucciones a los fiscales y agentes
del Ministerio Publico, de las teorfas y de otros
funcionarios de la Repiiblica, para la cobranza
de las rentas del Erario y persecucién judicial
de los recursos fiscales; 6° El reconocimiento,
pago y consolidacién de la deuda piblica; 7° La
contabilidad de los fondos fiscales y municipales;
8° Todo lo concemniente al Comercio Exterior e
Interior; 9° La habilitacién de puertos, radas y
caletas; 10° Estadisticas de rentas y formacién de
la Balanza Comercial; 11° Todo lo relativo a la
minerfa; 12° La promocién de la agricultura e in-
dustria nacional y 13° la formacién del Presupuesto
Nacional y el balance de las rentas piiblicas, que
debia presentarse anualmente a la Cdmara.

Materias del Ministerio de Guerra y Marina,
se dividia en el Departamento de Guerra y en el
de Marina: 1° El reclutamiento, organizacién,
disciplina, distribucién y movimiento del Ejército
permanente y en tiempo de guerra; 2° Todo lo relati-
vo a fortificaciones, fabrica de armas y municiones
costeadas por el Gobierno; 3° La provisi6n del Ejér-
cito y la Escuadra y 4° La direccién y mantencion
de las escuelas y academias militares. Utilizamos
la sistematizacién empleada por Urzua, Op. cit.,
n. 9, pp. 61-64.

% Portales comprendia que la clave del
funcionamiento de las oficinas estaba en su per-
sonal, para complementar el decreto-ley anterior,
dict6 esta segunda disposicion. Decreto del 15 de
Febrero de 1837, “Empleados de los Ministerios™.
El absolutismo ilustrado..., op. cit., n. 10, p. 252;
y B.L. afio 1837, pp. 148-150.

" Op. cit.,n. 1, pp. 97-104.
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Al empezar el gobierno de O’Higgins, como hemos indicado, removié a los antiguos
empleados, nombré nuevos oficiales y dividi6 la Secretaria. Esto trajo como consecuencia en
los primeros afios un desbarajuste y desorganizacién en el material de dicha oficina y en sus
actuaciones. Asi nos informa el Oficial Mayor de la Secretarfa de Estado de Gobierno Ignacio
Torres, quien al asumir en 1817 habfa entrado a una oficina “cuya libreria se componia de
las Leyes de Indias. No tenia libros de acuerdo, copiadores de érdenes ni de comunicacion
de interior y exteriores, pues todo corria por cuadernos borradores bajo de una cuerda para
todos los partidos y provincias; sin numeracion ni indice, archivo arreglado, ni otro método
regular y era indispensable que todo lo supiese la relentiva”®, mas Torres, no por eso deja-
ba de defender a su oficina y su desempefio en ella, argumentando “No obstante, habiendo
rotado en aquel tiempo los mayores y mds graves negocios de la Nacién, siempre estuvo el
despacho al dia™®.

Para remediar este mal, se dotd a las Secretarias de un oficial de partes y archivero, ambos
destinos, generalmente fueron desempeiiados por un solo individuo. Los primeros oficiales
archiveros fueron Francisco Javier Toro en la Secretaria de Gobierno, quien estuvo desde Abril
de 1817 hasta Octubre de 1818 y Francisco de Paula Fernandez, en la Secretaria de Guerra,
desde Febrero de 1817"". En la Secretaria de Hacienda estuvo José Marfa Henriquez entre
Agosto de 1818 y principios de 182072 En las Secretarias que funcionaron con dos Despachos,
como lo eran la de Gobierno y Relaciones Exteriores y la de Guerra y Marina, podia haber un
oficial archivero para cada Despacho, aunque el uso fue de utilizar un sélo oficial, debiendo
atender los asuntos de ambos™.

En el gobierno siempre estuvo presente la preocupacién de organizar los archivos,
esencial para el buen funcionamiento de la oficina. En Septiembre de 1826 se comisioné al
Oficial Mayor del Despacho de Guerra, Bartolomé Mujica para que arreglara los archivos del
Gobierno de todos los Departamentos’™.

En Noviembre de 1838 Andrés Bello, Oficial Mayor del Departamento de Relaciones
Exteriores ordend la compaginacién y organizacién total del archivo del Ministerio del In-
terior y Relaciones Exteriores, puso a cargo de tal empresa al oficial primero Juan Ramén
Casanova, quien realizé eficientemente la tarea encomendada”™. En épocas anteriores, los
Oficiales Mayores Ignacio Andia y Vérela y Manuel Joaquin Valdivieso realizaron una tarea
de similares caracteristicas, el primero encuaderné las Reales Cédulas y Ordenes de 1755 a
1797, el segundo confecciond un indice de ellas, de 1750 a 18077,

En los capitulos siguientes se expondrd con mds detalles el régimen y funcionamiento
de los Ministerios durante el periodo en cuestion, de 1817 a 1837.

8 FeLig Cruz, Guillermo, Los Redactores de
la Gaceta Ministerial de Chile: Antonio José de Iri-
sarri e Ignacio Torres, Santiago, 1952, pp. 83-88.

 Ibid.

7 Decreto del 16 de Abril de 1817, nombra
a Francisco Toro oficial auxiliar y archivero de la
Secretaria de Gobierno. Decreto del 27 de Octu-
bre de 1818, nombra al archivero de Gobierno,
Francisco Toro, oficial primero de la Secretaria de
Hacienda. CM. 2, V. 3380.

"I Nombra a Francisco Ferndndez oficial ar-
chivero de la Secretaria de Guerra, decreto del 16
de Febrero de 1816. Fernandez fallecid ese afio, por

lo que fue reemplazado por Manuel Mérquez de la
Plata. Para mayor detalle ver relacién de cargos en
la tercera parte, Idem; y T.C. V. 26, p. 139.

™ Ver relacién de cargos en la tercera parte,
CM.2V.3380y V.3384,p.36;y T.C.V.26,p.169.

73 Para tener un mayor conocimiento sobre
quienes fueron sus sucesores, ver la relacién de
cargos que aparece en la tercera parte.

™ Decreto del 6 de Septiembre de 1826.
CM.2V.3384,p274v.y MR.E. V. 17, p. 188.

5 Op.cit.,n.8,p.29.

% Op.cit.,n.1,p. 102.
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2. PLANTA Y PERSONAL

La Secretaria de la Presidencia del Reino de Chile, origen de los Ministerios, se caracteriz6
por un minimo personal, que fue aumentando muy lentamente, en comparacién con las Se-
cretarias de los otros reinos indianos, como México, Perd y Buenos Aires”. LaR.C. del 23 de
Junio de 1776, que cred la oficina, s6lo contemplaba la plaza de Secretario, sin funcionarios
subalternos, lo que obligé a utilizar escribientes voluntarios, entre los que destaca el meritante
José Callejas y Le6n™.

Al ser nombrado Secretario en 1780 Judas Tadeo de Reyes, adquiere mayor estabilidad
y se toma mds facil el aumento de su personal. El Presidente José Alvarez de Acevedo hacia
ver la necesidad de dotar a la Secretaria de mi personal suficiente. SSlo asi seria posible un
gobierno por oficina. Sin personal seria “impracticable el buen orden que es debido en oficinas
tan recomendables, para que no se posterguen, los asuntos ya iniciados, y puedan promoverse
otros bien interesantes que exige el mejor gobierno de este reino””. De este modo, por la R.
0. del 4 de Julio de 1784 se erigieron dos plazas, una de oficial primero y otra de segundo®.
Hacia 1801, la Secretaria habia incorporado un tercer oficial de pluma que era archivero a la
vez, pero con la calidad de supernumerario®'. Si uno repara los nombres de estos oficiales,
advierte que con ellos se constituy6 el niicleo inicial del personal permanente de la Secretaria,
que desde entonces, se renueva sin solucién de continuidad hasta el fin de la época en estudio,
por encima de las divisiones de la Secretaria y de la renovacién de su planta. Es el caso de
Agustin de Vial, ingres6 a la Secretaria en 1797 y permaneci6, aunque intermitentemente,
hasta 1830. De la Secretaria tinica a su divisién.

Llegamos a Septiembre de 1810 con el siguiente panorama: Un Secretario, un Oficial
Mayor (que a la vez era oficial primero), un oficial segundo, otro tercero y otro cuarto. Sin
embargo, nunca estuvo bien definida la clase o categoria de éstos dos iltimos, pues se les
nombraba también como supernumerarios o auxiliares. A la sazén eran Gregorio Echagiie y
Antonio Lizardi. Adem4s hubo un archivero, plaza creada el 31 de Agosto de ese afio, para la
cual se nombré al oficial supernumerario (oficial tercero) Francisco Dofia®.

Durante el periodo de los gobiernos provisionales, de 1810 a 1814, se elevé a dos y
posteriormente a tres el niimero de Secretarios, pero el constante cambio y reestructuraciones
de gobierno impidi6 que gozaran de estabilidad no sélo los oficiales, sino también los propios
cargos de Secretario. Para la Junta Gubernativa del 18 de Septiembre se designaron Secretarios
a José Gaspar Marin y a José Gregorio Argomedo, pero el 16 de Noviembre de 1811 la Junta

" En 1809 la Secretaria del Virreinato del
Rio de la Plata en 1781 tenfa once oficiales y vein-
tidn amanuenses, la Secretaria del Virreinato del
Perd en 1809 estaba dotada con un Secretario, ocho
oficiales, archivero, amanuense y portero, mientras
que la Secretaria de Nueva Espafia en 1806 tenia
un Secretario, ocho oficiales, un escribiente y un
portero y en el archivo a un oficial archivero y un
escribiente. Op. cit., n. 5, pp. 26-28 y op. cit., n.
6,p.58.

78 R.C. 23 de Junio de 1776, instaurd la
Secretaria de la Presidencia del Reino de Chile.
Op.cit,n. 1,pp.21-24.

7 Carta del Presidente de Chile Alvarez de
Acevedo, al Secretario del despacho Universal,
José de Gdlvez, dando parte del nombramiento

de Judas Tadeo Reyes de Secretario interino y
detallando el estado de la oficina y de los medios
necesarios para su reforma, 7 Septiembre 1780.
Ibid., p. 28.

8 R.0.,4 de Julio de 1784. Ibid., p. 31.

8 Por decreto del 3 de Noviembre de 1801,
se nombra oficial auxiliar a Francisco Doiia, con el
mismo sueldo que gozaba su antecesor José Zamu-
dio. Ibid., p.55; y C. M. 2 V. 3378, p. 147v.

82 Decreto det 11 de Abril de 1807, nombra a
Gregorio Echagiie oficial auxiliar de la Secretaria
con sueldo de 360 pesos (equivalente al del oficial
tercero); y decreto del 31 de Agosto de 1810 que
deja al oficial Francisco Dofia a cargo del archivo,
designa en su reemplazo oficial supernumerario a
Antonio Lizardi. CM. 2 V. 3379, p. 60v. y 129v.
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Suprema Provisional de Gobierno nombré a Agustin de Vial Secretario de Gobierno y a Manuel
Rodriguez Erdoyza Secretario de Guerra. Posteriormente, en Abril de 1813 ya encontramos
tres Secretarios, uno para Interior, otro para Relaciones Exteriores y un tercero para la Guerra,
cargos ocupados por Mariano Egafia, Manuel de Salas y Agustin de Vial Santelices respectiva-
mente. En Marzo de 1814, siendo Director Supremo Francisco de la Lastra, también habian
tres Secretarios, pero en esta oportunidad eran de Hacienda, Gobierno y Guerra®.

Las vicisitudes del destino de Secretario no tuvieron mayores incidencias en la planta
de la Secretaria. Las nuevas Secretarias no fueron provistas con oficiales. Por lo menos hasta
1814, sigui6 existiendo una sola oficina con su planta de personal o funcionarios. Solamente,
a contar de Febrero y, mds propiamente Abril de 1814 se comenzé a nombrar oficiales, sin
grado alguno, para la Secretarfa de Guerra®. Probablemente, los Secretarios de las otras Se-
cretarias, fueron auxiliados por los oficiales de Gobierno para despachar los asuntos relativos
a su cargo®.

Entre tanto, las variaciones que experiment6 la de Gobierno, fueron la supresién de la
plaza de oficial segundo, el 20 de Octubre de 1812, basado en un informe de Agustin Vial y el
constante aumento de oficiales supernumerarios y auxiliares. Mas mantuvo su estructura basica
con un Oficial Mayor, Oficial Tercero, Cuarto, Archivero y varios oficiales auxiliares®.

Con el restablecimiento del antiguo orden, a partir de Octubre de 1814, la Secretaria
reunié nuevamente todas las funciones en la persona de un tinico Secretario, Judas Tadeo Reyes,
repuesto en su cargo por oficio del 29 de Noviembre?”. Ademas se restableci6 su pretérita planta,
conformada por el Secretario, un Oficial Mayor y Primero, un oficial segundo, otro tercero y
finalmente un cuarto, sin que se registre en este periodo la inclusién de oficiales auxiliares®®.
Esta planta se conservé hasta el término de la restauracion monarquica, principios de 1817.

8 Para saber con mds detalle la evolucidn de
los nombramientos y personas que ocuparon estos
cargos ver op. cit., n. 11.

8 Se confiri6 al oficial interino de Gobierno,
Pedro Rojas, la propiedad de ese empleo en el des-
pacho de Guerra, decreto del 23 de Febrero de 1814.
Al poco tiempo, el 15 de Abril de 1814. debido a
la carencia de manos en la Secretaria de Guerra, se
nombraron oficiales a Jos¢ Manuel Calderén y a
Francisco Fernandez. Se complet6 su planta con el
decreto de nombramiento de Pedro José Ugarte, 15
de Julio de 1814.CM.2V.3379,p.358v.,360 v.,
364v.y V.3380 p. 34v.y 57; y T.C. V. 23.

8 Nos basamos para hacer tal aseveracién
en la inestabilidad de los Secretarios en sus cargos,
la carencia de funcionarios de otras Secretarias y
el aumento de oficiales auxiliares en la Secretaria
de Gobierno. Como datos ilustrativo mencionamos
el nombramiento de Manuel Antonio Ganborio, a
quien “en atencién a la notoriedad de la circuns-
tancias de buena conducta, juiciosidad y linaje”
que lo recomendaban, se le admiti6 el 12 de No-
viembre de 1812 “en la Secretaria de Gobierno y
Guerra en clase e monetario, mientras se produce
una vacante de dotacidn, que le hace acreedor al

mérito de este servicio”. Respecto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el libro de Mario Barros
tampoco aclara bien esta cuestion, sélo indica al
principio el Congreso tenia gran ingerencia en esta
materia, nos seifiala los Secretarios que sirvieron
el cargo y su papel en él y que finalmente el 17
de Marzo de 1814 en una reorganizacion del go-
bierno los asuntos extranjeros quedaron incorpo-
rados dentro de las funciones de la Secretaria de
Estado del Interior. Op. cit., n. 8, pp. 10-12; y T.
C.V.22,p.249.

8 Para facilitar la comprensién ver la rela-
cién de empleos que aparece en la tercera parte.

87 Se decretd rehabilitar en su cargo de Se-
cretario de Gobierno a Judas Tadeo de Reyes, 29
de Noviembre de 1814. Op. cit., n. 1, pp. 140-141;
T.C.V.23,p.184v.y CM.2 V. 3380, p. 75.

8 También se repusieron en sus puestos
al oficial Manuel Antonio Luxdn y al archivero
Francisco Doiia, decreto 3 Diciembre 1814. Entre
otros nombramientos, por decreto del 8 de Febrero
de 1815 se registra el de Pedro Aldayturriaga para
oficial cuarto, vacante por la renuncia de Gregorio
Echagiie efectuada tiempo atrds, idem p.145; T.C.
V.23; .y CM. 2 V.3380.
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2.1. Los tres Ministerios y su planta

Con la caida de la capital en poder del ejército de Los Andes, al mando del Brigadier Bernar-
do O’Higgins y la instauracién del nuevo gobierno, en Febrero de 1817, se reanudaron las
transformaciones inconclusas desde 1814.

Podemos hablar de transformaciones o reformas, pero no de un cambio administrativo®.
Es cierto que se produce la division definitiva de la Secretarfa de Gobierno, como se expresd
en el capitulo anterior, pues aparecen una Secretaria 0 Departamento de Guerra y, més tarde,
otra de Hacienda, pero la organizacién y distribucién de la planta de oficiales, en la Secretaria
o0 Departamento del Gobierno se mantuvo casi intacta. Mas atin este modelo se reprodujo en
forma muy similar en los nuevos Departamentos 0 Ministerios, como también se les comienza
a llamar.

Efectivamente, Bernardo O’Higgins, quien asumi6 el gobierno como Director Supremo
el 15 de Febrero de 1817, hizo algunos cambios en la Secretaria de Gobierno, como el separar
el cargo de Oficial Mayor del de oficial primero y transformarlo en uno distinto. Ademas, cre6
el cargo de oficial archivero, plaza instituida, como sabemos en Agosto de 1811, y suprimida
en 1814 bajo la restauracién, pero que el propio Judas Tadeo Reyes contemplaba en su Plan de
Restablecimiento de la Secretaria, presentado a fines del mismo afio a peticién del Presidente
interino Mariano Osorio®®.

La Secretaria de Gobierno qued6 de la siguiente forma: un Secretario, un Oficial Mayor,
oficiales primero, segundo, tercero, y cuarto, un archivero, y nuevamente oficiales auxilia-
res®!.

Por otro lado, la particién de la Secretaria se hizo tempranamente. Al dia siguiente que
O’Higgins se instalara en el poder, instauré la Secretarfa de Guerra, Ministerio nacido con
los gobiernos provisionales, pero solamente se le doté de oficiales al final de ese periodo.
Esta Secretaria fue una reproduccién de la Secretaria de Gobierno, quedando conformada de
la siguiente manera: un Secretario, un Oficial Mayor, un oficial primero, otro segundo, un
archivero y oficiales auxiliares®. Mds adelante, se le doté de un oficial tercero y durante un
breve tiempo en 1826 y debido “a la necesidad de manos auxiliares y escaceses del erario para
no proceder a la creacién de nuevas plazas”, se decidié subdividir la plaza de oficial tercero
en dos, apareciendo un oficial cuarto. Sin embargo, al afio siguiente esta plaza fue suprimida
porque cesaron los motivos que indujeron a su establecimiento®. De este modo el nuevo Mi-
nisterio quedé montado sobre las mismas bases del anterior. En 1817 se crea un Departamento
de Hacienda. Su primer titular fue Hipélito Villegas®. Como no estaba prevista su ereccién,
pues al principié no se concibié como Ministerio, sino que adquiri6 este caricter debido a las
ventajas que mostré su permanencia, se fue nombrando su personal durante el transcurso de

8 Con las Secretarias sucede, algo similar,
a lo acontecido con las intendencias. Se trata del

segundo, tercero y cuarto de la Secretaria de Go-
bierno. Para mayor detalle, ver la tercera parte.

gobierno por ministerios. De ahi que, lejos de
suprimirlas, se las multiplique y transforme para
adaptarlas a las nuevas necesidades.

% Informe de Judas Tadeo de Reyes sobre
el estado de su oficina y plan para su restableci-
miento de Arreglo para la nueva Secretaria Op.
cit,n.1,p. 146.

! De los nombramientos que se hicieron
durante 1817, se desprende la configuracién de
la planta de esta Secretaria. Por decretos del 15
de Febrero de 1817 se nombraron a los oficiales

C.M. 2 V. 3380.

92 También se conformo su planta en base a
los nombramientos. Para mayor detalle ver tercera
parte, idem; y A.B.O. T. 25, p. 63.

% Decreto del 27 de Febrero de 1826 que
dispone la subdivision de la plaza de oficial ter-
cero en el Ministerio de Guerra y decreto del 13
de Octubre de 1827 que ordena la supresién de la
plaza de oficial cuarto de esta Secretaria. B.L. afio
1826. p. 392 y afio 1827, p. 490.

% Op. cit., n. 11, p. 440.
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1817 y 1818. Otra vez se copi6 el modelo de los anteriores, pero no de un modo simétrico. Fue
una especie de rompecabezas, armado a medida que se hacian los nombramientos. Primero
se designé a su Oficial Mayor Pedro Lurquin (quien al comienzo sélo era oficial primero) y
después a los oficiales segundo, tercero y cuarto, aparte de los auxiliares®.

Es de notar que estos tres Ministerios, con que se iniciaba el nuevo gobierno de O’Higgins,
correspondian a las mismas Secretarias en que se habia dividido la original en 1814, y que
permanecieron hasta antes del “desastre de Rancagua”, el mismo 1814.

Como sabemos, el Departamento de Relaciones Exteriores, se establecié inicialmente
con el nombramiento del oficial Francisco Rivas (1818). Después se nombré para asistirle al
colombiano Juan Garcia del Rio. A comienzos de 1821 el Despacho de Relaciones Exteriores,
dependiente del Ministerio de Gobierno contaba con un Oficial Mayor, un oficial primero y
en principio otro segundo®.

Por su parte, en el Ministerio de Guerra y Marina se nombré a Santiago Blaye Oficial
Mayor, para atender los asuntos de marina. Este seria el Departamento mds modesto, pues
aparte del Oficial Mayor, no llegé a tener no mds de uno o dos funcionarios®.

Como era una administracién central en formacién, no era raro que dentro de un Minis-
terio, los oficiales de un Departamento fueran llamados a servir a otro o incluso a otro Minis-
terio. Esto fue mas patente en los Departamentos de Relaciones Exteriores y de Marina, ya
que la mayoria de sus oficiales, como es de suponer, provinieron del Departamento de Interior
y de Guerra. Fue el caso por ejemplo de Juan Ramén Casanova, oficial 4° del Departamento
del Interior, a quien el 25 de Septiembre de 1822 se le confirié el empleo de oficial primero
del Departamento de Relaciones Exteriores® y de Domingo Acevedo quien protagonizé otra
transferencia similar el 14 de Septiembre de 1824%; del Oficial Mayor del Ministerio de Guerra,
Bartolomé Mujica, a quien se comisiond para ordenar el archivo del Departamento de Gobierno
en 1823, situacién que se repitié en 1826!'®. Un caso més extremo es el de Guillermo Vega, a
quien el 8 de Octubre de 1822 se le confirié el empleo de Oficial de Partes del Ministerio de
Hacienda y Guerra, al igual que a José Marfa Axis'®!.

Casos similares se repetirfan, aunque con menor frecuencia, en los afios posteriores.

El decreto del 25 de Abril de 1823'%2, dictado por Egaiia, estableci6 el “Arreglo y Nueva
Planta de la Secretaria de Gobierno y Relaciones Exteriores”. La dividié en dos Secciones,
cada una encabezada por un Oficial Mayor, la primera seria la de Relaciones Exteriores y la
segunda la de Gobierno. Se fijé en dos el nimero de oficiales para cada Seccién, ademds de
un oficial archivero y un oficial amanuense comiin. Este decreto pareciera restringir o dis-

% Decreto del 4 de junio de 1817, para auxi-
liar a la Secretaria de Hacienda se nombra oficial
primero a Pedro Lurquin. El decreto de nombra-
miento de los oficiales tercero y cuarto, se registra
con fecha 17 de Septiembre de 1817. Para mayor
detalle ver la relacién de los cargos en la tercera
parte. C. M. 2 V. 3380, pp. 203v. y 223v.

% Para mayor detalle ver la relacién de los
cargos, tercera parte. Op. cit, n. 8,pp. 16y 19; y
CM.2V.3380y 3384.

7 Ver la sucesién de cargos del Ministerio
de Marina en la tercera parte.

% Decreto que nombra a Juan Ramén Ca-
sanova oficial primero del Departamento de Rela-
ciones Exteriores, 25 de Septiembre de 1822. CM.
2V.3384,p. 156.

% Decreto de nombramiento del oficial
auxiliar Domingo Acevedo, oficial segundo del
Departamento de Relaciones Exteriores, 14 de
Septiembre de 1824. Ibid., p. 212v.

% Decreto que comisiona a Bartolomé Mu-
jicadel archivo del Departamento de Gobierno, 14
de Abril de 1823. Posteriormente por otro decreto
del 6 de Septiembre de 1826, se le encomends§ el
arreglo de los archivos de todos los Departamentos,
idem, pp. 176 v. y 274v.

101 Lista de sueldos del Supremo Gobierno
Diciembre 1824-Mayo 1825 CM. 1 V. 1204, p.
251-68; y C.M. 2 V. 3384 p. 157.

12 Decreto del 25 de Abril de 1823 “Arreglo
y nueva planta de la Secretarfa de Gobierno y Rela-
ciones Exteriores”. B.L. afio 1823, pp. 41-42.
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minuir el personal del Ministerio, pero si observamos el total de oficiales que lo servian, se
conservaban los siete existentes. M4s bien, se tiende a producir una pequefia reestructuracion
dentro del Ministerio, el oficial tercero de entonces, Manuel Palacios, pasé a servir la recién
creada o reinstaurada plaza de archivero'®®. No obstante, debido al aumento de trabajo en
1826, se nombrd oficial tercero a Pedro Guzman!®. Por diversos motivos este decreto tardé
mds de un afio en ser aplicado, de suerte que los nuevos nombramientos se registraron sélo
el 1° de Mayo de 1824!%.

Hasta el Ministerio de Portales, en 1830, no hay grandes cambios. Su llegada fue marcada
por la destitucién de todos los oficiales de los Ministerios de Guerra y Marina y de Interior y
Relaciones Exteriores, con fecha 10 de Abril de ese afio.

Ese mismo dia se proveyé la nueva planta del Ministerio de Guerra y Marina. El Departa-
mento de Guerra quedé con un Oficial Mayor y tres del ndmero y el de Marina con unoMayor y
otro del nimero. Ademads de un oficial de partes y uno auxiliar para ambos departamentos'®.

Siete dias después, se hizo otro tanto con el Ministerio del Interior y Relaciones Exte-
riores. Se asigné al Departamento del Interior a un Oficial Mayor y cuatro oficiales del nu-
mero. En tanto, el de Exterior quedé con dos oficiales del nimero, no se nombré al Oficial
Mayor'?, plaza servida por Andrés Bello s6lo a partir de 1834. Posteriormente, a proposicion
del propio Bello, se aumenté el nimero de funcionarios de ese Departamento a cinco, cuatro
en propiedad y uno auxiliar, pero en el presupuesto para 1837 s6lo se contemplan dos oficiales
de nimero y uno auxiliar'®.

En el Ministerio de Hacienda, en cambio no hubo alteraciones'®.

2.2, Los cuatro Ministerios y su consolidacion

Un hito en la organizaci6n de las Secretarias es el decreto-ley del 1° de Febrero de 1837'°.
Import6 una importante innovacién en cuanto a su personal. Significé un cambio de perspec-
tiva. Hasta esa fecha esta materia se reglaba en forma casuista, sin una reglamentacién legal
planificada, situacién que se venia arrastrando desde los origenes de la Secretaria de la Pre-
sidencia. Este cuerpo legal cre6 el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Priblica, cuyas
funciones y atribuciones se desprendieron del Ministerio del Interior.

Su articulo 8° organizd la planta de las cuatro Secretarias del siguiente modo: El Minis-
terio del Interior y Relaciones Exteriores se conformd, como hasta entonces, por dos Depar-

193 Lista de sueldos del Supremo Gobierno
Diciembre 1824-Mayo 1825. CM. 1 V. 1204, p.
251-68;y CM.2V.3384 p. 204 v.

194 Decreto del 3 de Julio de 1826, nombra a Pe-
dro Guzmin oficial tercero del Ministerio del Interior
y Relaciones Exteriores. CM. 2 V. 3384, p. 271.

105 Por decretos del 1° y 26 de Mayo de 1824
se proveyeron los nuevos cargos. CM. 2 V. 3384,
pp. 204v. y 206.

106 Decreto de nombramiento de los nuevos
oficiales del Ministerio de Guerra y Marina, 10 de
Abril de 1830. B.L. afio 1830, p. 186-187 y CM.
2V.3387,p. 112.

197 Decreto del 17 de Abril de 1837 que pro-
vey6 los nuevos cargos de oficiales del Ministerio
del Interior y Relaciones Exteriores. B.L. afio 1830,
p- 168-9; y CM. 2 V. 3387, pp. 113 v-114.

1% Mario Barros es el que seiiala el aumen-
to de personal que se le confiri6 al Despacho de
Relaciones Exteriores. Pero en el presupuesto de
sueldo de 1837 se consideran solamente a dos
oficiales del nimero y uno auxiliar. Op. cit., n. 8,
p- 28 y Presupuesto para la Provincia de Santiago
de 1837 CM. 1 V. 1178 p. 80.

19 En el supuesto caso que se hubieran
hecho nombramientos, no se registraron en los
libros de Contaduria Mayor ni en los del Tribunal
de Cuentas, ni tampoco en los volimenes perte-
necientes al archivo del Ministerio de Hacienda.
CM.1V. 1204. pp. 251-68, V. 1177, pp. 223-225
y V. 1178, p. 135.

110 Decreto del 1° de Febrero de 1837. B.L.
afio 1837, pp. 75-85.
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tamentos, uno de Interior y otro de Relaciones Exteriores, se dot6 a cada uno con un Oficial
Mayor, un oficial primero, otro segundo y otro tercero. Con igual planta quedé el Ministerio
de Hacienda. En tanto, el Ministerio de Guerra y Marina continué dividido en dos despachos.
En el de Guerra con un Oficial Mayor (clase Coronel), un oficial primero (clase Teniente
Coronel), otro segundo (clase Sargento Mayor) y otro tercero (clase Capitdn). mientras que el
de Marina continué con un Oficial Mayor (clase Capitdn de Navio), un oficial primero (clase
Capitén de Fragata) y otro segundo (clase Capitdn de Corbeta). En cuanto al nuevo Ministerio
de Justicia, se contemplé en su planta hasta el cargo de oficial segundo.

Ademas, cada Ministerio tendria un oficial de partes y un portero.

Esta Ley no se pudo poner en préactica completamente desde el principio, como se aprecia
en una lista de los “Sueldos civiles y militares de toda 1a Repiiblica de Chile”!!!, correspondiente
a 1840. En ella se contempla la remuneracién de sélo algunos cargos.

Asi, en el Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores no figura la remuneracion del
oficial de parte y dentro del Departamento de Relaciones Exteriores, tampoco se contempla la del
oficial tercero. En el Ministerio de Hacienda, la planta s6lo se extiende hasta el oficial segundo,
sin que tampoco figure la remuneracién del oficial tercero. También, cada Departamento de la
Secretaria de Guerra y Marina figura con un oficial menos, mas aiin al oficial del Departamento
de Marina, en vez de llamarle oficial primero, se le designa como “oficial inico”.

Es notorio el contraste entre la reglamentacion legal y la composicion real de los Ministe-
rios contemplados en el decreto-ley de 1837. Por otro lado, en esta lista de sueldos tampoco se
contempla el presupuesto correspondiente a los oficiales del recién creado Ministerio de Justicia.
De hecho, por un tiempo fue su Oficial Mayor el de Gobierno Ramén Luis Irarrazabal''2. En
Mayo de 1838 se nombré a Ventura Cousifio en ese cargo “interin se arreglaba el servicio”''?,
y a principios de 1842 encontramos a Ramén Gonzdlez Concha como oficial primero''.

Poco a poco se fue haciendo coincidir la realidad con el esquema programado por la ley.

2.3. Oficiales meritantes, supernumerarios o auxiliares

Otro decreto reglamentd la situacién de los oficiales auxiliares. Su antecedente se encuentra en
los oficiales supernumerarios, aquellos no contemplados en la planta original de la Secretaria.
En Chile hicieron su aparicién a fines del siglo xvi. El primero de ellos fue Juan Ferndndez
Puelmaen 1797"5, Los oficiales auxiliares recibian una baja remuneracién. Generalmente era
mensual, a diferencia de la anual del resto de los funcionarios.

Ademds, al margen habian oficiales meritantes, quienes, como su nombre lo indica, no
percibian remuneracién alguna pero, hacian mérito para acceder a la planta, como oficial del
nimero cuando hubiera una plaza vacante.

11 Sueldos Civiles y militares de toda la Re-
ptblica de Chile en 1840. C.G. V. 17, pp. 1-60.

112 Se podria decir que el primer Oficial
Mayor del Ministerio de Justicia fue Irarrazabal,
aunque no tuvo el nombramiento de tal. PEREZ-
Barros, Juan Esteban, Composicion de la Corte
Suprema 1824-1984, memoria de prueba, Santiago,
Universidad de Chile, Facultad de Derecho, 1984,
inédita.

I3 Se nombra Oficial Mayor interino al
licenciado Buenaventura Cousifio, decreto del 28
de Mayo de 1838. M.J.V. 18§ N° 80y 113; y CM.
2V.3387 p. 187v.

I Se ordena entregar al Ministro de la Teso-
reria General una suma de dinero al oficial primero
del Ministerio de Justicia, Ramén Concha, decreto
del 20 de Abril de 1842. M.J. V. 20.

115 Judas Tadeo de Reyes certificé el 31 de
marzo de 1798 que Juan Francisco Puelma entré
a servir de oficial supernumerario de la Secretaria
a principios de mes. En virtud del decreto del 1°
de Diciembre de 1797, por el cual el Presidente
faculté al Secretario para que con su sola certifi-
cacién, admitiera un amanuense en todo tiempo y
circunstancias que se precisaren. Op. cit.,n. 1, p.
55y CM.2V.3378,p. 75v.
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Con el transcurso del tiempo desaparecié la distincién entre estas diversas clases de
oficiales, subsisten solamente los auxiliares pues, en definitiva, tanto los unos como los otros
procuraban obtener la propiedad de un cargo, accediendo a la planta. Uno de los tdltimos
nombramientos de oficial meritante, fue el que recay6 sobre José Marfa de la Cruz, luego de
algunos ajustes en la Secretaria de Hacienda, qued6 como meritante de esa oficina el 9 de
Abril de 181818,

Durante la Patria Vieja en que aumenta en gran cantidad su nimero para colaborar y
auxiliar en el creciente despacho que debia atender la Secretaria, formandose una verdadera
graduacion entre ellos'"”. Con el retomo del régimen monérquico, fueron suprimidos, sin que
se registrara ningln nuevo nombramiento!'s.

Con la Independencia vuelven a surgir nuevamente, pero como las finanzas del Estado
eran cada dia peores el 15 de Noviembre de 1820 se promulgé una ley, aprobada por el Senado
dos dias antes, cuyo texto rezaba: “Respecto de oficiales que en clase de auxiliar sirven en las
Secretarias de Gobierno y otras del Estado a quienes se habia asignado una renta mensual y no
siendo justo gravar al Estado con estas nuevas pensiones, en circunstancias apuradas que hemos
quedado... se acord6 que ninguna de las oficinas desde la primera clase hasta las subalternas,
pueda tener mds oficiales que los de su dotaci6n y en el caso de trabajos extraordinarios que
necesite de manos auxiliares, se pagardn ocho reales por dfa de ocupacién”. Sin embargo, este
intento por restringir el niimero y pervivencia de estos empleados no funcioné en la practica.
Los Ministerios, como cualquier oficina, estaban estructurados de forma tal que los oficiales
auxiliares reemplazaran, en su momento, a los oficiales del nimero, por lo que ellos debian
tener estabilidad para instruirse en el servicio, de modo que su permanencia era obligada.

No obstante, los oficiales auxiliares no eran considerados parte de la planta del personal
de las Secretarfas. Un decreto del 24 de Diciembre de 1819 nos orienta en este sentido, en
€l se declaraba que “el auxiliar de una oficina no es oficial por carecer de despacho, sino un
asalariado durante el trabajo que se ofrezca en cada oficina por lo cual la asignacién que se
haga no esta sujeta al descuento del tercio que rebaja a los demas empleados™?,

El decreto del 25 de Abril de 1823 titulado “Arreglo y Nueva Planta de la Secretarfa de
Gobierno y Relaciones Exteriores”, tampoco contemplaba la existencia del oficial auxiliar,
s6lo su articulo 7° s6lo hacia referencia un oficial amanuense para ambos despachos!'?,

Esta posicion poco clara de los oficiales auxiliares dentro de los Ministerios se dilucidé
en parte en 1837 con el decreto del 15 de Febrero!?!. Su articulo 5° dispuso que, ademés de
los oficiales de niimero de los Ministerios habrian oficiales auxiliares en el nimero que los
trabajos de cada Secretaria los hicieren exigibles. Y el articulo 6° los faculté para optar a una
plaza de oficial del mimero; consagrando legalmente una situacién que se venia dando desde
hacia bastante tiempo. Desde esa fecha, la reglamentacién de que son materia, hace cesar la
inestabilidad de su existencia en las Secretarias.

"6 Por decreto del 9 de Abril de 1818 el oficial
José Maria de 1a Cruz qued6 como oficial meritante
de la Secretaria de Hacienda. CM. 2 V. 3380.

"7 Como desaparecieron los oficiales meri-
tantes, entre los oficiales auxiliares se establecié de
hecho un cierto escalafén. Habia auxiliares con re-
muneracion y otros sin remuneracion, estos tiltimos
obtenfan un salario cuando un auxiliar con remune-
racion dejaba el puesto por ascenso o simplemente
por renuncia. CM. 2 V.379, pp. 177, 199v, 200,
227v.,269v.,285 v.y 334y V.3380,p. 57.

'8 Segiin consta en los libros de Contaduria
Mayor. Op. cit.,n. 1,p. 125y CM. 2 V. 3380.

19 Decreto del 24 de Diciembre de 1818, se
declar6 que el auxiliar no es oficial por carecer de
despacho, sino un asalariado, por lo que no quedé
sujeto al descuento del tercio que afecté a los de-
mds empleados. C.M. 2 V. 3384, p. 36.

12 Decreto del 25 de Abril de 1823. B L. afio
1823, pp. 41-42.

121 Decreto del 15 de Febrero de 1837. B.L.
afio 1837, pp. 148-150.
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24. Los oficiales, su preparacion y calidad

En cuanto a la preparaci6n del personal que ocuparon las plazas de oficiales durante estos afios,
sabemos que O’Higgins por decretos del 15 de Febrero de 1817 designé a todos los oficiales
de la Secretaria de Gobierno, salvo la plaza de Oficial Mayor, proveida con posterioridad. Ello
trajo como consecuencia, la marginaci6n en la Secretarfa de aquellos funcionarios adeptos a
la causa mondrquica. Al dfa siguiente hizo también la nominacién completa de los oficiales
de la reinstaurada Secretaria de Guerra.

No obstante, no podemos calificar al nuevo personal de ignorantes o novatos. Es cierto
que la mayorifa de los empleados fueron removidos, entre los afectados estaba naturalmente
el Secretario Judas Tadeo de Reyes. Pero desde el primer momento se llaman a servir en
los empleos piiblicos, a personas que se habian desempefiados anteriormente en la misma
Secretaria 0 en otra oficina de la administracién. Se aprovechd, en sus nuevos cargos, la expe-
riencia y conocimiento de alguno de esos oficiales de la Secretaria de Gobierno. Tal fue el
caso de: Gregorio Echagiie Oficial Mayor de Guerra, Alejandro Mardones oficial del nimero
del Ministerio del Interior, Francisco Toro y Valdovinos oficial del nimero y después Mayor
del Ministerio de Hacienda y Manuel Antonio Mujica, oficial del nimero del Ministerio de
Guerra, y otros. En cambio, en la Secretaria de Guerra, la mayoria de los oficiales se habian
desempefiado en 1814, entre ellos citamos a Pedro Rojas, José Manuel Calderén y Francisco
de Paula y Fernandez, en tanto que Manuel Antonio Mujica, también estuvo un tiempo en
esta Secretaria el mismo 18142,

Acellos se le deben agregar aquellos que ocupaban una plaza en otra oficina, como Pedro
Lurquin. Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda, quien bajo la monarquia fue adminis-
trador de temporalidades y mds tarde proveedor del ejército del sur'”, Bartolomé Mujica
Oficial Mayor del Ministerio de Guerra, quien en 1814 era contador segundo de la Renta de
Tabacos'? e Ignacio Torres quien era escribano del consulado'®.

En suma, no corresponde calificar de simples advenedizos a los nuevos oficiales que
ocuparon los antiguos cargos de la administracién, sobre todo aquellos que estuvieron en los
cargos superiores, como el de Oficial Mayor, tenjan cierto entendimiento y experiencia, que
como es légico se remontaba en algunos, incluso antes de 1810 como ocurria con Gregorio
Echagiie y Pedro Lurquin.

De todos modos, no se puede dejar de reconocer la falta de preparacion que adolecia en
general el personal de las Secretarfas. Esta situacion se tomaba mds seria en el Despacho de
Relaciones Exteriores, pues era una materia totalmente nueva para los chilenos las relaciones
con otras naciones que no fuera Espafia o alguno de los nuevos paises americanos, con quie-
nes también tenia un vinculo bastante exiguo. Por ello para el cargo de Oficial Mayor debi6
contratarse a personas més capacitadas, recurriéndose en numerosas ocasiones a extranjeros,
Trisarri en 1821 contraté al francés Juan Francisco Zegers, quien tenfa experiencia en la ad-
ministracién de su pafs, para que desempeiiara dicho puesto en el Despacho de Relaciones
Exteriores. Por el mismo motivo y para el mismo empleo se contraté algunos afios mds tarde
al venezolano Andrés Bello, aunque al principio sirvi6 de Oficial Mayor auxiliar del Ministerio
de Hacienda, Egaiia sefial6 al Gobierno la “necesidad de atraer a las oficinas de su inmediato
despacho personas que tengan conocimientos pricticos del modo como giran los negocios en
las grandes naciones que nos han precedido por tantos afios en el manejo de la administracion
puiblica. Esta experiencia se adquiere con la residencia en Europa y sus estudios”'?. En 1828,

122 Estos nombres figuran en la relacién de 125 Ibid.
oficiales que se hace en la tercera parte. 126 Pepig Cruz, Guillermo, La Carrera Ad-
123 Datos aparecen en su resefia biografica.  ministrativa de Andrés Bello en Chile, Santiago,

124 Ibid. 1966, pp.76-71.
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el Gobierno trajo al espaiiol José Joaquin de Mora de Argentina, nombrandolo Oficial Mayor
auxiliar del Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores. Dentro de Chile, también se
buscé a personas mds idonea o preparada, en 1822 se nombré Oficial Mayor de la Secretaria
de Hacienda a José Raimundo del Rio, quien a la fecha se desempefiaba como Presidente del
Tribunal de vistas fiscales de la Aduana de Valparaiso'?’.

Por el motivo anteriormente expuesto, fue comiin contar en la administracién chilena con
gran cantidad de funcionarios extranjeros, aunque americanos principalmente, en los cargos
de Ministro y Oficial Mayor, asi el Ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores Antonio
José de Irisarri era guatemalteco, ;Mariano Egafia que en 1823 ocup6 la misma cartera era
peruano? (el profesor ray6 lo que est entre paréntesis) y el presidente provisional de 1826
Manuel Blanco Encalada era argentino'?®. Mientras que el Oficial Mayor de Hacienda Pedro
Lurquin era espafiol, y el Oficial Mayor de Gobierno Ignacio Torres provenia de Ecuador. En
tanto, la gran mayoria de los Oficiales Mayores propietarios o titulares del Departamento de
Relaciones Exteriores eran fordneos, comenzando con el primero en 1818, Francisco Rivas que
era colombiano, desde esa fecha hasta 1852 s6lo Joaquin Egafia en 1821 y Camilo Henriquez
en 1824 fueron nacionales. Esto no es de extraiiar si consideramos que en un principio todos
los Estados sucesores de la monarquia compartian una misma idea, los odios o rivalidades
que surgirfan mds tarde entre los diversos paises americanos eran desconocidos durante sus
primeros afios de formacidn.

Sin embargo, el resto del personal de los Ministerios, era de origen nacional y no se le exigia
ni tenia, por lo general, mayor preparacién ni estudios, siendo su tinico reconocimiento su amor
ala patria. La experiencia y conocimiento la iban adquiriendo durante sus afios de servicio en los
mismos Departamentos, en los que empezaban normalmente en clase de meritantes o auxilia-
res'”. En los Departamentos de Guerra y Marina, también se designaba a personal proveniente
de las fuerzas armadas, pero que tampoco contaba con instruccién especial o adicional.

Desde 1830 se hizo notar en el Gobierno la idea de perfeccionar y hacer mds eficiente
la administracién'® junto con promulgarse el decreto-ley del 1° de Febrero de 1837, ¢l 15 de
Febrero™!, del mismo mes se dict6 el decreto denominado “Empleados de los Ministerios”.

Como adelantamos en el capitulo anterior, esta disposicién complement6 la regulacion
contenida en el decreto-ley, supliendo aquella falta de reglamentacion que existia respecto de
la capacitacion del personal de estas oficinas.

En sus articulos 1° a al 4° fundamentalmente contempl6 las condiciones o requisitos que
se debia tener para ser oficial del nimero, especificdndose los estudios para cada Departamento.
Para ser oficial del nimero del Interior y Relaciones Exteriores, se debfa haber cursado filosofia,
literatura, derecho natural, de gentes y civil, para el Departamento de Justicia se exigia ade-

127 Ver datos biograficos. CM. 2 V. 3384,
pp- 159y 182.

1% Mario Barros sefiala que en los primeros
afios casi todos los Cancilleres fueron extranjeros,
provenientes de distintos paises de América. Una
de las razones seria que en esos afios, se sintieron
pertenecientes a la gran comunidad racial y politica
americana, sin que todavia surgieran las adversidades
entre los distintos paises. Op. cit., n. 8, pp. 13-14.

2 Germdn Urzia justifica la inexperiencia
de los nuevos oficiales, debido a que durante
la colonia los criollos no tuvieron acceso a la
administracién publica, salvo algunos cargos en
el cabildo. Lo aseverado por este profesor no es

efectivo, por lo menos respecto a las Secretaria de
la Presidencia. Op. cit.,n. 9, p. 16.

13 O’Higgins también adopt$ una serie de
medidas en este sentido, como el Reglamento del
10 de Julio de 1818, cuyo objetivo era que se obser-
vara un método regular y constante en el despacho
de los negocios piiblicos, para que de su compli-
cacién no resultaren embarazos perjudiciales a la
causa comun y el decreto del 3 de Abril de 1819
que reguld la separacion del empleado piiblico
mediante sumario, {dem, pp. 17-19.

131 Decreto del 15 de Febrero de 1837.B.L.
1837, pp. 148-150.
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mds latinidad. En Hacienda se requeria tener conocimientos en aritmética, economia politica,
teneduria de libros y otros. Para las Secretarias de Guerra y Marina se exigfan conocimientos
especiales de ordenanzas militares. Ademds, debfan tener “las buenas costumbres y decente
comportacién tan indispensables en todos los destinos publicos (sic)”.

En los articulos siguientes normé la condicién de los oficiales auxiliares facultdndole
el articulo sexto, como ya les adelantamos, para ascender a oficial numerario “si probaren
aptitudes suficientes”.

Observamos que se le da un cardcter técnico a los oficiales y no de simples amanuenses
o escribanos otorgandosele un cierto grado de especialidad a sus integrantes, siempre en rela-
cién con la Secretaria a la cual pertenecieran. Todo ello con la finalidad de facilitar y agilizar
el conocimiento de los asuntos que éstas debian tratar. No erramos al aseverar que se buscé
conferir una mayor seriedad y profesionalismo al servicio'*2. Junto con ello, reafirmé legal-
mente la posibilidad de ir haciendo una carrera en la Secretaria, promoviendo la estabilidad
y promocién o ascenso de sus empleados, establecido en primera instancia por la Ley del 12
de Julio de 1821.

Por lo tanto, en los decretos de nombramientos de los oficiales, ya no estarfa la jus-
tificacién del “patriotismo” u “honorabilidad” como se usaba hasta entonces, razones que
atendian mas bien a criterios valorices subjetivos, sino que en adelante, lo importante serfa el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto.

En la designacidén del oficial auxiliar Angel Prieto y Cruz para su ascenso a oficial
tercero, el 25 de Mayo de 1835, se expres6 que concurrian en €l “las aptitudes que exige el
decreto del 15 de Febrero de 1837”, ademds de atender a sus méritos en el Departamento del
Interior servido por tres afios'®.

3. NOMBRAMIENTO, ASCENSOS Y COMISIONES

Bajo la monarquia, el cargo de Secretario era de nominaci6n real, a propuesta del Gobernador,
mientras que los restantes oficiales eran designados interinamente por el Presidente, en espera
de su confirmacién por el Rey. No obstante, mas tarde, se autoriz6 al Presidente a nombrar a
empleados para aquellas plazas cuya remuneracion no excediera los 400 pesos, conforme a la
planta de nuestra Secretarfa. Esto correspondia a los cargos de oficial segundo y tercero'™.
Esta distincién no se mantuvo después de la emancipacién, todos los cargos, desde el Mi-
nistro hasta el dltimo oficial, se proveyeron con la firma del Director Supremo o Presidente y del
Ministro respectivo, y para el caso del propio Ministro, con la firma del Ministro de otro ramo.
También los cargos interinos y de los oficiales auxiliares se proveyeron de la misma manera.

rren las aptitudes que exigen las articulos 1° y 2°
del decreto del 15 de Febrero de 1837, segin el

132 Este decreto pretendié uniformar el
ingreso a los cargos de los distintos Ministerios,

mediante el establecimiento de requisitos gene-
rales de fondo; no de aquellos formales referidos
a la edad minima o estado civil, sino aquellos
relativos a la idoneidad de servicio tales como,
conocimientos, teneduria de libros, gramdtica, etc.
Op.cit.,n.9,p.65.

133 También en el decreto de nombramiento
del oficial auxiliar del Departamento de Relaciones
Exteriores Salvador Sanfuentes para oficial tercero,
del 31 de Enero de 1818, se seiial$ que “concu-

informe del Oficial Mayor Andrés Bello...”. En la
designacién de Cirilo Vigilo para oficial auxiliar
de este mismo Departamento, también se expresé
que se cumplieron las condiciones impuestas por
el decreto, 7 de Agosto de 1837. A diferencia del
decreto-ley del 1° de Febrero, el decreto del 15 de
Febrero si tuvo aplicacién inmediata. CM. 2 V.
3388, pp. 160v., 177 y 187v.
13 Op. cit., n. 1, pp. 50, 56-57 y 60.
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Una vez hecha la designacién, el nombramiento del nuevo empleado pasaba a la toma
de raz6n por parte del Tribunal de Cuentas o Comisién de Cuentas y de la Tesoreria General.
Este tramite generalmente demoraba menos de quince dias'®.

Los ascensos, como también importaban un nuevo nombramiento, seguian exactamente
el mismo procedimiento.

Consolidada, en forma mas o menos definitiva la planta de los Ministerios a principios de
la década del veinte, lo usual era ingresar en clase de oficial auxiliar y ascender gradualmente,
a medida que se produjeran las vacantes en la oficina. Este hecho no era regular. A veces se
debia esperar afios y en otras ocasiones solamente meses, aunque también cabia la posibilidad
de ser transferido a otro Departamento, como se precisé en el capitulo 11.

El cargo mas alto al que podia aspirar un empleado comin dependia de la clase de Mi-
nisterio o Departamento que se tratara. Asi tenemos que en los Departamentos o Despachos de
Guerra y Marina no habia mayor dificultad para ascender hasta el puesto de Oficial Mayor. Para
ello, por supuesto, se debia tener varios afios de servicio, pues se iba desarrollando una carrera
funcionaria. Dos palmarios ejemplos de ello son; en el Departamento de Guerra Guillermo
Vega, quien se inicié como oficial auxiliar en 1819 y que hacia 1834 era el Oficial Mayor del
mismo despacho'; en el otro despacho José Manuel Calderén, empez6 en 1817 como oficial
del nimero de la Secretaria de Guerra, y termin6 finalmente como Oficial Mayor en el Despacho
de Marina'”’. En el Departamento de Hacienda estd Francisco Toro, ingresé en 1812 como
oficial numerario a la Secretaria de Gobierno, en 1817 se le nombr6 oficial archivero, al afio
siguiente fue designado oficial primero del recién creado Departamento de Hacienday en 1819
era Oficial Mayor del mismo!*. Posteriormente, la larga permanencia de José Raymundo del
Rio en dicho cargo (1823-1847) impidi6 el ascenso de otra persona a ese puesto, de suerte que
los oficiales de este Ministerio solamente ascendieron hasta el grado de oficial primero.

En el de Gobierno y Relaciones Exteriores que después se llamarfa Interior y Relaciones
Exteriores, dada la complejidad de los asuntos que comprendia, politica nacional e internacio-
nal, policia, Intendencia, etc., el cargo mds alto al que ascendian los empleados en sus Departa-
mentos fue normalmente el de oficial primero. Como vimos anteriormente, en el Despacho de
Relaciones Exteriores el empleo de Oficial Mayor casi siempre, fue desempefiado en esta época
por un extranjero. Juan Ramén Casanova, designado en 1818 oficial auxiliar del Departamento
de Gobierno y en 1824 oficial primero del Departamento de Relaciones Exteriores, nunca fue
nombrado Oficial Mayor en propiedad, a pesar de haber servido interinamente el cargo entre
1830 y 1834'%°. En el Departamento de Gobierno sucedié lo mismo, con la diferencia de que,
salvo Ignacio Torres, el resto de los Oficiales Mayores fueron chilenos. El cargo de Oficial
Mayor en estos Departamentos y, especialmente en el de Gobierno, era de tal importancia que
al Director Supremo o Presidente no le bastaba con el mero consejo de su Ministro sino que
mostraba especial celo en su designacién, “El 11 de Mayo de 1827 el Vicepresidente Fran-
cisco Antonio Pinto, quien asumid el dia 8, pidié al Congreso que permitiera a Melchor José
Ramos dejar el empleo de taquigrafo a fin que pudiera aceptar el destino de Oficial Mayor
del Ministerio del Interior... El nuevo Presidente queria rodearse de jévenes inteligentes que
le ayudaran en la ardua empresa de plantear reformas radicales en el pais™!4.

13 En una primera etapa la toma de razén era 138 Ibid.
realizada por el Tribunal de Cuentas y la Tesoreria 139 Ver datos biogrificos en el apéndice.
General, pero a mediados de la década del veinte,  Diversos decretos de nombramiento de Oficial
los organismos encargados eran la Comisién de ~ Mayor interino. C.M. 2 V. 3380, V. 3384, p. 206,
Cuentas y la Tesoreria. C.M. 2 V.3380,3384,3387,  V.3387,p.187 via.y 194;CM.1V.1204 yMR.E.
3388; T.C. V.29 y 30. V.17,p.37.

13 Ver resefia biografica en el apéndice. 140 AMUNATEGUI, Miguel Luis, Melchor José

137 Ibid. Ramos, Santiago, 1899, pp. 15-46. '
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Una constante en todos los Departamentos es la estabilidad en los cargos y permanencia
de sus empleados, claramente perceptible desde los inicios de la Secretaria, y que se sigue
mds all del periodo en estudio. Una excepcion fueron los decretos del 10 de Abril de 1830,
dictados por €l biministro Diego Portales, que separaron de sus cargos a todos los oficiales
del Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores y del Ministerio de Guerra y Marina, en
virtud del articulo 83 de la Constitucién, disposicién que facultaba al Presidente a remover
a los oficiales de las Secretarfas sin expresion de causa. Sin embargo, en los decretos que
contenian la composici6n de la nueva planta de ambos Ministerios, dictados €] 10 y el 17 del
mismo mes, se confirmd a la casi totalidad de los funcionarios''. De esta forma, se mantuvo
la regla o el principio de la estabilidad, lo que también es légico, pues es imposible cambiar
a todo el personal de una oficina, sin perjudicar su buen servicio. En los siguientes afios la
estabilidad en las Secretarias seria una garantia para sus oficiales'**.

Los decretos de Febrero de 1837 confirmaron la posibilidad de ir ascendiendo en los
distintos Departamentos, a medida que se fueran produciendo las vacantes'.

El caso de los Ministros era distinto. Para acceder a ese cargo se debia tener la confianza
exclusiva del Director Supremo o Presidente de la Reptiblica, por lo que eran personas muy
cercanas a €l, normalmente ajenas a una carrera funcionaria. Por lo mismo, su estabilidad en
la Secretaria era precaria. Una de las pocas excepciones de este periodo podria ser Agustin
de Vial Santelices, quien en la época de la monarquia fue Oficial Mayor y después ocup? la
cartera de Hacienda'#.

3.1. Comisiones

Entre los afios de 1814 y 1817 no se verificé ninguno de estos actos administrativos. S6lo con
la instauracién del Gobierno de O’Higgins en 1817, empiezan a desarrollarse.

En Diciembre de 1817 se asigné a los oficiales de la Secretaria de Estado (Gobierno)
Joaquin Calderén, Félix de Azagra, Angel Molinar, Ignacio Diaz y José Bivancos una de-
terminada cantidad de dinero por acompaiiar al General Antonio Gonzélez Buluaze a una
expedicion fuera de la capital'*. En los afios venideros, seria comtin pagar a los oficiales estas
comisiones, pues en repetidas ocasiones el Gobierno se trasladé a Valparaiso, debiendo pagar
a los oficiales que le acompaiiaban al puerto. Ademads, hubo comisiones sin contraprestacién
pecuniaria por considerarse parte del servicio.

14 Decretos del 10 de Diciembre de 1830,
removieron a todos los empleados del Ministerio
del Interior y Relaciones Exteriores y del Ministerio
de Guerra y Marina, ordenando al Ministro respec-
tivo (Diego Portales) que presentara una lista de los
nuevos funcionarios. En la Secretarfa de Guerra y
Marina el decreto de los nuevos nombramientos se
dicté el mismo diez, y en la del Interior y Relaciones
Exteriores el dia diecisiete. B.L. afio 1830, pp. 168-
169y 186-7y CM.2 V.3387,pp. 112-114.

142 El oficial que dejaba su plaza, la gran
mayoria de las veces lo hacia con la presentacién
de su renuncia sea por propia voluntad o porque era
promovido a otro destino, también otra posibilidad
era la jubilacién, en que si el funcionario cumplia
todos los requisitos legales podia acceder aella. Un
caso aparte lo constituyo la solicitud de jubilacion
del ex-Oficial Mayor Juan Francisco Zegers, pre-

sentada por su viuda a finales de 1868. Se resolvié
no dar lugar a aquella peticién, porque el oficial
habia sido removido por el Gobierno de su puesto
en 1830 como todo el personal del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por facultad del Presidente
de la Repiiblica por el articulo 83 de la Constitu-
cién. Al resto de los oficiales que cumplieron los
requisitos se la concedieron. Se aprecia que los
decretos de 1830 fueron una excepcion, siendo un
modo anormal de terminar en el cargo. Decreto
que deniega la solicitud de jubilacion, presentado
por la viuda de Juan Francisco Zegers, dofia Flora
Montenegro. M.R.E. V.123, p. 162.

143 Ver relaci6n de cargos en el apéndice, se
aprecia el ascenso de los diferentes funcionarios.

1% Ver biografia en el apéndice.

14> Decreto del 16 de Diciembre de 1817.
CM.2V.3380.
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4. RETRIBUCION, PENSIONES Y LICENCIA

La cuestién del salario, siempre ha sido un tema delicado. El problema de la baja remuner-
acién de los oficiales era un tépico comuin entre las secretarias de los reinos americanos'*. En
el Virreinato de la Plata los sueldos eran aproximadamente la mitad del salario que gozaban
los funcionarios de la Secretaria de Lima, donde “ya se consideraban escasos”. Mientras en
la Secretaria de la Presidencia de Chile, las remuneraciones eran aiin mucho menores. En
México la situacién tampoco era mejor. En todos estos lugares habia coincidencia en que la
remuneracién era muy reducida, comparada con otras oficinas de la administracioén, sin olvidar
que, el trabajo en ellas era mucho mds agobiante y cansador'*’. Por otro lado, no obstante el
constante aumento del costo de la vida, la remuneracién del personal de nuestra secretarfa se
mantuvo inalterable bajo la monarquia, es decir, por ms de treinta afios'*®.

Haciendo un andlisis comparativo, a principios del siglo xix, el Secretario en Lima percibia
5.000 pesos, en México 4.000 y en Buenos Aires 2.600. La remuneracion del Oficial Mayor en
México era de 2.000 pesos y en Buenos Aires de 1.000'*. En tanto, en la Secretaria de Chile el
Secretario percibia'® 1.500 pesos, el Oficial Mayor o primero 600 (equivalente al sueldo del
oficial octavo de Lima), 400 el segundo, y los oficiales tercero y cuarto la suma de 360"'.

Durante los afios 1810-1814, periodo de los gobiernos provisionales, los sueldos no
variaron mucho. El de los Secretarios pricticamente se mantuvo. El del Oficial Mayor expe-
riment6 un aumento, llegando a percibir 800 y hasta 1.000 pesos anuales en 1811'%2,

Con el regreso del régimen monarquico, también se retomo a la escala de sueldos anterior.
Es por ello que el Secretario Judas Tadeo Reyes en su “Plan de Restablecimiento de la Secre-
tarfa”, presentado en Diciembre de 1814, junto con ampliar la planta de la oficina, proponia
un aumento significativo de las remuneraciones. Hacia notar no s6lo que eran extremadamente
exiguas; sino sobre todo que “la delicadeza de los asuntos de Gobierno requerian de personas
de honor, confianza y anticipada instrucci6n, no debiendo desviarse en otros destinos™'>.

En Febrero de 1817, al nombrarse a los nuevos oficiales de la Secretaria de Estado,
se estableci6 la siguiente remuneracién: Ramén Antonio de la Revilla, oficial segundo: 552
pesos. Alejandro Mardones, oficial tercero: 500 pesos. Valentin Gélvez, oficial cuarto: 400
pesos. Al ser nombrado Ignacio Torres Oficial Mayor, tiempo después, se fijé el suyo en 800
pesos, idéntica cifra habfa percibido Manuel Joaquin Valdivieso en ese mismo cargo, en los
primeros meses de los gobiernos provisionales'>*.

146 Op. cit., n. 5, pp. 94-96 y op. cit., n. 6,
pp. 58,65y 164-166.

“7n. 5, pp .94-96; op, cit.,n. 1,pp. 82-85y
84 y pp. 142-146 y op. cit.,n. 6, pp. 58 y 65.

148 R. C del 23 de Junio de 1776. que creé
la Secretarfa de la Presidencia de Chile, se asigné
a Sim6n de Dolarea 1.500 pesos en calidad de
Secretario de Gobierno. Op. cit.,n. 1. pp. 78, 82.
84y 145y CM 2V 3373, pp. 74-75.

149 Op. cit., n. 5, pp. 9596 y op. cit., n. 6,
cuadro 1v.

150 Op. cit.,n. 5, pp. 84, 138-139 y 144-146.

151 os oficiales tercero y cuarto empezaron
a servir como supernumerario. Por decreto dei 31
de Mayo de 1798 se contraté a Juan Ferndndez
Puelma en calidad de supernumerario por la suma
de 30 pesos mensuales mientras se precisare su
ayuda. Con caracter més definitivo se nombré a

Antonio Luxdn como oficial supernumerario do-
tiandolo de 360 pesos anuales. El 11, también por
decreto de Abril de 1807 se nombré a Gregorio
Echagiie oficial auxiliar, con el sueldo equivalente
al de un oficial tercero, 360 pesos. C.M.2V. 3378,
pp. 75v.y 81v.,y V. 3379, p. 60v.

152 E] Cabildo de Santiago fij6 el 25 de Sep-
tiembre de 1810 en 2.000 pesos el salario de los
vocales y secretarios, pero prontamente propuso
la rebaja del sueldo de los Secretarios. En tanto,
por decreto de 10 de Diciembre de 1811, se elevé
de 800 a 1.000 pesos, la remuneracién del Oficial
Mayor. Op. cit.,n. 1,p. 129; CM. V. 3379, p. 200
y A.B.O. Apéndice 1.

153 Op. cit.,n.1, p. 145.

13 Decreto de nombramiento de los nuevos
oficiales de la Secretarfa de Estado, 15 de Febrero
de 1817, No se tiene certeza desde cuando Ignacio
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Durante el gobierno del Director Supremo Bernardo O’Higgins los sueldos mejoraron.
El de los Ministros fue de aproximadamente 3.000 pesos. El de los Oficiales Mayores también
aumentd, aunque no todos gozaron del mismo salario. A Francisco Rivas, Oficial Mayor de
Relaciones Exteriores, designado en Mayo de 1818 se le fijé una renta de 1.000 pesos anuales,
en tanto, la de Ignacio Torres que originalmente ascendia a 800, subi6 a 1.500'% y la de Pedro
Lurquin, Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda se fijé en 1200. Finalmente, Santiago
Blaye del Departamento de Marina comenzé con 800 para quedar con 1.000 pesos.

El resto de los oficiales de las distintas Secretarias también resultaron beneficiados. Fran-
cisco Toro fue nombrado el 27 de Octubre de 1818 oficial primero de Hacienda, con un sueldo
de 800 pesos anuales. A Juan Ramén Casanova se le habia contratado como oficial auxiliar
de la Secretaria de Estado el mismo afio con un sueldo de 400 pesos anuales. En Octubre de
1822 se nombré a Joaquin Calderdn oficial primero del Ministerio de Guerra con un sueldo
de 1.000 pesos anuales. En tanto que, a los oficiales segundo y tercero del Departamento de
Marina, en Mayo de 1823, se les doté con 600 pesos a cada uno!.

También en las demds secretarias de los nuevos paises americanos se efectud este
reajuste. Asi sucedié en Argentina y México, donde las Juntas de Gobierno de 1810 y 1822
respectivamente, aprobaron un aumento de salarios'”’.

A pesar de haber aumentado ostensiblemente las remuneraciones, los empleados
continuaron reclamando. El Oficial Mayor del Departamento de Gobierno Ignacio Torres,
refiriéndose a sus 1.500 pesos nos dice que, “no alcanzaban para sufragar la mantencién de
mi crecida familia”, pues la aceptacion de ese cargo le impuso la pérdida de una parte de sus
rentas como Escribano del Consulado y Escribano de la Direccién del Tabaco, por cuyos
oficios percibia, segin sus célculos, una suma mayor'>®.

Es necesario afiadir que este sueldo no lo percibian integro. El Estado empezaba a sufrir
serios aprietos econdmicos y una manera de paliarlos era con aportes obligatorios de sus funcio-
narios. Una de las vias utilizadas fue el descontar una parte del salario de sus empleados. Entre
1819 y 1820 este descuento era de un tercio. Afios mas tarde, con Ramén Freire de Director las
rebajas fueron disminuidas a un seis por ciento de las remuneraciones, sin embargo, este sistema
continué hasta aproximadamente 1829 (estas disminuciones también incluian a los Ministros)!**.

Torres sirvid la plaza de Oficial Mayor, pero el 21
de Agosto de 1817 se decretd que la Tesoreria le
abonarfa su sueldo devengado y debidos de 800
pesos desde el 17 de Abril. C.M.V. 3380.

13 Decretos de nombramiento de los Ofi-
ciales Mayores Francisco Rivas y Santiago Blaye,
18 de Mayo y 18 de Junio de 1818. Se decret? el
19 de Noviembre de 1817 abonar a Pedro Lurquin,
desde el 1° de Diciembre, los 800 pesos anuales
que gozaban los demds Oficiales Mayores de las
Secretarias; pero el 26 de Mayo de 1818, se dis-
puso por otro decreto que. a sus 1.000 pesos, se le
sumaran otros 200 por su desempefio como oficial
archivero. Ignacio Torres renuncid a su empleo el
13 de Abril de 1818. Sin embargo, regresé a los
pocos dias con el substancial aumento de sueldo.
De todas formas argumentaba que, como Escribano
del Consulado percibia una suma similar a la tiltima
fijada. CM. 2 V.3380; y T.C. V.26, pp. 62v.,63 y
70v.y op. cit., n. 68, pp. 83-88.

156 Decreto de nombramiento del oficial pri-
mero de Hacienda Francisco Toro, 27 de Octubre de
1818, del oficial auxiliar del Interior y Relaciones
Exteriores Juan Ramén Casanova, 2 de Mayo de
1818, del oficial primero de Guerra Joaquin Calde-
16n, 8 de Octubre de 1822 y de los oficiales segundo
y tercero de Marina Manuel Castillo y José Miguel
Echanes, 1° y 5 de Mayo de 1823. C.M. 2 V. 3380
y V.3384, pp. 157v.y 179v.

157 Sin embargo, en México durante los
primeros afios tuvieron problemas con los pagos
por escasez de fondos. Op. cit.,n. 5,p. 96; op. cit.,
n. 6, pp. 80-81.

18 Op. cit., n. 68, pp. 83-88.

1% Como se sefialé en el capitulo i estos
descuentos no afectaban a los oficiales auxiliares.
Se devolvid a los oficiales auxiliares Juan Ramén
Casanova y a los de la Secretaria de Guerra lo
descontado, por decretos del 1° y 20 de Mayo de
1820. Presupuesto afio 1824-5 C.M. 1 V. 1204, pp.
251-268 y C. M. 2 V. 3384, pp. 36,38 y 39v.
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Mas, debemos precisar, que los funcionarios tenfan el derecho “eventual” a recuperar el dinero
descontado una vez terminado su servicio publico'®.

Por esos aifios, se dict6 el decreto del 25 de Abril de 1823 que fijaba la nueva planta de
la Secretaria de Gobierno y Relaciones Exteriores'®'. Sus articulos 8° a 11 establecieron las
siguientes remuneraciones: Oficiales Mayores presidentes de las secciones 1.500 pesos, oficial
primero 700, oficial segundo 600, oficial archivero y amanuense 600. Estos reajustes se hicie-
ron efectivos sélo a contar del afio siguiente'®2. En las otras Secretarias, los salarios siguieron
fijondose en forma independiente unos de otros, la falta de regulacién y reglamentacién de
las Secretarfas tampoco hizo una excepcion en este tema.

Las remuneraciones sufrieron algunas alteraciones en los afios siguientes, para tener una
idea mas clara de su evolucion, se presentaran los siguientes cuadros:

Cuadro nidmero 1'63

Of. archivero; 600

Of. partes: 500
Of. super. 800

Remuneraciones
1824-1825'¢
Ministerio Ministerio Ministerio
de Estado de Hacienda de Guerra y Marina
Secretario'®; Secretario: Secretario:
4000 4000 4000
Departamento Departamento Departamento Departamento
Gobierno RR.EE. Guerra Marina
Of. Mayor: 1500 Of. Mayor: 1500 Of. Mayor: 2000 Of. Mayor: 1500 Of. 1°: 800
Of. 1°;, 700 Of. 1°: 700 Of. 1°: 1000 Of. 1°: 1000 Of. 2°: 600
Of. 2°: 600 Of. 2°; 600 Of. 2°: 800 Of. 2°: 600 Of. 3°: 600

Of. 1° partes: 600
Of. 2° partes'®: 30

1% A1 haber salido del servicio, en Diciembre
de 1820 se reconocié a Gregorio Echagiie el dere-
cho al pago del descuento que tuvo su sueldo, pero
se aclar6 que los que continuaban en el empleo o
eran sostenidos debian esperar el tiempo oportuno.
El 15 de Julio de 1829 se decreté reintegrar el
descuento del 6 a los oficiales del Ministerio del
Interior y Relaciones Exteriores Manuel Palacios
Lépez y Alejandro Mardones, previa solicitud.
Posteriormente, también se le reintegro al oficial
tercero Pedro Guzmadn, el 26 de Abril de 1830.
Igual cosa sucedié con Ramén Vega, oficial de par-
tes del Ministerio de Hacienda. C.M. 2 V.3384, p.
131y V. 3387, pp. 5 83v. y 115v.

16! Decreto del 25 de Abril de 1823. B.L.
afio 1823, p. 41-42.

121_os nombramientos de los antiguos funcio-
narios para los nuevos cargos creados se efectuaron en
Mayo de 1824. CM. V. 3384, pp. 204v. y 206.

163 ista de sueldos anuales de los empleados
de las Secretarias entre Diciembre de 1824 y Mayo
de 1825, a ellos se les debia rebajar el 6%. CM 1
V. 1204, pp. 251-256.

164 Ademds, cada Secretaria tenia un orde-
nanza sin remuneracion. Ibid.

165 La remuneracién de los Secretarios de
Estado era de 3000 pesos, pero como ademads se
les daba un sobresueldo de 1000 pesos a cada uno,
percibfan en total 4000. Ibid.

166 En Marzo Guillermo Vega que ocupaba
este puesto fue ascendido a oficial segundo, por
deceso de quien lo servia, quedando también en-
cargado del archivo. El segundo oficial de partes
y archivos, José Maria Axis, fue nombrado oficial
tercero y de partes. Ibid.
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Cuadro nimero 2'9
Remuneraciones
1833

Ministerio de Gobierno Ministerio de Hacienda Ministerio de Guerra
y Relaciones Exteriores'¢® y Marina

Ministro: Ministro: Ministro:

4.500'¢° 4.500 4.500

Departamento Departamento Despacho Despacho
Gobierno RR.EE. Guerra Marina

Of. Mayor: 1.500

Of. Mayor: 2.000

Of. Mayor!™: 2400

Of. 1°: 900 Of. 1°: 1.200 Of, 1°: 1.620
Of. 2°: 700 Of. 2°: 700 Of. 2°: 800
Of 3°: 600 Of. aux.; 365 Of. partes: 550
Of aux.: 365
Portero: 144 Portero: 144

Of. Mayor: 1.500  Of Mayor: 1.500

Of. 1°: 1.000 Of. tdnico; 600
Of. 2°: 600 Of. partes: 600
Of. 3°: 500

Of. 3°: 365

Ayud. caballo: 912 Portero: 144

Cuadro nimero 3!

Remuneraciones
1837
Ministerio del Interior Ministerio de Hacienda Ministerio de Guerra
y Relaciones Exteriores y Marina
Ministro: Ministro: Ministro:
4.500 4.500 4.500
Despacho Despacho RR.EE. Departamento Departamento
Gobierno Guerra Marina
Of. Mayor: 1500 Of. Mayor: 2000 | Of. Mayor: 2400 Of. Mayor: 1500 Of. Mayor: 1500
Of. 1°: 900 Of. 1°: 1200 Of. 1°: 1620 Of. 1°: 1000 Of. tinico: 600
Of. 2°; 700 Of. 2°: 700 Of. 2°: 800 Of. 2°: 600 Of. partes: 600
Of. 3°; 600 Of. aux.: ;? Of. partes: 550 Of. 3°: 500
Of.aux. (tres): 365 Of. aux. (dos): 365 Of. aux.: 365
Portero: 144 Portero y ord.: 144 | Ayud. caballo: 912  Portero: 144

Se aprecia que, a través de los afios, se verificaron algunos aumentos salariales, espe-
cialmente en los Ministerios de Gobierno y Relaciones Exteriores y de Hacienda.

167 Repriblica de Chile: Presupuesto de sus
gastos en 1833. CM. 1 V. 1177, pp. 223-225.

18 Nétese que en el presupuesto figura como
“Ministerio de Gobierno”, cuando desde 1828 se le
habia cambiado la denominacién por “Ministerio
del Interior”. Ver n. 52.

19 A contar del 26 de Junio de 1834, un afio
mds tarde, se fijé legalmente en 4.500 pesos anua-
les la dotacidn correspondiente a cada Ministro de
Estado. B.L. afio 1834, p. 297.

170 E] Oficial Mayor José Raymundo del Rio
solicité un aumento de sueldo porque en su anterior
destino de Vistas de Aduana de Valparaiso percibia
2.400 pesos, en consecuencia, su actual destino le
habia irrogado un perjuicio en su salario. Por decreto
del 11 de Julio de 1829 se le declaré el goce de dicho
sueldo desde el 14 de Mayo de 1823, afio que se
incorporé a este Ministerio. C.M. 2 V. 3387.

17l Presupuesto para la Provincia de Santiago
correspondiente al afio 1837. C.M. IV. 1178, pp.
69-103.
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También, podemos percatamos de que las remuneraciones de los empleados de los
Departamentos no estaban uniformadas, pues habia algunas distinciones. Los sueldos mas
altos correspondian a los oficiales pertenecientes a la Secretaria de Hacienda y de Relaciones
Exteriores. El motivo puede estar dado en el mayor trabajo que dichos Departamentos exigia.
Esto era efectivo en el Despacho de Relaciones Exteriores, en relacién con el del Interior.
Recordemos que el Ministro ponfa mayor atencién a los asuntos internos de la Nacién dejando
de lado los internacionales. Otra explicacién podria ser la mayor preparacion exigida a los
oficiales de estos Departamentos. En todo caso, la justificacion de estas distinciones no es
facil de explicar, cabe pensar que su disparidad s6lo se debi6 a una falta de una organizacién
sistematica de los Ministerios pues, una vez dictados estos cuerpos reglamentarios, las dis-
tinciones salariales desaparecieron.

Respecto a las remuneraciones que debian percibir los empleados que substituian interi-
namente a otro de cargo superior, se mantuvo el sistema que rigié bajo la monarquia, es decir,
le correspondia gozar el equivalente a la mitad de la diferencia entre su destino ordinario (del
cual era propietario) y el subrogado'”.

Un caso curioso se present6 en 1832 cuando Manuel Carvallo, Oficial Mayor del Departa-
mento de Gobierno y Juan Ramén Casanova, oficial primero de Relaciones Exteriores pidieron
el abono de la mitad por haber reemplazado al Secretario del Ministerio del Interior y Relaciones
Exteriores. Era un caso particular porque las cédulas y leyes sélo contemplaban la hip6tesis de
substitucién de un empleado por otro y no de dos a uno, y cada substituto con un sueldo diverso
(Carvallo 1.500 pesos y Casanova 1.200). Conforme al espiritu del aumento de la mitad y a
la equidad, y porque no gravaba al erario nacional, el Fiscal Elizalde se pronuncié en favor de
computar “la diferencia partiendo del sueldo mayor que goza el Oficial Mayor del Interior y del
exceso al sueldo del Ministro del Interior, se partan entre los dos oficiales que han desempefiado
las relaciones internas e internacionales segiin el tiempo que han servidos solos”. Finalmente, se
estuvo a la opini6n del Fiscal, por decreto del 18 de Junio de 1832 se aprob6 el abono'™.

4.1. Pensiones y licencias

Las pensiones y especificamente la jubilacién en un principio fueron muy dificiles de obtener.
El 21 de Noviembre de 1820 se publicé la siguiente ley de jubilaciones:

“No obstante lo establecido en las cédulas provenientes de Espaia, ningtin empleado,
de cualquier clase puede pedir jubilacién porque haya servido 10,20 a més afios, siempre que
se haye (sic) en aptitud suficiente para continuar desempefiando el cargo. Sola la inhabilidad
fisica 0 moral, atn sin el agregado de afios de servicio y més cuando es en raz6n del ejercicio
de sus funciones a que lo destin6 la Patria es bastante causa para su jubilacion. Se otorgue la
jubilacién con la mitad del dltimo empleo”!*.

Entre los funcionarios de los Ministerios, el primero en acogerse a este restringido sis-
tema de jubilacién establecido para los empleados publicos, fue el oficial del Ministerio de
Hacienda M4ximo Villegas, a quien luego de concedérsele repetidas licencias para recuperar
su salud, se le otorgé la jubilacién el 6 de Septiembre de 1825, con medio sueldo por ser
notoria su “locura maniaca™’>.

12 Op. cit., n. 1, pp. 84-86.

I3 B] Fiscal Femando Antonio Elizalde evacué
su informe el 15 de junio de 1832, tres dfas mds tarde
se decreto el pago. Elizalde habia sido Oficial Mayor
del Ministerio de Hacienda. CM. 2 V. 3387, p. 194.

14 Ley del 21 de Noviembre de 1820. Ibid.
V.3384,p. 125.

15 Decreto del 2 de Diciembre de 1824 con-
cedi6 al oficial segundo del Ministerio de Hacienda,
Miximo Villegas, licencia por cuatro meses, pro-
rrogada por otro decreto del 3 de Agosto de 1825.
Finalmente, el decreto del 6 de Septiembre de 1825
le concedi6 la jubilacién, fdem, pp. 230 y 242.
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Esta estricta disposicién fue modificada por la ley de jubilacién civil del 19 de Octubre
de 1832'". En ella se dispuso que el empleado que hubiera desempefiado bien y cumplida-
mente las obligaciones de su destino y que se hubiere imposibilitado moral o fisicamente para
continuar sus servicios, obtendria su jubilacién con arreglo a la siguiente escala:

1° Entre cinco a quince afios de servicio tendrian derecho a la cuarta parte del sueldo del

empleo efectivo que se sirviere al momento de jubilar.

2° De quince a veinticinco afios, serfa la mitad del sueldo.

3° De veinticinco a cuarenta, las tres cuartas partes.

4° De cuarenta para arriba, el total del salario.

Para determinar el tiempo de servicio se debian considerar todos los afios que estuvo en
la administracion piblica, no importando que se hubiera desempefiado en otras oficinas de la
misma administraci6n, pero no se contabilizaban las lagunas intermedias ni los afios anteriores
a la época en que fue privado de su puesto, legalmente'”.

A pesar de esta modificacion, la inica jubilacién registrada hasta 1837 continuaba siendo
la de Maximo Villegas'™, en cuyo favor se habia decidido el 19 de Julio de 1836, proseguir
pagéndosela en forma integra, previo informe de la Comisi6n de Cuentas y la Tesoreria'™. En
el presupuesto para el afio 1845'® aparece la asignacion para otro jubilado en el Ministerio del
Interior y Relaciones Exteriores, pero no pudimos determinar de quien se trataba.

En cuanto a las licencias o permisos, cabe sefialar que su concesién no era tan estricta,
aunque tampoco fueron comunes. Las licencias debian ser visadas por la Contaduria, previo
informe del médico tratante, un ejemplo lo tenemos en la licencia otorgada al antes citado
oficial de Hacienda Hipdlito Villegas.

5. PAPEL Y SIGNIFICACION DEL OFICIAL MAYOR

Es justamente con la gestaci6n de la independencia en 1810 y durante los gobiernos provi-
sionales que siguen hasta 1817, cuando el Oficial Mayor empieza a adquirir mayor relevancia.
Esto se nota especialmente en el interior de la Secretaria, pues aborda o simplemente ejerce
facultades o materias que antes eran propias del Secretario.

Uno de los motivos principales de esta transformacidn, se debe, a nuestro parecer, al
cambio de orientacion del cargo de Secretario. A esta plaza, concebida bajo la monarquia como
un empleo administrativo y de auxilio al gobernador, a partir de 1810 se le dio un carcter més
bien politico, enfocado preferentemente hacia el acontecer nacional, de suerte que se desligd
un poco del funcionamiento de la Secretarfa. El otro fundamento, directamente relacionado
con su nuevo carécter politico, es la inestabilidad de los Secretarios, por primera vez se vio
que duraran tan s6lo meses en el cargo y, en algunos casos dias, en contraste por ejemplo con
los treinta afios de permanencia de Judas Tadeo Reyes. Esto trajo como consecuencia, que
el vacio dejado por el Secretario como jefe de oficina lo asumiera el segundo de a bordo, o
sea, el Oficial Mayor. En iltima instancia, estamos ante una nueva modalidad del gobierno
por ministerio. En ella parad6jicamente, el elemento estable no es el Ministro, sino la oficina
misma y el oficial de mayor jerarquia, los hechos son elocuentes.

76 Ley de jubilacién de empleados civiles, % Decreto del 19 de Julio de 1836. Méximo
del 19 de Octubre de 1832, que derogéunaley an-  Villegas habia sido remitido al hospital de locos
terior, sobre el “orden interior de la Administracién ~ para su curacién. C.M.2V.3388, pp. 129v-30.

del crédito publico y caja de amortizacién”, del 30 1% Presupuesto para la Reptblica de Chile
de Enero de 1829. Op. cit.,n. 8, pp. 46 y 57. correspondiente al afio 1845. B.L. afio 1844, pp.
"7 Ibid. 362-44 5.

' Presupuesto para la provincia de Santiago
para el afio 1837. CM. 1 V. 1178, pp. 69-135.
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En Julio de 1810 fue separado del cargo de Secretario Judas Tadeo Reyes, y asumi6 José
Gregorio Argomedo'®'. Con el erigimiento de la Junta Gubernativa del 18 de Septiembre, se
designaron a dos Secretarios: al mismo Gregorio Argomedo y a José Gaspar Marin. Ambos
duraron poco menos de un afio, y desde Agosto de 1811 en adelante la rotativa de Secretarios
fue incesante. En contraste, Manuel Joaquin Valdivieso, quien era Oficial Mayor desde 1802
y que previamente en 1801 habia actuado en calidad de subrogante, permanecié inamovible
en su puesto; incluso en Agosto y después de meses, en Diciembre de 1811 y un par de dias
en Enero de 1812 fue Secretario interino'®2. Su importante labor, llevaron al Gobierno a
recompensarlo. El 10 de Diciembre de 1811 le aumentaron de 800 a 1000 pesos anuales su
remuneracién por “los mejores servicios prestados y los recargos de trabajo en quienes se
deposita la mds sagrada confianza” y por “su inmeritorio y afios de servicio”!®.

Otro antecedente que sirve para ilustrar nuestro argumento de afianzamiento de la figura
del Oficial Mayor en el interior de la Secretarfa, lo constituye el decreto de nombramiento del 2
de Junio de 1813 de Francisco Toro y Valdovinos (futuro Oficial Mayor de Hacienda), en el se
sefialaba que “...es necesario que haya un sujeto en la Secretarfa que auxilie a los Jefes y Oficial
Mayor en el cuidado y buen orden de la oficina...”, se encarg a Francisco Toro “el fin principal
de cuidar sin contemplaciones y celar la conducta de los subalternos”™'.

Entre 1814 y 1817 debemos hacer un paréntesis. Con la restauracion monarquica, se
llamé a Judas Tadeo Reyes para que retomara a su antiguo puesto de Secretario. Debemos
suponer que con él se restableci6 el anterior esquema de funcionamiento de la Secretaria y
que nuevamente este empleado ejercié pleno dominio en la oficina, contando con la plena
confianza y apoyo de los Presidentes de esos afios'®.

Pero esto duré poco. En Febrero de 1817 se instal6 un nuevo gobierno y con ello vino
oficialmente la independencia. Se reprodujeron las dos condiciones sefialadas anteriormente
para que los Oficiales Mayores tuvieran una mayor preponderancia dentro de los Ministerios.
Continud el caracter politico de los Ministros y su inestabilidad en el cargo. A ellas se sum6
la divisién de la Secretaria y el nuevo esquema que ello trajo consigo.

En 1818 existian tres Ministerios a cuya cabeza se encontraba el Ministro, pero la Se-
cretaria de Gobierno y Relaciones Exteriores y la de Guerra y Marina se subdividian en dos
Departamentos, Despachos o simplemente “Mesas”, como se las llamé al principio. Al frente

18! Decreto del 18 de Julio de 1810, nombra
Secretario de Gobierno a José Gregorio Argomedo,
por separacién de Judas Tadeo de Reyes. Op. cit.,
n.1,p. 120 y CM. 2 V. 3379, p. 125v.

182 Op. cit., n. 1 pp. 126 y 132-8 y op. cit.,
n. 11, pp. 267-269.

18 Decreto del 10 de Diciembre de 1811 “No
pudiendo ver ésta Junta con indiferencia que los
mejores servicios, mds recargados de trabajo y en
quienes se deposita la mds sagrada confianza, estén
privados aiin de la subsistencia indispensable, ha
considerado de necesidad un competente aumento
de sueldo a la plaza de Oficial Mayor de esta Se-
cretarfa, que sirve el ...(ilegible) de Milicias don
Manuel Joaquin Valdivieso, con la puntualidad,
pureza y ventajas al servicio que tiene calificados
desde su antiguo ingreso, percibiendo sélo 600
pesos anuales, cuando cualquiera de su clase
en las demds oficinas de cuenta y razén, cuyas
operaciones, contraccién y naturaleza son insig-

nificantes, menos arduas, prolijas y estan dotados
con 800 y 1000 pesos, cuyas operaciones con lo
de no haber salido hasta ahora esta plaza de supri-
mida citaci6n a pesar de los incrementos laborales,
mayor costo de los articulos de primera necesidad,
constituyendo la representacién hecha de oficio al
Congreso por la autoridad Ejecutiva con fecha 27
de Noviembre del mismo sobre este aumento por
todo ha tenido a bien la Junta aumentar el sueldo
de la enunciada plaza de Oficial Mayor hasta de
1000 pesos con que desde luego queda gozada”. La
importancia de este decreto es que ademds de re-
conocer la labor desempefiada por Valdivieso estd
consciente de la baja remuneracién en relacién al
arduo trabajo desempefiado y a las otras oficinas
de 1a administracién piblica. A.B.O. Apéndice 1,
pp- 54-55 y CM. 2 V. 3379, p. 200.

18 Decreto de nombramiento de Francisco
Toro, 2 de Junio de 1813. CM. 2 V. 3379, p. 301.

185 Op. cit.,n. 1, pp. 140-149.
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de ellas estaba el Oficial Mayor. En consecuencia, la configuracién de las Secretarias fue la
siguiente:

1. Secretaria de Gobierno y Relaciones Exteriores: SECRETARIO
1) Despacho de Gobierno: OrFiciaAL Mayor
Demés oficiales
2) Despacho de Relaciones Exteriores: OFiciaL MAYOR
Otros oficiales
2. Secretaria de Guerra y Marina: SECRETARIO
1) Departamento de Guerra: OFICIAL MAYOR
Demas oficiales
2) Mesa de Marina: OFiciAL MAYOR
Demds oficiales

3. Secretaria de Hacienda: SECRETARIO
Oficial Mayor
Otros oficiales

Este panorama de las Secretarfas tuvo cierta estabilidad. Todos los gobiernos que sucedie-
ron al de O’Higgins lo respetaron y siguieron. El mencionado decreto de Egafia de 1823, que
reorganiz6 el Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores, dispuso que habria un Oficial
Mayor como presidente de la primera seccion correspondiente a las relaciones exteriores, y
otro como presidente de la segunda seccién, del interior. Como consecuencia de esta y otras
disposiciones el Oficial Mayor tomé un mayor y directo conocimiento de las materias atinentes
a su despacho'®, el Ministro en varias ocasiones segufa sus consejos. Ademds, fue comin
que estos oficiales redactaran las Memorias de los Ministerios, que a partir de cada afio daban
cuenta al pafs de los logros y proyectos de cada Ministerio.

Esta situacidn alcanzé mayor notoriedad en el Departamento de Relaciones Exteriores,
en el que como se expreso en otro capitulo, se debi§ contratar a extranjeros experimentados
en el ramo. Entre ellos, mencionamos a Juan Francisco Zegers, Andrés Bello y José Joaquin
de Mora, a éste iiltimo en calidad de auxiliar y con la finalidad especifica de “prestar al Oficial
Mayor (no al Ministro) sus luces y mejor conocimiento sobre los negocios extranjeros’'¥’,
Siguiendo la misma linea, Mario Barros en su investigacién acerca del “El Ministerio de
Relaciones Exteriores”, trata del influjo y obras de estos oficiales en el Departamento, sin
mencionar mayormente a sus Ministros'ss.

En Julio de 1824 se daba noticia al Congreso de las obligaciones del Oficial Mayor de
Relaciones Exteriores: Debfa dictar previo acuerdo del Ministro, toda la correspondencia
oficial que se dirige a los diferentes gobiernos de Europa y América; dictar y redactar los di-
plomas, credenciales, instrucciones que se confieren a los Ministros Plenipotenciarios y a los
Agentes del Gobierno de Chile cerca de los de Europa y América, dictar la correspondencia
que se dirija a todos los enviados diplomaticos nacionales y Naciones con las que se tengan

1% Mario Barros sintetiza el papel del Oficial ~ Ministro y de los otros funcionarios si era necesario
Mayor de Relaciones Exteriores autorizaba lafirma  y también firmaban decretos. Op. cit., n. 8, p. 16.
del Ministro, lo asesoraba en 1o internacional, era %7 Decreto de nombramiento de José Joa-
traductor oficial e introductor de diplomdticos.  quin de Mora, 11 de Febrero de 1828. Ibid., p. 23;
En todos aquellos decretos que “no significasen ~ M.R.E. V.17, pp. 103 y 122 y CM. 2 V.3387, p.
de pago” bastaban la firma del Ministro y lasuya  35v.y V. 3388, p. 84.
para producir efecto. En el resto de las Secretarias '8 Op. cit.,n. 8.
el Oficial Mayor también autorizaba la firma del
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relaciones. Comandantes de buques que arriban a nuestros puertos y diferentes extranjeros.
Dictar y redactar las convenciones y tratados que se celebraran entre los agentes y el Gobierno
de Chile. Ademis se le confiaron las funciones relacionadas con la policia urbana y rural, las
de beneficencia piblica, comercio, minerfa, industrias y artes'®.

El historiador Miguel Luis Amunétegui, discipulo de Bello publicé una biografia suya,
al ocuparse de su desempefio de Oficial Mayor a partir de 1834, hace notar que “fue consi-
derado por todos los Ministros no como un subalterno a quienes transmitiesen ordenes, sino
como un consejero cuyas indicaciones escuchaban y seguian con respeto”. Agrega “durante su
permanencia las numerosas y graves cuestiones que fueron dilucidadas con tino admirable’'®.
También Guillermo Feliu al tratar acerca de la intervencion de este ilustre personaje en el
Ministerio sefiala “antes de mucho, Bello por la mecénica natural de las cosas de la burocracia
concentr6 en sus manos, no sélo la consideracién de los asuntos administrativos, sino los més
variados de orden interno, en sus aspectos jurfdicos, doctrinales y de resolucion practica. La
documentacién casi integra de la administracién lleg a su poder” y también dice “Bello fue
el h4bil consejero de los estadistas chilenos por mas de un cuarto de siglo”'*'. No es exagerado
decir que si Judas Tadeo Reyes fue el simbolo del Secretario en la primera época del gobierno
por Ministerio, Bello lo fue en la segunda época de las Secretarias multiples.

También en los otros Departamentos se aprecian estas funciones y ascendencia de los
Oficiales Mayores. Ignacio Torres, Oficial Mayor de Gobierno (1817-1823) contaba: “cinco
empleos de primer orden se proveyeron con mi influjo en sujetos beneméritos, de quienes nadie
se acordaba. A més de diez coloqué en empleos menores, y me complazco cuando recuerdo
que algunos subsisten con mds que regular desahogo”'*.

Otro aspecto interesante de destacar, es la antes mencionada contraposicién ente la
permanencia en los cargos de estos oficiales, frente a la transitoriedad de los Ministros. Su
estabilidad les permitié que se empapasen de lo que implicaba el manejo de estas oficinas,
poniendo su experiencia y conocimientos al servicio del Ministro que estuviera en ese momento
a cargo. En el Ministerio de Hacienda tenemos a José Raymundo del Rio, con aproximada-
mente veintitrés afios; en Relaciones Exteriores a Andrés Bello, nombrado en 1834, cargo en
el que estuvo casi veinte afios; en Guerra a Bartolomé Mujica y Guillermo Vega; en Marina a
José Manuel Calder6n; y en Gobierno podemos mencionar al mismo Ignacio Torres, aunque
su permanencia de seis afios, contrasta con 1a de los otros mencionados!'®. M4s atin, del Rio
y Calderén continuaron en sus destinos algiin tiempo después de desaparecer la inestabilidad
politica que aque;j6 al pais durante los afios veinte y principios de los treinta.

Por otro lado, el mismo Gobierno se percataba de la importancia de la estabilidad de
estos empleados para el funcionamiento de las Secretarfas, y mostr6 en varias oportunidades
interés en su permanencia e, incluso, especialmente en aquellos periodos conflictivos de nuestra
historia. Un ejemplo de ello es que la Junta Gubernativa de 1823 no diera lugar a la solicitud
de renuncia de Ignacio Torres, quien la present6 para retomar a su oficio de Escribano después
de la deposicién de su amigo O’Higgins. La Junta adujo para su negativa que era “conveniente
que en la crisis actual continde sirviendo el empleo hasta la instalacién del Gobierno General.
Entonces podré reiterar esta peticion con més oportunidad para obtener la providencia que

18 Sesién del Congreso del 1° de Julio de
1824. Para Mario Barros constituyé el primer re-
glamento de la Subsecretarfa, idem, pp. 18-19.

1% AMUNATEGUI ALDUNATE, Miguel Luis,
Vida de don Andrés Bello, Santiago, 1882, pp.
362-367. En todo caso, no podemos olvidar, la
trascendencia que tuvo Bello en todas las dreas en
las que intervino.

191 Op. cit., n. 126, pp. 62-63 y 97-909.

192 Op. cit., n. 68, pp. 73-88.

193 Para saber con exactitud la permanencia
de estos funcionarios ver relacién de los cargos en
el apéndice de esta memoria y contrastarla con la
sucesién de Ministros.
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desea”'™. Igual pronunciamiento tuvo la Junta respecto a la renuncia de Femando Elizalde,
quien la present6 por encontrarse muy cansado en su destino. Era Oficial Mayor del Ministerio
de Hacienda y, por ende, subalterno del polémico y criticado Ministro José Rodriguez Aldea
(1820-1823), considerado uno de los responsables del descrédito y la caida del gobierno de
O’Higgins. La Junta Gubernativa Provisional rechaz6 su renuncia y el siguiente Ministro de
Hacienda, Agustin Vial, también se resisti6 a aceptdrsela, pero no tuvo més remedio que ceder
cuando Elizalde fue nombrado Fiscal Civil y Criminal'®,

Finalmente, estd la subrogaci6n del Ministro. En este perfodo los Oficiales Mayores y
en contadas ocasiones los oficiales primeros substituyeron en una infinidad de oportunidades
a los Ministros, como interinos o subrogantes'®®. Acerca de su actuacién en esos cargos,
tenemos noticia del Oficial Mayor Melchor José Ramos, quien fue Ministro interino en 1827
y 1829. En su primer y breve itinerato tomé varias providencias, creé una comisién para
que presentara una enajenacion de los predios pertenecientes a los conventos, presenté al
Congreso un proyecto de mayorazgos. Reglament las elecciones y dicté medidas para el
reemplazo de los jueces en la administraci6n de justicia, etc. El Vicepresidente Pinto qued6
muy satisfecho con su labor, pero no lo nombré Ministro propietario por su corta edad (22
afos)'?.

En general, la labor del Oficial Mayor era muy agotadora y de constante preocupacién,
lo que implicaba un desgaste inmenso en quienes la desarrollaron. De ahf las quejas en mu-
chas ocasiones por el excesivo trabajo y tiempo que consumia, impidiéndole dedicarse a otras
actividades.

Desde 1837 en adelante, podria decirse que los Oficiales Mayores continuaron prestando los
mismos servicios y realizando las mismas actuaciones, con la diferencia que ahora se encontrarfan
expresadas legalmente, haciéndose un trasvasije de ellas a disposiciones escritas.

SEGUNDA PARTE
SECRETARIAS O MINISTERIOS,
1837 - 1891

6. CRECIMIENTO ORGANICO

Con los decretos de 1837 se empezé a decantar la estructura Ministerial definitiva, que no
sufri6 ningiin cambio hasta la ley de 18531,

El 9 de Agosto de 1853 se publicé la referida ley, llamada “De los Oficiales de los
Ministerios y su Planta”. Constituy6 un texto complementario y del decreto-ley de 1837.
Estableci6 la nueva planta de los Departamentos, reguld, por vez primera, las funciones del
personal y fij6 sus remuneraciones, las que hasta la fecha seguian siendo desigual entre las
distintas Secretarias.

Otorg6 una nueva estructura a los Departamentos. Los dividi6 en Secciones, cuya cabeza
seria el jefe de seccién. Bajo la monarquia, en el Virreinato de la Plata y de Nueva Espaiia,

1% Op. cit.,n. 68, pp. 83-88. 7 Op. cit.,n. 140, p. 108 y ss. y op. cit., n.
' Cartas de Fernando Elizalde al Director 11, pp. 459 y 462-464.
Supremo del 7 de Febrero y 9 de Mayo de 1823. "% Ley del 9 de Agosto de 1853 “De los
JEV. 16, pp. 15-17v. oficiales de los Ministerios y su planta”. B.L. afio

% Op. cit.,n. 11, pp. 444-472. 1853, pp. 374-378.
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a las secciones de la Secretaria de Gobierno se las llamaba “Departamentos”'®. También en
Espafia estaba presente el sistema de distribuci6n del trabajo en secciones®®. La idea de dividir
a los Ministerios en secciones tenia por objeto “facilitar el despacho de los negocios que se
asigna a cada uno”™?!.

Su articulo 1° contemplaba la nueva planta de los Departamentos, decfa: “Habra en los
Ministerios Oficiales Mayores, jefes de seccidn, oficiales del mimero y auxiliares”.

Los articulos siguientes detallaron las funciones y atribuciones de cada uno de estos
empleados.

Los Oficiales Mayores fueron considerados los jefes inmediatos de la oficina, a cargo
de la inspeccion y direccién de los trabajos y responsables del servicio interno, debiendo
enterarse de todos los negocios del Ministerio y distribuirlos entre las varias secciones. Ade-
mds, se les encomendé el cuidado de los sellos del Ministerio, la redaccién del periddico
oficial, la correspondencia con el Presidente de la Repiiblica, ser maestro de ceremonias, la
conservacién y cuidado de los itiles del servicio y el puesto de Secretario del Consejo de
Estado. Para organizar la participaci6n de los oficiales Mayores en el Consejo de Ministros,
el Ministerio del Interior promulgé un decreto en 1861%2; sin embargo, el 17 de Julio de
1873, se estableci6 la Secretaria del Consejo de Estado, cesando la actividad de los oficiales
Mayores en esa entidad®>.

Se dispuso que los jefes de seccién estarian bajo la direcci6n del Oficial Mayor. Reuni-
rian todos los antecedentes relativos a sus negocios, Hevarian las estadisticas, organizarfan los
datos y para su desempefio se les exigi6 tener un conocimiento completo de leyes, reglamentos
y decretos referentes a su seccién y de las instituciones dependientes de ella, y estudiar las
mejoras o reformas que se requirieran. Finalmente, se les asign6 a uno de los jefes de seccion
el cuidado del archivo y la responsabilidad de toda pieza contenida en €l o que se hubiere
mandado a archivar (articulo 4°).

Los oficiales del nimero, sin un destino particular, fueron asignados por seccién, debiendo
desempeiiar las funciones que el despacho exigiera. Igualmente, los oficiales auxiliares pres-
tarfan las mismos servicios que los del nimero cuando las necesidades de la oficina exigieran
su nombramiento (articulo 5°). Ademads, se contempld un oficial del nimero para auxiliar al
Mayor (articulo 6°).

Los restantes articulos regularon la planta de cada Ministerio y la remuneracién corres-
pondiente a cada empleo. El Departamento de Relaciones Exteriores, tendrfa una Seccion.

199 En Chile el decreto de Egafia de 1823  maestro de ceremonia en la asistencia de tabla. El

habia dividido el Ministerio de Gobierno y Re-
laciones Exteriores en dos secciones. B.L. 1823,
pp4l1-44y op.cit.,n.5y6.

20 En Espaiia en una especie de seudoregla-
mento de las Secretarias, titulado “arreglo de la
oficina” propuesto por un oficial anénimo en
1824, plantea la supresién del Oficial Mayor y
su reemplazo por los jefes de seccién, quienes se
entenderian y dependerian directamente con los
Secretarios de Estado. Op. cit., n. 4, pp. 166-174.

201 AMUNATEGUI RIVERA, José Domingo, Ad-
ministracion Politica y Derecho Administrativo:
estudio, Santiago, 1894, pp. 27-28.

202 E] Oficial Mayor del Ministerio de Jus-
ticia serviria el cargo de Secretario del Consejo.
El Oficial Mayor de Relaciones Exteriores seria el

Oficial Mayor del Interior correrfa con la edicién
del periédico oficial. El Oficial Mayor de Hacienda
y Guerra tendrian a su cargo la conservacion de
los muebles y dtiles que existen las oficinas de
los Ministros.

Sin embargo en los Libros de Actas del
Consejo de Estado firmaron durante algtn tiempo
como Secretario el Oficial Mayor del Ministerio de
Hacienda y en otro periodo el Oficial Mayor de Jus-
ticia. M.I. V. 405, p. 191; CE. V9, 11,12 y 13.

203 En la sesi6n del 16 de Julio de 1873 se
acordé la aprobacién del proyecto de Ley que
proponia la creacién del destino de Secretario
del Consejo de Estado, que se publicarfa al dia
siguiente. Consejo de Estado V. 13., p. 241 y op.
cit.,n.9,p.95.
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El de Interior contaria con las secciones de Gobierno, de Régimen Municipal y de Obras
Piblicas. El Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Piblica se dividi6 en las secciones
de Justicia y Culto y de Instruccién Publica. El Departamento de Hacienda se compuso de la
seccion de Rentas y de Comercio e Industrias. El de Guerra tendria la Seccion de Ejército y
de la Guardia Civica. Y el Departamento de Marina sélo tendria una seccién, cuyo jefe seria
el mismo Oficial Mayor.

Aunque no se establecié ninguna diferenciacién o categoria entre las distintas secciones
de los Departamentos, podemos sefialar que habfa una que primaba sobre las restantes. En el
Interior se daba mayor preeminencia a la seccién de Gobierno, en el de Justicia a la de Justicia
y Culto, en Hacienda a la de Rentas y en el de Guerra a la de Ejército. De esto nos podemos
percatar, al ver que los subrogantes de los oficiales Mayores casi siempre era uno de los jefes
de las secciones mencionadas, y cuando pertenecia a otra, se debia a que por algiin motivo
los primeros no podian asumir®®.

En cuanto a la puesta en marcha de esta ley, su articulo 10° dispuso “Ninguna de las dis-
posiciones de la presente ley produciré efecto, sin un decreto del Presidente de la Republica en
que asf lo disponga. Su planteacién podra hacerse parcialmente en un mismo Ministerio, o por
Ministerios, o segiin el Presidente lo creyere mds conveniente (sic)” Segin Ramén Brisefio, Ofi-
cial Mayor del Despacho del Interior, apenas se sanciond y publicé la ley, fue puesta en practica
en todos lo Ministerios, incluso en el Departamento de Relaciones Exteriores, menos en el del
Interior. En Relaciones Exteriores, por ejemplo, el decreto que proveyé los nuevos cargos se dicté
el 30 de Agosto de 1853% y en el Ministerio de Hacienda, para Septiembre de ese afio, estaba
completa la planta configurada por la ley?®. La razdn por la cual no se aplicé inmediatamente
al Departamento del Interior, explica Briseiio, fue debido a rencillas personales que tuvo con
el Ministro Antonio Varas; confirma su apreciacion, el hecho que la ley se hiciera extensiva al
Despacho del Interior, después de hacerse efectiva su renuncia, el 18 de Agosto de 185427,

La siguiente transformacion relevante, fue la de la ley del 2 de Diciembre de 1871. Intro-
dujo la figura del Ministro de Relaciones Exteriores, modificando la ley orgdnica de 1837 que
contemplaba las cuatro Secretarias de Estado antes reconocida: Interior y Relaciones Exteriores,
Hacienda, Justicia, Culto e Instruccién Publica, y Guerra y Marina. El Congreso Nacional
aprobd un proyecto de Ley, cuyo articulo tnico rezaba?®: “Habra un quinto Ministro de des-
pacho, denominado de Relaciones Exteriores, que desempeiiard las funciones que designan
los mimeros 1°,2°,3°,4°,5°,6°y 7°, las del niimero 20, con excepci6én del nombramiento y
remocién de los Consejeros de Estado y las de los nimeros 23, 24, 25 y 26 del articulo 2° de
la ley del 1° de Febrero de 1837, en todo aquello concerniente al ramo de Relaciones Exte-
riores y ademds lo relativo a la colonizacién”. Es decir, las materias concernientes al gobierno
exterior y a las relaciones diplomadticas y consulares, comprendidas entre las facultades del
anterior Ministerio del Interior y Relaciones Exteriores.

04 Esta distincién se ha encontrado a nivel
de Jefe de Seccién. Al parecer en el resto de los
funcionarios no habia ninguna diferencia, su tras-
cendencia podria encontrarse en la posibilidad de
ascender al cargo de Jefe de Seccién.

205 Decreto del 30 de Agosto de 1853, en
cumplimiento de la ley del 9 de Agosto. M.R.E.
V.67,p.42.

26 Decreto de nombramiento de Joaquin Blest
Gana para el cargo de jefe de seccién de Agricultura
y Minerfa, plaza creada por la ley del 9 de Agosto,
23 de Septiembre de 1853. M.H. V. 201. N° 79.

27 Segiin Brisefio, este articulo fue obra
exclusiva del Ministro Antonio Varas, quien lo
incluyé con el Gnico afan de perjudicarle, por ello
se aplicé esta ley apenas sali6 del Ministerio “no
s6lo respecto al que me sucedié interinamente en
la Oficialia Mayor, sino también a todos los demés
oficiales del Ministerio del Interior”. FeLiv Cruz,
Guillermo, Ramon Brisefio, el primer biblidgrafo
chileno, Santiago, 1966, pp. 48 y xxI.

28 Ley del 2 de Diciembre de 1871, erigié
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Op. cit.,
n.§,p.52.
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Se desempeii6 unos dias como Ministro subrogante el de Interior, don Eulogio Altami-
rano. Su titular fue designado el dfa 23 de Diciembre, destin6 que recayé en la persona de
don Adolfo Ibafiez?™.

El principal propulsor del nuevo Ministerio fue el recientemente nombrado Ministro de
Justicia, Culto e Instruccién Piblica don Abdén Cifuentes. Habia servido la plaza de Oficial
Mayor en el Departamento de Relaciones Exteriores, en el ejercicio de ese cargo pudo perca-
tarse de todos los problemas e inconvenientes que se producian en este despacho por la falta
de Ministro propio y el recargo de trabajo que recafa sobre el Oficial Mayor. Se traducia en
una mayor lentitud en el despacho de los negocios, situacién que se habia agravado durante
el conflicto con la Confederacién Perd-Boliviana y después en la Guerra contra Espafia”®. Al
parecer, Cifuentes habria tomado la idea de José Joaquin de Mora y Andrés Bello. Apoyaron
su controvertida iniciativa desde el Congreso y la prensa, Manuel Antonio Tecomal, Miguel
Luis Amundtegui, Joaquin Godoy, Ramén Sotomayor, Marcial Martinez Cuadros, J o0sé Miguel
Irarrdzabal y Domingo Arteaga®'!.

En 1878, se agregé al Departamento de Relaciones Exteriores el Departamento de Colo-
nizaci6n, quedando como Ministerio de Relaciones Exteriores y Colonizacién?'2. Recordemos
que las materias relativas a este ltimo rubro le habfan sido asignadas al Ministerio por la
ley de 1871.

En el periodo que va desde 1871 hasta 1887, los Ministerios no presentaron ninguna
novedad, pero es en este lapso que se va gestando la idea de una nueva reorganizaci6n de las
Secretarias y del establecimiento de nuevo Ministerio.

En el Parlamento, en la sesién extraordinaria de la Cdmara de Diputados del 21 de
Diciembre de 1876, el diputado José Nicol4s Hurtado?" (Oficial Mayor de Relaciones Exte-
riores en la década pasada) propuso la creacién de un Ministerio de Obras Piblicas sefialando
que, “las instituciones de este pais reclaman con urgencia empero la creaci6n de un Minis-
terio de obras Publicas, afios ha entiendo que se present6 un proyecto de ley con tal objeto
que, lamentablemente no fue tomado en consideracién por lo Honorables o no se acept6”.
Justificaba su instauracién en atencién a los millones invertidos en ferrocarriles, telégrafos,
puentes, caminos y demds; proponiendo quitarle las facultades al Ministerio del Interior y en
cambio suprimir el de Relaciones Exteriores, el que pasaria a integrar nuevamente al primero.
Afios mds tarde, el Senador Francisco Puelma en 1881 propuso, a falta de uno, la ereccion de
dos Ministerios, uno de Fomento, Comercio € Industrias y otro de Obras Publicas. En 1884

tanto, los diversos aspectos tratados ni el giro
que debia darse al asunto, el Oficial Mayor se

209 Decreto del nombramiento de Adolfo
Ib4fiez, como titular de Relaciones Exteriores, 23

de Diciembre de 1871.0p. cit.,n. 11, p. 331.

210 Cifuentes sefialaba entre otros defectos
del actual sistema, el que el Ministro del Interior
y Relaciones Exteriores se preocupara sélo de
la politica interna y de la asidua asistencia a las
Camaras. Se limitaba a tratar los asuntos interna-
cionales en los Consejos de Ministros, dando en
seguida las instrucciones al Oficial Mayor, quien
redactaba absolutamente toda la correspondencia
diplomdtica y consular. En definitiva todo el tra-
bajo recafa sobre el Oficial Mayor, recargandolo
con trabajo abrumador, retardando el despacho de
asuntos, a veces urgentes y sobre todo, no asistien-
do alos Consejos de Ministros, en que se discutian
los asuntos internacionales ni conociendo, por lo

encontraba con frecuencia sumamente embara-
zado para interpretar con exactitud las deficientes
instrucciones del Ministros y traducir fielmente en
las notas el pensamiento del Gobierno. CIFUENTES,
Abdén, Memorias, Santiago, 1911, pp. 408-411.

2111 a mayoria de los nombrados fueron fun-
cionarios o Ministros del Ministerio del Interior y
Relaciones Exteriores, y varios de ellos Oficiales
Mayores. Op. cit.,n. 8, pp. 51-55.

22 Ipid., p. 58.

213 Sesién extraordinaria de la Cdmara de
Diputados N° 41 del 21 de Diciembre de 1876.
Libro de Sesiones Extraordinarias de la Cdmara
de Diputados de 1876, p. 55.



176 Francisco Javier Mariani Martin

repitié nuevamente su idea, planteando conjuntamente, la supresién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores anexdndolo al del Interior. Reiter6 su posicién por tercera vez al discutirse
el Presupuesto de 18862'.

Por su parte, el Gobierno, contemplaba entre sus planes una reorganizacién de los Mi-
nisterios, siendo una de las modificaciones, la creacién de un nuevo Departamento?'3. José
Manuel Balmaceda, Ministro del Interior, se opuso en 1884 (como lo habia hecho en 2 afios
anteriores) a un aumento de las remuneraciones del personal del Ministerio, debido a que el
Gobierno tenia el propésito de presentar al Congreso un proyecto de ley que reorganizara el
servicio de los Ministerios. El retraso del proyecto se debia a que la gravedad del negocio y
la premura del tiempo no lo habian permitido?'.

Durante la administracién de Domingo Santa Maria, después de finalizada la Guerra del
Pacifico, se consolid6 la situacién econémica y las rentas del erario mejoraron enormemente. Su
sucesor, Jos¢ Manuel Balmaceda, Ministro del Interior y de Relaciones Exteriores en tiempos
de Santa Marfa, se percato de esta situacion y la aprovecho entre otras cosas, para mejorar el
servicio y funcionamiento de la administracién ptblica®’.

Teniendo presente esta finalidad y consciente de la postergacién que habfan sufrido los
Departamentos de Estado, el Presidente Balmaceda envié al Congreso a fines de 1886, el
proyecto de ley de “Reorganizacién de los Ministerios”. En su articulo primero se disponia:
“Habrad siete Departamentos de Estado a cargo de seis Ministros, a saber:

1° Del Interior;

2° De Relaciones Exteriores;

3° De Justicia e Instruccién Publica;

4° De Hacienda;

5° De Guerra;

6° De Marina;

7° De Industrias y Obras Pudblicas?'®.

Los Departamentos de Guerra y Marina serdn desempefiados por un solo Ministro.

La razon de la creacion de un nuevo Ministerio lo explica el Presidente en el Mensaje
que dirigi6 al parlamento “El Ministerio de Obras Piblicas, su desarrollo y las necesidades
progresivas de las Industrias han recargado el trabajo de los diversos Ministerios al extremo de
perturbar el servicio y no poderse aplicar, en la inversién de los caudales piiblicos, el método
y la severidad convenientes” agregando que, “el Ministerio del Interior exige atenciones tan
variadas y graves que hacen imposible su buen desempefio”?.

En el Senado, al igual que en la Cdmara de Diputados, se pronunciaron en favor de este
nuevo Ministerio, pero no estuvieron de acuerdo en aumentar el nimero de las Secretarfas.

214 Sesi6én extraordinaria del Senado N° 29
de Diciembre de 1881 y sesién extraordinaria N°
12 del 24 de Diciembre de 1884. Libro de Sesiones

27 Urzda en su obra cita a Encina, para
quien Balmaceda puso gran empefio en mantener
la severa moralidad que le legaron sus antecesores.

Extraordinarias del Senado afio 1881, p. 360 y
1884, pp. 129-136.

25 En 1871 se habia expuesto la conve-
niencia de crear un Ministerio de Industrias y Obras
Piblicas. RADRIGAN Paulina y VarGas, Guillermo,
El Ministerio de Obras Publicas, organizacion y
Atribuciones,memoria de prueba, Santiago, Univer-
sidad de Chile, Facultad de Derecho, 1987, inédita.

216 Sesion extraordinaria del Senado N° 1211
y 13°del 24 y 26 de Diciembre de 1884. Libro de Se-
sién Extraordinaria del Senado afio 1884, pp. 129-136.

Durante su perfodo no se reestructurd la adminis-
tracion, sino que se adapté y desarrollé conforme a
las nuevas exigencias del pais el legado de Montt,
no habiendo rama del servicio piblico que no
recibiera ensanches o mejoras, que en algunos
casos tomaron las proporciones de verdadera
reorganizacién. Op. cit.,n. 9, p. 105.

218 En un principio este Ministerio tenia el
nombre de “Fomento”.

M Op.cit., n.215,p. 14.
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Para ello, propusieron la supresién del Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en épocas
normales no realizaba un trabajo que justificara su existencia, debiendo ser subsumido o
anexado al Ministerio del Interior, ya que realizaban funciones andlogas y asi guardar una
concordancia entre la politica interna y la internacional. Fueron de esta opinién Concha y Toro
en el Senado y Enrique Tocornal en la Cdmara Baja. También fue criticada la separaci6n de
la Marina del Ministerio de Guerra, mds axin si iban a continuar bajo la direccién de un sélo
Ministro. Esta dltima objecién, aunque no se acogié estaba bien fundamentada, sobre todo si
echamos un vistazo al curso ulterior de la historia. Al término de unos afios terminaron por
reunirse nuevamente estas dos ramas para constituir el Ministerio de Defensa Nacional?®.

Después de discutir los parlamentarios el proyecto original enviado por el Ejecutivo
insertarle s6lo algunas aisladas modificaciones, aprobaron su texto definitivo, el que se publicé
el 21 de Junio de 18877, La ley constituyé otra demostracién de la intencién del Gobierno de
ir avanzando en la regulacion de sus Secretarias, muy desarticuladas al inicio de la Repiiblica,
con cada nueva ley recuperaban su estabilidad y consolidacién, llegando esta tltima a ser el
punto culmine de esta tarea.

El articulo primero, tal como lo sefialamos, hacia referencia a cudles iban a ser los
Ministerios y al nimero de Ministros?2. Los articulos siguientes, enumeraron las funciones
y materias concernientes a cada Departamento. En el articulo 2° especificé la competencia
del Ministerio del Interior en un catdlogo que constaba de dieciséis incisos, referidos funda-
mentalmente al gobierno politico y administrativo de la Repiblica, orden interior y Gobierno
provincial y municipal®®.

Al Departamento de Relaciones Exteriores correspondieron las materias relativas al man-
tenimiento de las relaciones con potencias extranjeras, Ministros Diplomdticos, admisién de
cénsules y otros agentes comerciales; los tratados internacionales; y las relaciones del Estado
con la Iglesia y al servicio del Culto, entre otras (articulo 3°)***. Aqui nos encontramos con

20 En el Senado, después de algunas discu-
siones y leves variaciones se aprobé el proyecto
enviado por el Ejecutivo, se inici6 su vista en la
sesién extraordinaria no 10 del 17 de Diciembre de
1886 y se aprobé su iltimo articulo el 7 de Enero
de 1887, en la sesién extraordinaria N° 20. Libro de
Sesién Extraordinaria del Senado afio de 1886.

En la Cdmara de Diputados, se discuti6 el
proyecto y se propusieron algunas indicaciones,
pero en definitiva, se aprobd sin sufrir modificacién
alguna. Se inici6 su discusién el dia 14 de Junio
de 1887, en la 5° sesién ordinaria y se terminé
aprobando el texto completo en la sesién N° 7,
efectuada el 18 de Junio. Libro de Sesién Ordinaria
de la Cdmara de Diputados afio 1886.

22! Ley del 21 de Junio de 1887 “Reorga-
nizaci6n de los Ministerios”. B.L. afio 1887, pp.
709-727.

22 En realidad en la ley se utiliz6 el término
de “Departamento o Departamentos de Estado” y
“Ministros”, pero no el de Ministerios. Ibid.

23 Las funciones fijadas para el Ministerio
del Interior fueron: Gobierno politico de la Repi-
blica, conservacién del régimen constitucional,
mantenimiento del orden piblico; ejecucion de las

leyes electorales; prorrogar las sesiones ordinarias
del Congreso y convocar a las extraordinarias; de-
marcacion de provincias, villas y otras poblaciones,
y fijacién de los limites de la Republica; asuntos
municipales; censo y estadistica de la poblaci6n; be-
neficencia publica; servicios de correos y telégrafos;
subvenciones del Estado a las empresas de nave-
gacion, ferrocarriles y telégrafos; nombramiento y
remocion de los Consejeros de Estado que la Cons-
titucién atribuia al Presidente de la Repuiblica, y
dem4s empleados de la oficina del despacho del
Presidente de la Republica; custodia del sello del
Estado; y la publicaci6n del Diario Oficial.

24 Las disposiciones relativas al manteni-
miento de las relaciones con potencias extranjeras,
y recibimientos de sus Ministros Diplomiticos, ad-
misién de cénsules y otros agentes comerciales,
como también nombrar a los propios en el extran-
jero; formacién observancia y ejecucién de todos
los tratados internacionales; publicar y comunicar
la declaracién de guerra; legalizar todos los docu-
mentos que deben producir efecto en el exterior, y
los que otorgados en le extranjero deban producir
efecto en Chile; relativo al ceremonial y etiqueta
en las asistencias oficiales del Presidente de la
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una importante modificacion, la ley de 1837 habia puesto el Culto dentro de la competencia
del Ministerio de Justicia. El motivo de este cambio, se debe a la opinién del gobierno de
considerar a sus relaciones con la Iglesia en los mismos términos que a las de cualquier otro
Estado, postura impulsada por los conflictos tenido con la Iglesia a raiz de las leyes laicas

dictadas por Santa Marfa.

El de Justicia e Instruccién Publica, quedé principalmente con todo lo concerniente a la
organizacion de los tribunales de justicia, sus agentes y sus archivos; al Registro Civil, carceles,
y la publicacién “Boletin de Leyes y Decretos” y de la “Gaceta de los Tribunales™.

También el desarrollo y fomento de la instruccidén y educacion publicas y direccién de
los establecimientos costeados por el erario Nacional, como de aquellos que fomentaran el
desarrollo intelectual y cientifico (articulo 4°)*%.

Al Departamento de Hacienda correspondian: La administracidn de las rentas piiblicas,
de la Casa de Moneda; deuda publica; comercio exterior e interior; vigilancia de instituciones
de crédito y sociedades anénimas (articulo 5°)%%,

Las del despacho del Departamento de Guerra consistieron en: Reclutamiento y organiz-
acion del Ejército, y de la Guardia Nacional y su abastecimiento; armamento y plazas fuertes,
y las escuelas militares e instruccién primaria del Ejército (articulo 6°)?.

El despacho del Departamento de Marina, en términos generales, era el mismo que el de
Guerra, pero referido al &mbito maritimo; mds asuntos de su propia especialidad, tales como
la divisién del territorio maritimo y la hidrografia de la costa (articulo 7°)*%.

Repiblica y el Cuerpo Diplomitico; y lo concer-
niente a las relaciones del Estado con la Iglesia y
al servicio del Culto. El Senador Concha y Toro,
también rebati6 la idea de colocar el Culto dentro
de las atribuciones de este Ministerio, fijados por
el decreto-ley de 1837 dentro de la esfera del de
justicia, argumentando que casi todo el servicio
del Culto en que tiene intervencion el Gobierno
es interino. como el nombramiento de curas, la
educacién de seminaristas, sélo estaria en el dmbito
internacional la designacion de los obispos, pero
eso serfa algo mds excepcional. Sesién extraor-
dinaria del Senado N° 10 del 17 de Diciembre de
1886. Libro de Sesion Extraordinaria del Senado
afio 1886, pp. 134-135.

25 Sus atribuciones fueron: la organizacién y
régimen de los juzgados y tribunales; la conducta
ministerial de los jueces y demas empleados del or-
den judicial; la conmutacién de penas y el indulto;
policia y la conservacién de cérceles, presidios,
casas de reclusion y correccion y la organizacién
y direccién de sus guardias; expedicién de titulos
de notarios, conservadores y archiveros su desem-
pefio y el arreglo de los archivos judiciales; esta-
distica judicial; creacién de las circunscripciones
del Registro Civil y su servicio; publicacién del
“Boletin de Leyes y Decretos” y de la “Gaceta de
los Tribunales™; desarrollo y fomento de la ins-
truccién y educacion publicas y direccién de los
establecimientos costeados por el erario Nacional;

creacion y conservacion de museos, bibliotecas y
otros semejantes; y la organizacién y custodia del
Archivo General del Gobierno.

226 La administracién de las rentas piblicas,
se recaudacion e inversion y la vigilancia e inspec-
ci6n superior de las oficinas encargadas de esta acti-
vidad; Casa de Moneda; concerniente a terrenos
baldios e inventarios de los bienes nacionales; deu-
da ptiblica; comercio exterior ¢ interior; habilitacién
de puertos y caletas; formacién de estadisticas de
rentas y comerciales; instituciones de crédito y
sociedades andnimas; y la presentacién anual al
Congreso de gastos generales e inversién.

227 Reclutamiento y organizacién del Ejér-
cito, y de la Guardia Nacional y su abastecimiento;
armamento y conservacion de las plazas fuertes y
fortalezas, y la administracién de los parques y
almacenes de guerra y de la fabrica de armas; con-
servacion y reparacion de los cuarteles; hospitales
militares y asilos de invalidos; el servicio de ha-
cienda, de sanidad y religioso de sus dependencias;
escuelas militares y la instruccién primaria en los
cuerpos del Ejército; y manutencién, depésito,
guarda y canje de los prisioneros de guerra.

28 Servicio y reparacion de naves del guerra
y demds embarcaciones del Estado; instruccién y
disciplina del personal de la Armada y organiz-
acién de los establecimientos de ensefianza corres-
pondientes a este ramo; direccién de los servicios
de hacienda y de sanidad; arsenales y almacenes
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Finalmente, al nuevo Departamento de Industria y obras Piiblicas, correspondi6 la protec-
ci6n y desarrollo de la industria agricola, minera y fabril y de las sociedades relativas a ellas;
la supervigilancia de establecimientos de artes y oficios; lo relativo a ferrocarriles, caminos,
puentes, edificios nacionales, etc.; y todo lo concerniente al ramo de colonizacién (articulo 8°)*%.
Las materias de Colonizacién que en 1871 se le habian concedido al Ministerio de Relaciones
Exteriores, retomaron a este Departamento por ley del 22 de Noviembre de 18882,

Tal como habia sido hasta entonces, era competencia comtin de todos los Departamento
los decretos y promulgacién de leyes relativos a sus negocios, y las jubilaciones y retiro de sus
funcionarios, (articulo 9°). Ademds, se establecié que la declaracion de guerra seria firmada
por todos los Ministros.

El cargo de Ministro fue regulado por el capitulo 11 (articulos 10 a 12) titulado “De los
Ministros”. Se les calificé como Secretarios de Despacho y se defini6 el orden de subrogacion
en caso de vacancia, salvo que el Presidente hiciera una designacion expresa. Concediendo
libertad a Su Excelencia para nominar, aiin en estos casos, a alguien de su confianza en un
puesto de tal trascendencia.

El capitulo m hacia referencia a los Subsecretarios, antes denominados oficiales Mayores?!
y demds empleados de las secretarfas, establecia la planta y fijaba las funciones generales de
cada uno desde el subsecretario hasta los oficiales de parte y archivero, pasando por el jefe
de seccién y los oficiales del nimero®?. En general, se siguié con la misma linea y no hubo
modificaciones, el mayor cambio fue el de indicar las competencias del oficial de partes y las
del archivero, subsumidos por las anteriores disposiciones legales entre los demds oficiales del

nimero. En el capitulo vt se establecieron las remuneraciones de todos los funcionarios.
El capitulo 1v regulaba el Despacho del Presidente de la Republica, el V la Secretaria de
Estado y el capitulo vi el archivo general de Gobiemno.

de Marinas y conservacién de diques y astilleros;
la divisi6n del territorio maritimo; la hidrografia de
la costa, etc. ; lo relativo al alumbrado maritimo y
servicio de faros, como también el abalizamiento
de la costa y construccién y conservacion de las
boyas y balizas; proteccién de la marina mercante
nacional y vigilancia de la ejecucién de la ley;
el enganche de marineros y dem4s gente de mar;
policia de aguas territoriales, naufragios y salva-
mentos; y la expedicién de patentes de corso.

29 Se le encomend6 la proteccién y desarrolio
de la industria agricola, minera y fabril y de las
sociedades relativas a ellas, como asimismo la su-
pervigilancia de establecimientos de artes y oficios y
demds escuelas no atribuidas a otros departamentos;
concesion de privilegios exclusivos; relativo a la
caza y pesca; reglamentacién de bosques, plantios y
la distribucién de las aguas; construccién y direccién
de los ferrocarriles del Estado y vigilancia de los
ferrocarriles particulares; apertura, conservacion y
reparaci6n de los caminos, puentes, calzadas y vias
fluviales; construccién, conservacién y reparacion
de todos los edificios nacionales, muelles, etc., de
lineas telegrdficas y telefénicas y apertura de canales
o acequias hechas por cuenta del Estado; formacién
de la carta astral y demés planos del territorio de

la repiiblica; y todo lo concerniente al ramo de
colonizaci6n.

0 Op. cit.,n. 9, p. 106.

2! La expresi6n Subsecretario no era nove-
dosa, desde tiempos anteriores se habia usado, por
ejemplo, cuando el Oficial Mayor sustitufa al Mi-
nistro, los decretos los firmaba como prosecretario
o subsecretario. La raz6n del cambio de nombre, no
se expresd ni se discutid, pero debe encontrarse en
un af4n modernizador y para guardar concordancia
con el titulo del Ministro, quienes segtin el articulo
10 eran “Secretario de despacho”.

232 B el articulo 16 el Senado introdujo una
interesante modificacién. Su texto original era: “Los
Subsecretarios de Estado, aunque no sean miembros
del Congreso podrén acudir a sus sesiones y de las
explicaciones que se estimen necesarias sobre loa
asuntos relacionados con el servicio administrativo
del Departamento”. Los Senadores no estuvieron
de acuerdo con el articulo porque lo consideraban
inconstitucional, encontraban peligroso que los
Subsecretarios asistieran a las sesiones por los
Ministros, podria producir un debilitamiento de la
tinica responsabilidad constitucional de los Minis-
tros durante el periodo presidencial. Fue substituido
por el siguiente: “Podrén ser elegidos miembros del
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Finalmente el articulo 35 derogé la ley del 9 de Agosto de 1853 y los decretos anteriores
a la presente fecha, relativos a la materia. La ley de 1887, ordend y sistematizé la regulacién
contenida en los decretos de 1837 y en la ley de 1853.

En sus tres articulos transitorios se reguld la situacién de los funcionarios que quedarian
sin colocacién conforme a la nueva planta, la entrada en vigencia de la presente ley y se ordend
al Presidente de la Repiiblica dictar un reglamento para cada Departamento a fin de determinar
los deberes especiales de cada uno de los empleados. En el caso del Ministerio del Interior,
este reglamento se dictd a los pocos dfas, el 1° de Agosto de 188723,

Podriamos afirmar, sin temor a equivocamos, que este cuerpo legal representa el punto
culmine de la organizacién juridica de las Secretarfas; finalmente, se condensé en un sélo
texto, todas las materias y tépicos propios de estas oficinas. Las siguientes transformaciones
se harian siempre en relacion a la ley de 1887.

Una confirmacién de la aseveracién anterior, es el hecho de que el nuevo esquema de los
Ministerios de Estado subsisti6 hasta avanzado el siglo xx. Ademés de la modificacién efec-
tuada en 1888 (trasladar Colonizacién del Ministerio de Industria al de Obras Piblicas), y el
afiadirse al Ministerio de Industria y Obras Puiblicas la palabra de ‘Ferrocarriles’ en 19102,
No se cred otro Ministerio sino hasta el 14 de Octubre de 1924, fecha en que por decreto-ley
se reorganizé el Ministerio de Industria, Obras Publicas y Ferrocarriles, instaurando en su
reemplazo las Secretarias de Obras y Vias Piiblicas y la Secretaria de Agricultura, Industrias y
Colonizacién®®, ese mismo afio se doté de un Ministro exclusivo a la Secretaria de Marina®.
De igual manera, subsistié, todos estos afios, la estructura interna de los Departamentos.

El nuevo ordenamiento obligé al Presidente Balmaceda a designar otro equipo ministerial,
el que quedd conformado el 28 de Junio de 1887 de la siguiente manera: Interior-Anibal Zafiartu;
Relaciones Exteriores y Culto-Miguel Luis Amunétegui; Justicia e Instruccién Piblica-Pedro
Lucio Cuadra; Guerra y Marina-Manuel Garcia de la Huerta e Industrias; y Obras Piblicas-
Pedro Montt*’. Prontamente también se procedi6 en cada Ministerio a nombrar a los nuevos
Subsecretarios, Jefes de Seccién y demds funcionarios?®,

Lamentablemente, no se pudieron apreciar los frutos de esta nueva ley de reorganizacién
de los Ministerios durante sus primeros afios de vigencia. Las desavenencias y fricciones que
empezaron a producirse entre el Presidente Balmaceda y el Congreso durante 1890 fueron en
aumento hasta llegar a un punto sin retomo con un quiebre institucional, que degeneré en la
revolucidn de 1891, cuyos principales actores, precisamente pertenecieron a estos poderes del
Estado, Ejecutivo y Legislativo. En estos afios de crisis la rotativa ministerial fue incesante.
Aunque hasta ese entonces el gobierno de Balmaceda no se habia caracterizado por la esta-
bilidad de sus Ministros, en sus dos tltimos afios de mandato empeord. Si desde 1886 hasta
1890 habia tenido a once cancilleres, en el periodo que va desde el 7 de Enero al 8 de Agosto
nombrd a tres mds. Domingo Godoy, Ricardo Cruzat y Manuel Maria Aldunate?®,

Los Subsecretarios que siendo leales no eran totalmente adeptos a su régimen, por una u
otra razon presentaron sucesivamente sus renuncias entre Enero y Junio de 1891. Esto sucedi6

Senado o de la Camara de Diputados los Subse-
cretarios y demds empleados de las Secretarfas de
Estado, pero deben optar entre el cargo de Senador
o Diputado y sus respectivos empleos”. Sesiones
extraordinarias del Senado del 17 de Diciembre de
1886y 7 de Enero de 1887.

233 Decreto del 1° de Agosto de 1887 “Re-
glamento para el Ministerio del Interior”, B. L. afio
1887, p. 1027-35.

24 Op. cit.,n. 11, pp. 538-539.

25 [bid., p.564.

28 Revista de Marina, V. 90, N° 693, Valpa-
rafso 1973, p. 204.

B 0p. cit.,n. 11, p. 506.

22 En el mismo mes de Junio se completé
la nueva planta de los Ministerios, segiin consta
en los volimenes: M .I. V. 1435; MRE. V. 373;
M.J.V.733; MH. V. 1661; M.G. V. 1545 y 1569;
MM, V. 467,y M.OP. V. 183.

29 Op. cit.,n. 8, pp. 79-80.
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con Luis Claro Solar en el Interior, Domingo Amunétegui en el Departamento de Justicia, Luis
Vergara en Industrias y Obras Publicas y Fanor Velasco en la Subsecretaria del Departamento
de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizaci6n, siendo sus cargos ocupados por los jefes de
seccidn o por otros individuos ajenos a la Secretarfa®®.

Estos acontecimientos, unidos a la resolucién del Gobierno de no aceptar en la admi-
nistracién a ninguno que no le fuera absolutamente leal*!, produjo un fenémeno nunca antes
visto, que el personal de los Ministerios se pronunciara en favor del Presidente y por ende
de uno de los bandos en conflicto. Se les privé de una independencia politica existente desde
los tiempos de la monarquia, tan caracteristica en las Secretarias, que sirvieran al Estado y
no al gobierno de tumo. La caida de Balmaceda, en Agosto de 1891 tuvo la consecuencia
l6gica, que se destituyera, si no a todos, por lo menos a la gran mayoria de los funcionarios
de los Departamentos, nombrando a otros. Situacién que no se habia vuelto a repetir desde
1817 en que O’Higgins el 15 y 16 de Febrero designé a todos los oficiales de la Secretaria de
Gobierno y a los de la reciente reinstaurada Secretaria de Guerra, sin considerar a los antiguos
funcionarios. En el Departamento de Relaciones Exteriores, asumi6 la Secretaria en 1891 por
el Gobierno Juntista Isidoro Errdzuriz, su primer decreto fue la “destitucién fulminante de
todo el personal del Ministerio, sin perdonar ni al portero”,

Estos grandes cambios en el personal de los Departamentos no se volverian a repetir, ni en
el Ministerio de Relaciones ni en ningiin otro. Todo lo contrario, durante los aproximadamente
34 afios que duré la Repiblica Parlamentaria (hasta 1925) la estabilidad de los Subsecretarios
y jefes de secci6n marcé la pauta. La interinidad de los Ministros y su constante renovacion,
sindrome de este periodo, llevaron a que estos funcionarios conservaran sus cargos para poder
emprender y realizar las tareas ministeriales, y conservar la continuidad de las mismas?®,

Debemos destacar que, a pesar de todo lo sucedido, los Ministerios y su ley de 1887 se
mantuvieron practicamente incélume, como adelantamos, sus modificaciones fueron minimas.
Nos indica que a la importancia que se reconoci6 a las Secretarias en 1817, y que determin6
su subsistencia tras el fin de la monarquia, se le sumé ahora, la materializacién de un respaldo
y de una madurez juridica, que no se alterd durante los afios ulteriores.

6.1. Orden interior y conservacion de las actuaciones

En este periodo, para resguardar las actuaciones de las Secretarias, se encargé del archivo a
un oficial del nimero por Ministerio. En el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Piiblica,
esta misi6n se le habia dado al oficial primero, encargéndole del archivo y del buen orden y
funcionamiento de la oficina?*.

El sistema se modificé por la ley de 1853. El inciso final del articulo 4° encomendd a uno
de los jefes de seccién del cuidado del archivo, haciéndolo responsable de toda pieza o docu-
mento que en él existiere o que se hubiere mandado a archivar®®. El Ministerio de Hacienda,
tuvo una mayor preocupacién y fue mds all, por decreto del 24 de Diciembre de 1878 dict6

20 Ver relacién de Oficiales Mayores y
Subsecretarios en el apéndice.

1 Por todos los problemas que tuvo la admi-
nistracién de Balmaceda hacia fines de 1890, el 10
de Diciembre adopté la “resolucion formal y deteni-
da de pasar la escoba por todas las oficinas para ba-
rrer a los empleados que no sean adictos al sistema
(sic)”. En el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministro Godoy pregunté a su Subsecretario Fanor
Velasco, si habia algiin opositor y después formuld
la misma pregunta al Jefe de Seccién Guillermo

Rivera. VELAsco, Fanor, La Revolucion de 1891:
Memorias, Santiago, 1925, p. 64.

2 Op. cit.,n. 8,p. 81.

M Op. cit.,n. 16, tomo 1v.

%4 Reglamento para la oficina del Ministerio de
Justicia, Culto e Instruccion Pablica. Ademés, en los ar-
ticulos 9y 10 se dispuso los libros que debian llevarse,
las separaciones, los documentos objeto de depdsito,
etc.; 8 de Agosto de 1845.M.J. V. 81,N° 75.

25 Ley del 9 de Agosto de 1853. B. L. afio

1853, p. 375.
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un Reglamento del Archivo. Por este Reglamento se nombré a un oficial del nimero especial
para el archivo, el que se encontraria bajo la inmediata subordinacion y vigilancia del jefe de
la seccién de Comercio®®.

La ley de “Reorganizacién de los Ministerios” de 1887, contempl6 expresamente la plaza
de archivero, detallando sus funciones en su articulo 22, entre ellas mencionamos la recepcion
y guarda de los documentos y libros del archivo de la Secretaria y la custodia de los sellos*.
En el Reglamento para el Ministerio del Interior del 1° de Agosto de 1887, complementario
de la ley, se desarrollaron un poco mis sus funciones y los libros que debia llevar*®. Ademds,
ambos cuerpos legales subordinan el oficial archivero al Subsecretario, quien como jefe de la
oficina tenfa a su cargo la direccion general de los trabajos.

7. PLANTA Y PERSONAL

La planta de las Secretarias establecida por la ley orgdnica de 1837, demor6 algunos afios
en completarse. Una vez conformada, a principios de la de los afios cuarenta, permanecié
invariable hasta la dictacién de la ley de 1853,

La ley del 9 de Agosto de ese afio, referida tinicamente a la estructura y remuneracién
del personal de las Secretarias, introdujo una significativa transformacion en los Ministerios,
al dividir los Departamentos en Secciones. Para ello creé la plaza de jefe de seccion y elimind
las categorias entre los oficiales del niimero. Todos ellos quedaron como simples oficiales
numerarios, sin otra distincién. En consecuencia, la planta de las diversas Secretarfas, fijadas
por el articulo 7° del citado cuerpo legal, quedé de la siguiente forma®?:

En el Departamento de Relaciones Exteriores: Un Oficial Mayor, un jefe de seccién, un
intérprete y tres oficiales del niimero.

En el del Interior: Un Oficial Mayor, y tres jefes de secciones, cada uno al frente de una
seccidn, las que se denominaron “Gobierno, policfa interior y correos”, “Régimen municipal,,
establecimientos de beneficencia y medidas sanitarias” y “Caminos, puertos y obras ptiblicas,
censo, estadistica y colonizacion”. Ademds de dos oficiales para cada seccidn.

El Departamento de Justicia con: Un Oficial Mayor, dos jefes de seccién, uno para “Justicia
y culto” y el otro para la “Instruccién publica”, y dos oficiales del niimero para cada seccién.

Hacienda: Un Oficial Mayor, dos jefes de seccidn, uno para “Recaudacién, administracion
e inversion de rentas piiblicas” y otro para “Agricultura, minerfa, industria y comercio” y dos
oficiales por seccién.

En el Departamento de Guerra: Un Oficial Mayor, un jefe de seccién de “Ejército” y
otro de la “Guardia Civica” y dos oficiales para cada seccién.

26 Decreto del 24 de Diciembre de 1878.
Este Reglamento regulé meticulosamente todo
lo relacionado con el archivo del Ministerio de
Hacienda, un articulo transitorio dispuso “Se pro-
cederd inmediatamente a inventariar las existencias
del archivo y por este inventario el Oficial Mayor
hara formal entrega del archivo al jefe de la seccién
de Comercio”. B. L. afio 1878, p. 581-4.

247 También se le encomendo la conservacion
y cuidado de los objetos y itiles de la oficina; dar
copia de los documentos de su cargo, cuando asi lo
ordenare el Subsecretario; y llevar los libros que el
Reglamento dispusiere, articulo 22 de laley del 21
de Junio de 1887. B.L. afio 1887, p.721.

28 Agregaba como funcién anexa la forma-
cién de un indice general de todos los documentos
y libros del archivo, y se enumeraban los libros que
debia llevar. Articulo 17 del Reglamento del 1° de
Agosto de 1887. B.L. afio 1887 p. 1.033.

2 Hubo pequeiias variaciones, que el ser-
vicio requeria y que se implementaron con poste-
rioridad y que muchas veces eran transitorios. En
laley de presupuesto para 1845 se contemplé para
la Secretarfa de Hacienda un oficial agregado en
comisién y para el Ministerio de Justicia, Culto e
Instruccidén Publica un oficial de estadisticas. B.L.
afio 1844, pp. 362-445.

20 Articulo 7° de la ley del 9 de Agosto de
1853. B.L. afio 1853, pp. 376-377.
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Finalmente, el de Marina, que continuaba siendo el mds pequefio: Un Oficial Mayor que
a la vez serfa Jefe de Seccién y dos oficiales del nimero.

Ademds, en cada despacho se dispuso un oficial del nimero para auxiliar al Oficial
Mayor, salvo en el de Marina.

El reducido nimero del personal de los Ministerios no podia sobrellevar el constante
incremento de trabajo, por lo que debi6 ser aumentado. Como la composicién del personal era
materia de rango legal, se acudié generalmente, para este fin, a las leyes de Presupuesto. Se
fij6 también en ellas, el niimero de oficiales auxiliares de cada Departamento, plazas que se
renovaban anualmente®!. Asi, en el proyecto de presupuesto para 1885 nos encontramos con
varios cambios al interior de los Departamentos®2. En el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Colonizaci6n, al traductor se le confiere el grado de jefe de seccién, aumentando en dos
los oficiales del niimero, y con cuatro oficiales auxiliares. E1 Ministerio del Interior, presenta
a nueve oficiales del niimero y seis auxiliares®*. El de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
sigue con sus cinco oficiales numerarios, pero se ayuda con tres auxiliares?*. La Secretaria de
Hacienda entre oficiales del niimero, de partes y archivero, completaba seis oficiales, mds siete
auxiliares. El Departamento de Guerra, tenfa a tres jefes de secci6n y tres oficiales auxiliares®.
Y por dltimo, el Departamento de Marina, aparece escindido el cargo de Oficial Mayor del de
jefe de seccion, ademds de contemplar a un oficial de partes y a dos auxiliares. Ademads, cada
Ministerio contaba con un portero, €l que en algunos casos tenfa un ayudante.

En realidad, tras mas de cuarenta afios de vigencia de la ley de 1853, la planta de los
Departamentos no aumenté mayormente. Se agregaron uno o dos oficiales mds, en otros casos,
como el Ministerio de Justicia, se mantuvo su dotacién original. La principal modificacion
se observa en la creacién de nuevas secciones y la insercién en algunas Secretarfas, como
Hacienda, de manera especifica, de los oficiales de parte y archivero™®. '

Estas innovaciones realizadas en el transcurso del tiempo, producto de la necesidad del servicio
de 1a oficina, fueron recogidas por la ley organica de Ministerios del 21 de Junio de 1887%7. Esta-
blecié en su articulo 26 la planta de empleados de cada Departamento, en el siguiente orden:

Interior: Un Sub-secretario, dos jefes de seccidn, un oficial de parte, un archivero, dos
oficiales del mimero de primera clase y tres de segunda clase.

Relaciones Exteriores y Culto: Un Sub-secretario, dos jefes de seccién, siendo uno de
ellos traductor, un oficial de parte, un archivero, dos oficiales del mimero de primera clase y
tres de segunda.

Justicia e Instruccion Publica: Un Sub-secretario, dos jefes de seccién, un oficial de parte,
un archivero, dos oficiales del nimero de primera clase y dos de segunda.

2! También a través de la ley de Presu-
puestos era usual determinar el nimero de oficiales

los oficiales del mimero y en tres los auxiliares.
Ibid.

auxiliares que servirian en la Secretaria, esto se
hacia porque la duracién de estos empleados en
estos destinos era de un afio, por lo que su nimero
se fijaba anualmente.

252 Las partidas de las Secretarias de los
Ministerios se aprobaron integramente. Sesiones
extraordinarias del Senado para aprobar el presu-
puesto de la Nacién correspondiente al afio 1885,
del 24 de Diciembre de 1884 al 16 de Enero de 1885.
Libro de Sesiones Extraordinarias del Senado, afio
1884, p. 129-36, 204, 303-4, 349 y 395.

23 Una variacién que experimentd ese afio
respecto al anterior fue aumentar de ocho a nueve

25 La Secretaria de Justicia tenia ademds, un
ordenanza perteneciente al cuerpo de granaderos
del Ejército. Idem.

25 Aqui se aprecia una variacién respecto
de la ley de 1853, al crearse una seccién mds en
este Departamento, la que tuvo su origen un par
de afios antes. La ley de 1887 volverifa a establecer
solamente las dos secciones originales. Idem.

26 En las otras Secretarfas la funcién del
oficial de partes la desempefiaba un oficial del
niimero a quien se le otorgaba una gratificacion
por realizar este trabajo.

27 Ley del 21 de Junio de 1887. B.L. afio
1887, pp. 721-722.
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Hacienda: Un Sub-secretario, dos jefes de seccion, un oficial de parte, un archivero, dos
oficiales de primera clase y tres de segunda.

Guerra: Un Sub-secretario, dos jefes de seccidn, un oficial de parte, un archivero, dos
oficiales del nimero de primera clase y tres oficiales de segunda clase.

Marina: Un Sub-secretario, un jefe de seccion, un oficial de parte, que a la vez seria
archivero y tres oficiales de segunda clase.

Industria y Obras Piblicas: Un Sub-secretario, tres jefes de seccién, un oficial de parte,
un archivero, tres oficiales de primera clase y tres de segunda.

En esta ley tampoco aparece el nimero de los oficiales auxiliares, los que pasaron a
denominarse “supernumerarios”, pues continuaba la costumbre de fijarlos en forma anual en
la ley de presupuestos. Se contempl6 en forma expresa e independiente un oficial de partes
y un archivero y se diferenci6 a los oficiales del niimero en primera y segunda clase. Con lo
que se volvid a establecer un escalaf6n entre ellos.

En lo que al niimero del personal se refiere, la cantidad de funcionarios en cada Minis-
terio, era casi la misma. Se aprecia una armonia o igualdad entre los diversos Departamentos,
constituyendo una novedad. Debemos hacer dos observaciones, primero, que se debe exceptuar
de este alcance al Ministerio de Marina, que fue separado del de Guerra por este cuerpo legal,
pues su planta continuaba siendo reducida. Segundo, el Ministerio que tenfa la mayor cantidad
de empleados era el recientemente creado Ministerio de Industria y Obras Piblicas. Lo que
deja en evidencia la intencién del Gobierno de plantear su gestién bajo un signo realizador. El
gobierno por ministerios no se limita a atender las necesidades piblicas, sino que despliega
una actividad creciente para promover el “buen gobierno”.

En una lista de empleados dependientes de los Ministerios de 1890%%, se respeta el mimero
de funcionarios dispuesto por este cuerpo legal. La unica diferencia estaba en el Ministerio
de Justicia e Instruccién Piiblica, donde habia tres oficiales de segunda clase en vez de dos.
Por otra parte, en los Ministerios de Guerra y Marina tenfan como personal anexo a militares
de las respectivas ramas de las fuerzas Armadas (Coronel y Capitdn) en clase de ayudantes.
Por ltimo, llama la atencion en esa lista, la excesiva cantidad de oficiales supernumerarios o
auxiliares, los que llegaban a once en el Departamento de Justicia, toda vez que s6lo debian
nombrarse “cuando las necesidades del servicio lo exigieren .

En cuanto a las personas que sirvieron en las Secretarias, a pesar que la Constitucién
de 1833 reconocia una igualdad entre los ciudadanos ante los cargos y oficios piblicos, la
minoria dirigente monopolizé la mayorfa de éstos, pasando a ser parte de su patrimonio®®. Las
Secretarfas no estuvieron ajenas a este movimiento, los Ministros, por lo general, provinieron
de esa clase, aunque hubo algunas excepciones de gente emprendedora.

Los Oficiales Mayores, podriamos decir, que estuvieron en una etapa intermedia. Para al-
gunos pocos, sobre todo en los Ministerios de Hacienda, Guerra y Marina, era el punto culmine
de su larga carrera en la administracién. Para otros, si bien no necesariamente era el punto de
partida, constituia la entrada a la esfera o categoria de cargos superiores de la administracién.
La mayoria de ellos contaba con una educacién universitaria, primando la carrera de leyes,
lo que refleja una persistencia del predominio de los letrados en el gobierno. Posteriormente,
el titulo universitario se transformé en una exigencia legal, el inciso segundo del articulo 13
de la ley de 1887 exigié para ser nombrado en el cargo de Subsecretario, la posesién de un
titulo profesional, tener competencia probada, o ser jefe de oficina?®!. Los restantes empleos

% Némina de los empleados publicos de 2! Articulo 13 de la ley del 21 de Junio
Santiago. F.V. V. 266, pieza 7, pp. 109-176. de 1887. En todo caso, para apreciar de mejor
¥ Inciso 2° del articulo 17 de laley de 1887.  forma lo aseverado, ver la sucesion de cargos y
B.L. afio 1887, p. 720. biografias que aparece en la segunda parte. B.L.

@ Bravo hace hincapié en este hecho. Poder  afio 1887, p. 718.
y respeto a las personas..., op. cit.,n. 10, p. 101.
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de la Secretaria, como el de Jefe de Seccién eran servidos normalmente por personas de ex-
periencia provenientes del mismo Despacho, mientras que los oficiales numerarios eran mas
bien jovenes que en varios ocasiones atin estaban estudiando.

Es importante sefialar que, no fue muy comiin en las Secretarfas la inclusion de parientes
entre funcionarios que estaban en ella, una excepcion fue el Departamento de Relaciones Ex-
teriores y Colonizacién, donde los hijos de Andrés Bello, Carlos y Emilio encontraron pronta
ubicacién, fo mismo ocurrié con la familia Godoy y Walker®®,

El decreto-ley de 1837 habia exigido determinadas condiciones que debian tener los
oficiales de los distintos departamentos, referidas al conocimiento que debian tener de ciertas
materias. La ley de 1853 no estableci6 nuevas exigencias para los oficiales, sélo en hards aun
buen servicio, le encomendé al recientemente instaurado jefe de seccién, el deber “adquirir un
conocimiento completo de las leyes, reglamentos o decretos referentes a los asuntos establecidos
en su seccién, de los establecimientos o instituciones o trabajos que de ella dependan’%.

No fue sino hasta la ley de 1887 en que se fijaron nuevamente los requisitos para optar
a algunos de los cargos de los Ministerios. Los oficiales del nimero debian contar con die-
ciocho afios de edad y tener un titulo de bachiller en humanidades. Para el destino de oficial
del niimero de primera clase se debia ademds, tener conocimiento de Derecho Piblico Admi-
nistrativo y del ramo especial correspondiente al Departamento al que se pretendia ingresar.
Los jefes de seccidén deberian rendir un examen de Derecho Piblico Administrativo, mds
otros especificos: en el Departamento del Interior de Cédigo Civil, en el Departamento de
Relaciones Exteriores y Culto de Derecho Internacional, Cédigo Civil y Derecho Canénico,
en el Departamento de Justicia e Instruccién Piblica, un examen de Cédigo Civil y Cédigo
Penal, en el Departamento de Hacienda de Contabilidad, Economia Politica, Cédigo Civil
y de Comercio, en los Departamentos de Guerra y Marina de Derecho Internacional y en el
Departamento de Industria el examen adicional serfa de Cédigo de Mineria o de Topografia y
Arquitectura. En el caso de los Subsecretarios la exigencia era mds genérica, el poseer un titulo
profesional, haber sido jefe de oficina en el ramo del Departamento para que se le nombrara,
o tener competencia probada o reconocida®*. Fra la primera vez que se formularon para esta
plaza tales exigencias o requisitos, pues el Oficial Mayor nunca las tuvo.

Seguia vigente la idea de profesionalizar al personal de la oficina.

8. NOMBRAMIENTO, ASCENSOS Y COMISIONES

Conforme a lo dispuesto por la Constitucién de 1833, el nombramiento y remocién de los
oficiales y Ministros era una facultad exclusiva del Presidente de la Reptiblica. Su designacién
continué efectudndose mediante decretos. En el caso de los oficiales, los decretos tenian la
firma del Presidente y del Ministro respectivo; aunque en realidad, este dltimo era quien de-
terminaba el sujeto idéneo para ocupar la plaza vacante. Si se trataba del nombramiento de
un Ministro, el decreto era firmado por el titular de otro Departamento.

Una situacidn interesante ocurria cuando el nuevo Jefe de Estado conformaba a su primer
gabinete. El decreto del primer nombramiento, que generalmente correspondia al titular del

%2 Carlos Bello fue nombrado oficial de la
Legaci6n en la Corte de Roma en 1846, en tanto
Emilio Bello fue Oficial Mayor interino en 1869.
Decretos. MR.E. V. 17,p.273 y V. 123, p. 191.

263 Articulo 4° de la Ley del 9 de Agosto de
1853. B.L. afio 1853, p. 375.

26 En la Cdmara de Diputados Manuel Villa-
mil Blanco (ex-Oficial Mayor del Interior) encontré

que habia una ambigiiedad al exigirse un titulo pro-
fesional o competencia probada o reconocida, pues
en la practica el titulo profesional no tendrfa mucho
sentido, sin embargo, el texto no sufrié modificacién
alguna en tal sentido. Libro de Sesiones Ordinarias
de la Cdmara de Diputados del mes de Junio, afio
1887; y articulos 13 y 25 de la ley del 21 de Junio
de 1887.B.L. afio 1887, pp. 718 y 722.
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Interior, contenia la firma del Presidente de la Republica y la del Oficial Mayor del Departa-
mento del Interior, los restantes nombramientos eran firmados por el Ministro del Interior?®.
Esta es una manifestacion de la continuidad y permanencia de la administracion frente a los
cambios de gobierno. Al no tener Ministros que autentificaran sus actos el Presidente recurria,
siguiendo la légica de la oficina, al funcionario inmediatamente inferior, que era el Oficial
Mayor, prueba elocuente de que la estructura administrativa seguia incélume, sin importar
los cambios que se produjeran en el gobierno.

El ascenso de los oficiales de las diversas Secretarias y el desarrollo de una carrera fun-
cionaria, fue un elemento caracteristico que se potencié todavia mas en este periodo. Normal-
mente se ingresaba a la oficina en clase de oficial auxiliar o tercero, ascendiendo a medida que
se produjera alguna vacante. De esta manera, un funcionario dedicado al servicio podia llegar
al cargo de oficial primero o posteriormente, al de jefe de seccién. En los Departamentos de
Hacienda, Justicia, Guerra y Marina, también se presentaron algunos funcionarios de carrera que
ocuparon la plaza de Oficial Mayor, pero en los Despachos de indole politico, donde primaba la
figuracion publica, tales como el de Interior y Relaciones Exteriores, esto era més dificil, una
de las excepciones fue José Nicolds Hurtado, quien en 1857 fue nombrado jefe de seccién de
Relaciones Exteriores y en 1859 promovido a Oficial Mayor, después de ello, siguié en el servicio
diplomatico, al igual que el Oficial Mayor Domingo Gana, ambos tuvieron durante su vida un
brillante desempefio y clara identificacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores?.

8.1. Comisiones

Las comisiones de servicio destinadas a complementar la labor de las Secretarias, no aumen-
taron mayormente. En Noviembre de 1874 se nombré una comisién compuesta por el Oficial
Mayor del Ministerio de Justicia Carlos Riesco, y de sus jefes de seccion Manuel Ejidio Ba-
llesteros y Ramén Brisefio para editar y publicar el recientemente aprobado Cédigo Penal?.
Sin embargo, fue en el Ministerio de Hacienda donde se verificaron con mayor frecuencia.
Por otro lado, si el desempeifio de la comisién implicaba el alejamiento interino del
cargo, el oficial era reemplazado interinamente por su subordinado. As{ sucedié con el oficial
primero del Departamento de Hacienda, José Santos Cobo, cuando se le encomend6 en 1843
una comisién en la Aduana de Valparaiso®®, y con el Oficial Mayor del mismo Departamento
Francisco Solano Pérez, quien en 1862 y 1863 debid salir de la capital para hacer una visita
extraordinaria de inspeccién a las oficinas Fiscales de Concepcién, y fue reemplazado por el
jefe de seccién de Comercio. Lo mismo ocurrié cuando en 1867 se le ordend hacer una visita
de inspeccidn al Estanco del Norte?®. En cambio, cuando se nombré en comisién al jefe de
seccién de Industria Guillermo Blest Gana, en 1864, éste fue substituido por el oficial del

265 En una sola ocasién firmé el mencionado
decreto el Oficial Mayor de Justicia, José Manuel

José Nicolds Hurtado Jara-Quemada y de Domingo
Gana Cruz en el apéndice.

Hurtado, ocurri6 al ser nombrado Ministro del Inte-
rior y Relaciones Exteriores Eulogio Altamirano, el
18 de septiembre de 1871, debido a que la Oficialia
Mayor del Interior se encontraba sin su titular. B.
L. afio 1871; y M.I. V. 532, p. 37.

2% Los decretos de nombramiento de jefe
de seccién y de Oficial Mayor se expidieron el 28
de Noviembre de 1857 y 14 de Octubre de 1859,
respectivamente. MR.E. V. 67,p. 97 y V. 90, p.
61. Para mayor detalle, ver resefia biografica de

27 Decreto del 12 de Noviembre de 1874,
M.J. V. 454, p. 65.

268 Decreto del 12 de octubre de 1843, orde-
nando se le pague al oficial primero José Santos
Cobo el dinero correspondiente a su comisién en la
aduana de Valparaiso. M.H. V. 201, N° 45.

29 Decretos del 7 de Mayo de 1862, 27 de
Enero de 1863 y 21 de Junio de 1867, ordenando y
poniendo fin a las comisiones del Oficial Mayor Fran-
cisco Solano Pérez, Ibid. V.418,N° 15,4,y 42.
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nimero Eduardo de la Barra?™. En contrapartida, en estos casos, el oficial que efectuaba la
comision recibia una retribucién especial por el servicio realizado.

El régimen no sufri6 variaciones, pues pricticamente sigui6 rigiendo la misma regla-
mentacién vigente desde la etapa de transicién. En una presentacién que hizo el jefe de seccion
del Departamento de Marina, Manuel Salas Lavaqui, en Octubre de 1886, solicitando una
compensacién pecuniaria, porque desde el 2 de Junio habia asumido también las funciones
del Oficial Mayor (debido a su renuncia), percibiendo sélo el sueldo de jefe de seccion. Se
resolvio, conforme al Senado Consulto del 19 de Noviembre de 1818 y por razones de equi-
dad, a pesar que Salas Lavaqui no habfa sido nombrado, que debia percibir una remuneracion
equivalente a la del Oficial Mayor, por todo este perfodo’".

9. RETRIBUCION, PENSIONES Y LICENCIA

La exigua remuneracién de los oficiales, e irregularidad de las mismas fue una constante. Se

arrastré desde la Secretaria del Reino de Chile, hasta 1853.
El siguiente cuadro que contiene el presupuesto de las Secretarias para 1845 nos de-

muestra esta situacion?’:

Remuneraciones 1845

Ministerio del Interior
y RR.EE.
Ministro: 4500

Ministerio de Hacienda

Ministro: 4500

Ministerio de Justicia?”

Ministro: 4500

Departamento
del Interior

Departamento
de RR.EE.

Of. mayor: 1500  Of. mayor: 2000

Of. mayor: 2400

Of. 1°: 900 Of. 1°: 1500 Of. 1°: 1000 Of. 1°: 900
Of. 2°: 700 Of. 2° 700 Of. 2°: 800 Of. 2°: 700
Of. 3% 600 Of. 3% 650 Of. 3% 600 Of. 3°: 600
Of. partes: 600 Of. aux.: 375 Of partes: 600 Of. partes: 600
Of. aux.: 365 Of. agregado
por un afio: 1200 Of. estadisticas: 1.000 Of. aux.: 365
Portero: 144 Portero: 144 Portero: 144

Of. mayor: 1.500

210 Decreto de substitucién del jefe de sec-
cién, Guillermo de la Barra por ¢l Eduardo de la
Barra, 25 de Octubre de 1867. idem, no 62.

211 E] Senado Consulto del 19 de Noviembre
de 1818 habia dispuesto que ningtin empleado civil,
de cualquier clase y condicién, podia gozar de dos
o mds sueldos por los destinos u ocupaciones que
tuviera, el funcionario que fuera rentado podia elegir
la asignaci6n mds ventajosa entre la correspondiente
a suempleo o comisién. La practica sobre abono de
sueldos en casos andlogos habfa sido variada, y en
algunos de ellos se pag6 el mayor sueldo. Salas La-
vaqui, no obstante no haber sido nombrado Oficial
Mayor, tenia derecho a recibir una remuneracion
total equivalente al sueldo y gratificacién del Oficial

Mayor, toda vez que el cargo estaba vacante y lo
habia desempefiado un tiempo relativamente largo.
Estuvieron de acuerdo en proceder al pago tanto la
Direccién del Tesoro como la Contadurfa Mayor.
Expediente sobre el aumenté de sueldo del oficial
Manuel Salas Lavaqui, 1886. M.M. V. 461, no 93.

22 La razén de las diferencias de sueldo se
dio en el capitulo1v de la primera parte. No se cuen-
ta con ¢l detalle de los Departamentos de Guerra
y Marina. Ley de Presupuesto de la Repiiblica de
Chile para 1845. B.L. afio 1844, pp. 362-445.

23 Los sueldos de los oficiales del Minis-
terio de Justicia, eran iguales a los del Despacho
del Interior, este nuevo Ministerio copié la escala
salarial del Departamento del cual surgio.
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Durante varios afios, no hubo variaciones. Al respecto. Ramén Briseflo, Oficial Mayor
del Interior, nos informa: “Tiempo hacfa que todos, desde el Presidente para abajo, deseaban
que se aumentara el sueldo de los Oficiales Mayores de los Ministerios, desde los 1.500 pesos
anuales que gozaban hasta los 2.400 pesos que debian tener, y al efecto vanas veces se habian
hecho indicaciones a este respecto, tanto en el Consejo de Estado al tratarse de la presentacién
de los presupuestos al Congreso, como en el seno mismo de este cuerpo”™,

El 9 de Agosto de 1853 se publicé la tan esperada ley que fijaba los sueldos de los fun-
cionarios de las Secretarias. Estableci6 una remuneracién igualitaria para los oficiales de los
distintos Departamentos y aumento el sueldo de los Oficiales Mayores a la suma adelantada
por Brisefio. Su articulo octavo determind la siguiente escala de remuneraciones?’;

Oficiales Mayores: 2.400.
Jefe de seccidén y traductor:  1.500.
Oficiales del niimero: 600.
Oficiales auxiliares: 365.

Por otra ley, publicada al mes siguiente, se aumentd el sueldo de los Secretarios de Estado.
El dia 16 de Septiembre quedé en 6.000 pesos la renta de los Ministros de despacho?.

Estas dos nuevas leyes prosiguieron con la regulacion y organizacién de los Ministerios,
con una atencién especial por la retribucién, materia no reglamentada por los decretos de
1837.

Transcurri6 el tiempo y por mds de veinte afios no hubo ningiin incremento en las remu-
neraciones. S6lo se aumento el salario del oficial auxiliar a 600 pesos, el mismo sueldo que por
ese entonces percibian los oficiales del mimero. Los Oficiales Mayores a pesar de conservar
la suya en 2400, comenzaron a recibir desde 1881 3.000 pesos. Los 600 pesos de diferencia
eran por via de gratificacién. Lo mismo sucedfa con los oficiales de parte, quienes también
percibfan 600 pesos mds por comisiéon*”’. En consecuencia, se habia producido nuevamente
un estancamiento en los sueldos de los oficiales de los Ministerios.

Este hecho se hizo notar por algunos parlamentarios, quienes desde principios de la
década del ochenta dieron cuenta de la necesidad de aumentar las bajas remuneraciones de
los oficiales de los Ministerios, sobre todo en consideracién a su arduo trabajo y porque la
mayor parte de los empleados piiblicos habian obtenido un aumento de las suyas, entre ellos,
los funcionarios pertenecientes a: Secretaria de las Cdmaras, Aduana, Contabilidad, Casa de
Moneda, Cuerpo Diplomatico, Contadurfa Mayor, y la instruccién piblica. Mas, el Gobierno
se habia opuesto, pues deseaba reorganizar a los Departamentos en forma global®™.

A finales de 1886 el Gobierno impulsé un proyecto de ley tendiente a reorganizar y
reestructurar a los Ministerios, este proyecto incrementaba notablemente el sueldo de los
oficiales y Ministros de las Secretarias.

Al pasar el proyecto por el Congreso, tanto los senadores como los diputados estuvieron
totalmente de acuerdo en el aumento de las remuneraciones, pues era algo esperado que debi6
haberse efectuado hacia tiempo. Incluso se propuso aumentar el salario de los Ministros de
Despacho a 12.000 pesos, en vez de los 10.000 que se proponia en el proyecto, mas esta indi-
cacion fue desechada. Finalmente, se aprobaron las remuneraciones fijadas por el Ejecutivo.

™ Op. cit.,n. 207, p. 48. 7% Discutiéndose la ley de presupuesto el

75 ey del 9 de Agosto de 1853. B.L. afio senador Garcia de la Huerta propuso subir el salario
1853, p. 377. de todos los funcionarios de los Ministerios, pero
76 ey del 16 de Septiembre de 1853. Ihid., ¢l Ministro del Interior José Manuel Balmaceda se

p. 439 opuso a la modificacién, como lo habia hecho en
dos anteriores, en vistas a la pronta presentacion

27 Libro de Sesiones Extraordinarias del e o
Senado, del 24 al 31 de Diciembre de 1884. Elel proyef:fo de reorganizacion de los Ministerios,
idem, sesion del 24 de Diciembre 1884.
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Asi, el articulo 34 de la ley del 21 de Junio de 1887 empezaba de la siguiente forma:
“Los empleados que establece 1a presente ley, gozaran de los siguientes sueldos anuales™”.
El siguiente cuadro sintetiza las remuneraciones de estos funcionarios, las que empezaron a
percibir desde el mismo afio en que se publicé la ley:

Ministros de Estado 10.000
Subsecretarios 25.000
Jefes de Seccién 3.000
Archiveros 1.200
Of. del nimero de 12 clase 1.000
Of. del ndmero de 2 clase 800
Ofs. supernumerarios 600
Porteros 1% 360

Porteros 2% 300

Mensajeros a caballo 500

Mensajeros a pie 240

Ademés de aumentar las remuneraciones, esta ley siguié el sistema de la ley de 1853.
Establecié el mismo sueldo para una misma categoria de empleados, sin hacer distinciones
entre uno y otro Ministerio, cosa que nunca tuvo una justificacién.

Este orden de cosas sobrevivié a la revolucién de 1891 y subsistid hasta bien entrado
el siglo xx.

9.1. Pensiones y licencias

No hubo modificaciones en el tema de las licencias, la gran mayoria de ellas era por razones
de salud. '

En cuanto a las jubilaciones, empiezan a adquirir mas relevancia. Su nimero y frecuencia
aumenta notablemente. La ley de jubilacion civil del 19 de Octubre de 1832 que flexibiliz6
la posibilidad de acogerse a una jubilacién, unido al ciclo natural de trabajo y envejecimiento
de las personas?®, facult6 para que los oficiales pudieran acogerse a este sistema de retiro. En
1847 se concedio la jubilacion a José Raymundo del Rio, Oficial Mayor del Departamento de
Hacienda, quien la habfa solicitado un afio antes a sus 65 afios de edad y con mds de 26 afios
de servicio®!. En 1855 el Congreso facult6 al Oficial Mayor del Departamento de Relaciones
Exteriores a jubilar con pensi6n integra en atencién a la magna obra realizada en la redaccion
del Cédigo Civil®2.

Una nueva ley de jubilacién para los empleados piiblicos del 20 de Agosto de 1857 de-
rogd la anterior. Dispuso que la jubilacién se concediera a los cuarenta afios de servicio o por
el hecho de tener el funcionario 65 afios de edad. En caso de imposibilidad fisica, se requerfa

29 Ley del 21 de Junio de 1887. B.L. afio
1887, pp. 154-155.

%0 Varios de los empleados de los Minis-
terios que ingresaron a la administracién publica
y en especial a los Ministerios a principios de la
década del veinte a los Ministerios, empezaron
relativamente jovenes en sus cargos, por lo que
para 1850 estaban en edad de jubilarse.

B Se concedid su jubilacién por decreto del
10 de Diciembre de 1847, previo informe favorable

del Contador Mayor Diego Benavente. DeL Rio,
Abraham, E!l Libro Verde de la Familia del Rio.
Apunte genealdgico y biogrdfico, Santiago 1919,
pp- 42-45.

%2 Acuerdo del Congreso, 14 de Diciembre
de 1855. Se le entenderian completados a Andrés
Bello los afios que le faltaban para tener acceso a
este beneficio. B.L. afio 1855, p. 297.
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un minimo de 10 afios de servicio; la jubilacion era equivalente a una cuarentava parte de su
renta®®. Bajo el imperio de esta ley jubil6 un gran mimero de oficiales. En el Departamento
de Relaciones Exteriores €l jefe de seccion Francisco Bornard y los oficiales del niimero
Domingo Acevedo y Teodomiro Tapia; en el Interior el oficial Ramén Niifiez; en el de Guerra
se acogieron a este beneficio el Oficial Mayor Cirilo Vigil, el jefe de seccién José Boza y el
oficial Pedro Campillo; en Marina el Oficial Mayor Alejandro Andonaegui; y en Hacienda el
oficiai del nimero Pedro Subir, por nombrar sélo a algunos®*,

Ademds, hubo a quienes se les dispensd por gracia, el tiempo que les faltaba de servicio
para obtener pensién completa. Esto sucedié en 1854 con el oficial primero del Ministerio de
Guerra, José Miguel Echanes, y un afio después con el jefe de seccién de Relaciones Exterio-
res, Juan Ramon Casanovas®.

10. PAPEL Y SIGNIFICACION DEL SUBSECRETARIO

En esta etapa de crecimiento organico de los Ministerios, caracterizada por la regulacién del
funcionamiento y competencia de la oficina, existe una preocupacién por definir y regular la labor
que debe desarrollar cada uno de sus funcionarios, y por supuesto, la del Oficial Mayor.

Un ejemplo de lo aseverado lo encontramos en e] “Reglamento para la oficina del Minis-
terio de Justicia, Culto e Instruccién Pdblica” del 8 de Agosto de 1845%¢, que complementd los
decretos de 1837. En este Reglamento, entre otras cosas, se detalla las funciones y atribuciones
de cada oficial. Al Oficial Mayor, le encomienda el conocimiento de todo el despacho que debia
firmar el Ministro, debiendo informarle de todos los asuntos del Ministerio. Lo reconoce como
su mano derecha. A su vez, reconoce como asesor suyo al oficial primero. Ademads, subordina
todos los empleados al Oficial Mayor, incluido el portero. Esta posicién y labor del Oficial
Mayor debia ser muy similar en el resto de las Secretarias.

Por ello, no es de extraar que la ley de Agosto de 1853 distinga al Oficial Mayor como
el jefe inmediato de las oficinas. A cargo de la direccién general de los trabajos, la inspeccién
del desempeiio del resto de los empleados y la responsabilidad del servicio interno. Debia en-
terarse de todos los negocios, preparar los trabajos y distribuirlos entre las secciones. Ademds,
se le confiaron otras funciones anexas, tales como, participar en la Secretarfa del Consejo de
Estado. Para auxiliarlo con su gran carga de trabajo, dicha ley le asigné un oficial del nimero,
quien debia ayudarlo con la correspondencia, el curso de los decretos y la formacién de los
mismos?’.

De estos tiempos, tenemos el testimonio de Abdén Cifuentes, Oficial Mayor del Depar-
tamento de Relaciones Exteriores entre 1867 y 1870. Nos sefiala que el Ministro, ocupado casi
exclusivamente de la politica interna de la Naci6n, dejaba todo el peso de las comunicaciones

# Ley del 20 de Agosto de 1857 sobre
jubilacion civil. Op. cit.,n. 9, pp. 87-88.

28 Todas estas jubilaciones se concedieron
desde 1857 en adelante. M.G. V. 676, N° 63 y V.
761, N° 188; M.M. V. 424, N° 162; Ley de Pre-
supuestos para 1885 partida 34 del Ministerio del
Interior. 15 de Relaciones Exteriores; 30 de Ha-
cienda y 17 de Guerra; y Sesiones extraordinarias
del Senado del 26 y 29 de Diciembre de 1884 y
12 y 15 de Enero de 1885.

5 Por ley del 13 de Septiembre de 1855, se
concedié graciosamente al José Miguel Echanes

para obtener de jubilacién, una pension igual a tantos
cuarentavos de sueldo de cuantos afios de servicio
prestd. A Juan Ramén Casanova se le dispensé el
tiempo que le faltaba para completar los 40 afios de
servicios y demads inconvenientes que tuviera para
jubilar, ley del 5 de Septiembre de 1856. B.L. afio
1855, pp.169-70 y 1856, pp. 219-220.

26 Reglamento para la oficina del Ministerio
de Justicia, Culto e Instruccién Piblica, 8 de Agos-
to de 1845. M. J. V.81,N° 75.

7 Articulos 2 y 6 de la ley del 9 de Agosto
de 1853. B.L. afio 1853, pp. 374-376.
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extranjeras al Oficial Mayor, precisando que: “El Ministro después de acordar con el Presi-
dente y sus colegas, lo que se determinaba hacer en los asuntos internacionales, se limitaba
a dar instrucciones generales que el Oficial debfa interpretar convenientemente. Asi estaba
establecido desde los tiempos de don Andrés Bello”?*®, continuaba diciendo: “a mi me toco
alternar con cuatro Ministros y ninguno de ellos redacté ninguna nota por grave que fuera
para el gobierno extranjero, pero ni siquiera una nota verbal de asuntos corrientes. Todo el
trabajo recafa sobre el Oficial Mayor”.

Esto naturalmente presentaba algunos inconvenientes, como el imponer una cantidad
abrumadora de trabajo al Oficial Mayor retardando asuntos importantes. Por otro lado, este
empleado no asistia a los Consejos de Ministros en que se discutian los asuntos internacionales,
no podia empaparse del genuino pensamiento del gobierno para tratar acertadamente tales
delicados asuntos. Este inconveniente lo obligaba a estar muy al corriente de la historia de
cada asunto para continuar llevandolo con el acierto debido™.

Para remediar estos males, cuando Cifuentes fue Ministro de Justicia en 1871, propuso
en el primer Consejo de Ministros en que participd, dos importantes proyectos de ley. Uno
de ellos fue la creacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, en atencién a las razones
sefialadas. El otro proyecto fue el solicitar al Congreso 2.000.000 de pesos para la compra
de dos blindados, vaticinando el futuro enfrentamiento con Pert y Bolivia®. Como se ve,
ambos proyectos estaban intimamente ligados a su anterior actividad de Oficial Mayor del
Departamento de Relaciones Exteriores, desde ese cargo se habia percatado de la necesidad
de tales iniciativas, pero no podia llevarlas a cabo.

Ademis, relata Cifuentes que, mientras fue Oficial Mayor tuvo una importante participacion
en el finiquito de la Guerra contra Espaiia y en la relaciones con Perd. Durante todo el tiempo
que estuvo en esa plaza gozé de la mds absoluta confianza del Presidente J oaquin Pérez®'.

Se debe reconocer que el Departamento de Relaciones Exteriores es donde mds sobresale
1a labor desempefiada por el Oficial Mayor, pero en las otras Secretarfas también se destaca su
trascendencia. En el Despacho del Interior, el Oficial Mayor José Victorino Lastarria, colabor6
mano a mano con su titular Ramén Luis Irarrdzabal, se observa su influencia en los actos y
decisiones adoptadas por el Ministro, incluso redact6 la memoria ministerial de 1844%2,

En el resto de los Ministerios, la situacién no pudo haber sido muy diferente, sobre todo,
s tomamos en consideracién la larga permanencia de estos funcionarios en su cargo. En la
Secretaria de Hacienda, la duracién media fue de diez afios; atin mayor lo fue en ¢l Departa-
mento de Marina; en Justicia, Culto e Instruccién Piblica, José Manuel Hurtado se desempefié
como tal por casi veinte afios; y en Guerra Cirilo Vijil complet6 mas de un cuarto de siglo. En
contraste, la incesante rotativa de Ministros y su exigua permanencia en la titularidad de los
Departamentos, siendo en ocasiones simples aves de pasos, no les permitio, muchas veces,
conocer la dindmica ni el funcionamiento de su oficina.

A pesar del inmenso trabajo que implicaba el destino de Oficial Mayor, en su doble papel
de asesor del Ministro y Jefe de la oficina, normalmente les impedia o limitaba bastante el
seguir con otra actividad®. Su dmbito de accién superd el de la simple oficina, extendiendo

28 Op. cit.,n. 210, pp. 156 y 408-411. 293 Ramoén Brisefio, al ingresar como Oficial
2 Ibid. Mayor del Despacho del Interior en 1849 debid
2 Ibid. abandonar las clases de Filosofia que impartia
B Op. cit., pp. 179-195. en el Colegio de Romo. Op. cit., n. 207, p. xxit.

22 FuenzALIDA GRANDON, Alejandro, Lasta-  Por su parte, Miguel Luis Amundtegui, también
rria y su Tiempo: su vida obra e influencia en el ~ mientras fue Oficial Mayor del Interior dejé las
desarrollo politico e intelectual de Chile,Santiago,  clases de Literatura que impartia en el Instituto
1911, tomo 1, pp. 113-155. Nacional. AMUNATEGUI ALDUNATE, Miguel Luis,
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su experiencia y conocimientos a otras reas del acontecer nacional. Ejidio Jara, Oficial Mayor
del Ministerio de Hacienda, presenté como diputado en 1876, un proyecto de reforma de las
Ordenanzas de Aduana®*. En general, aquellos que pertenecieron al parlamento, comdnmente
integraban las comisiones relacionadas con las materias de su Departamento®*. Cuando no
participaban desde el Congreso, lo hacian desde la prensa, como el Oficial Mayor de Relaciones
Exteriores, Domingo Arteaga Alemparte, entre otros.

La importancia de este empleado, fue reconocida legalmente, en forma tardfa, por vez
primera en la ley de 1853. Alli se determinaron sus funciones, se le asigné un oficial del nii-
mero auxiliar, y se concedi6 el tan esperado y merecido aumento de las remuneraciones. Una
nueva materializacién de su significacién para el gobierno, se aprecia en el proyecto de ley
de reorganizacion de los Ministerios.

Su articulo 16 facultaba a los Subsecretarios (sucesores de los Oficiales Mayores) para
concurrir a las sesiones del Congreso, a fin que diesen las explicaciones que se estimaren
necesarias sobre asuntos relacionados a su servicio. Por ser como explicaba el Ministro del
Interior, Carlos Antiinez “el que estd mejor impuesto del detalle de la administracién”. La-
mentablemente y debido a la oposicién de los senadores, el articulo fue substituido por otro
totalmente distinto®®.

El articulo 14, disposicién que conservé la ley de 1887, consagraba las funciones y
atribuciones del Subsecretario®’. Tenfa a su cargo: la direccién general de los trabajos de la
Secretaria, el estudio y preparacién de todos los asuntos que debfan someterse a las resolucién
del Ministro; debia firmar los oficios que transcribieran decretos expedidos por el Presidente
de la Reptiblica, como asimismo, usando la férmula “por el Ministro” cuando las providencias
exigieran la tramitacién de asuntos pendientes. También se le conferia la calidad de ministro
de fe al autorizar las copias de los documentos del Departamento y certificar su existencia,
al legalizar las firmas de los funcionarios dependientes del Departamento; En realidad, estas
actividades eran muy similares a las que venia desarrollando desde hacia tiempo, una innova-
cion la encontramos en la facultad de firmar determinados tipos de decretos, con la finalidad
de dar una mayor rapidez y eficiencia al servicio.

Es importante mencionar que de las facultades del Oficial Mayor, ahora como Subsecretario,
se desprende que continud siendo considerado el Jefe del servicio. El Reglamento del Ministerio
del Interior complementario de la ley de 1887, publicado el 1° de Agosto de ese afio, destaca su
cardcter de jefe de la oficina y tnico responsable del servicio interno®8. Ademds el articulo 8°
del Reglamento, al igual que la ley de 1853, dispuso que en la oficina del Subsecretario habria
un oficial de segunda clase para ayudarlo en los trabajos que se le encomendaren®®.

Finalmente, una demostracién de la posicién que ocupaba el Subsecretario en el Minis-
terio y en el Gobierno, la podemos encontrar en el relato que nos hace Fanor Velasco acerca de

Autobiografia, Santiago, 1928, pp. 7-21. A otro
que lo afect6 fue al literato José Antonio Soffia,
pues mientras se desempeiié también en el De-
partamento del Interior, discontinué su actividad
literaria y limit6 su vida social, sefiala su bidgrafo
Silva Casto que, “Este fatigoso trabajo permitié
al poeta, como desquite, volver a los cendculos y
grupos de la ciudad natal. Reanudé su colabora-
cion en las revistas literarias, abrié tertulias en su
propia casa.” Siva Castro, Rail, José Antonio
Soffia 1843-1886, Santiago, 1968, p. 55.

4 “Proyecto de reformas de las Ordenanzas
de Aduana”. Santiago 1876.

5 Al respecto, ver los datos biogréficos en
el apéndice.

6 Véase n. 220. Sesién extraordinaria del
Senado, 17 de Diciembre de 1886.

#7 Ley del 21 de Junio de 1887.B.L. afio
1887, p. 719.

8 Articulo 5°. El Subsecretario es el jefe de
la oficina y tendrd la responsabilidad del servicio
interno. Titulo n “Del Subsecretario” del Regla-
mento para el Ministerio del Interior, 1° de Agosto
de 1886. Ibid., pp. 1.029-1.030.

*° [bid.
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la Revolucién de 1891, quien desde su cargo de Subsecretario de Relaciones Exteriores (antes
habia sido Oficial Mayor de Justicia) nos relata detalladamente, desde una perspectiva interna
de la administracién, los diversos hechos de la revolucién, el pensamiento de los principales
actores, su propia actividad en el Ministerio y la de algunos de sus compafieros. Se aprecia
una clara percepcién y comprensién de lo que estaba ocurriendo, en el prefacio de su obra
hace un interesante anélisis de la revolucién®®.

11. CONCLUSION

En la primera parte de nuestro estudio, pudimos apreciar la continuidad de la antigua Secre-
tarfa de la Presidencia del Reino de Chile, por encima de todas las vicisitudes y trastornos que
conllevé el movimiento independentista, su triunfo y la transformacién de Chile en un Estado
independiente. Como es natural, sufri6 algunas modificaciones. Se le cambié de nombre, em-
pez6 a dividirse, se reemplazé a gran parte de su personal. Pero la Secretaria, aquella oficina
administrativa del Presidente y Jefe Superior del Gobierno, encabezada por un Secretario y
con una planta categorizada de personal tras él, permanecié. Como tantas otras instituciones
provenientes de la época indiana siguid su desarrollo después de la independencia. Nacida
como parte de la constitucién histdrica, fue recogida y confirmada por las sucesivas constitu-
ciones escritas, desde 1818 hasta hoy.

La razén es bastante sencilla, la Secretarfa habfa demostrado ser util e imprescindible
durante la monarquia y también en el breve periodo de la Patria Vieja. Valga la redundancia, era
el elemento clave del gobierno por ministerios. Se habia impuesto definitiva y triunfalmente a
todos los sucesivos gobernantes. Tan es asi que en 1817 ni siquiera se cuestiond su existencia.
Nadie pensé6 en eliminarla, el Director Supremo necesitaba de una estructura organizada que
ejecutara sus decisiones y le auxiliara en su tarea de gobernar. Tampoco se la substituy6 por otra
institucién. Para hacerlo habria sido necesaria alguna concepcidn alternativa de como debia ser
esa oficina de reemplazo. El gobierno de O’Higgins no la tenfa, ni tampoco perdi6 tontamente
el tiempo en pensar substituir algo que era necesario y funcionaba. Simplemente se limit6 a
tratar de mejorar el sistema vigente, mediante la especializacion de las funciones de la Secretaria
original, primero en dos y posteriormente tres oficinas independientes, pero interrelacionadas
entre si. Siguié como las Secretarfas de los otros paises, el sistema de la distribucién por materia,
que en nuestro caso fue Gobierno, Guerra y Marina. La Secretarfa de despacho espafiola, que
también habia comenzado siendo una sola se dividi6 por primera vez el 11 de Julio de 1705, por
decreto del Rey Felipe V. Mds de mi siglo después, el articulo 22 de las Constitucion aprobado
por las Cortes de C4diz en 1812 contemplaba a siete Secretarios de Despacho™®’.

La monarquia habia montado la estructura administrativa que permitié a O’Higgins y
sus sucesores gobernar desde el primer dia con Secretarias y con los Intendentes. Unas y otros
colaboraron eficientemente en la reorganizaci6n del Estado bajo una forma independiente.
Desde alli en adelante podemos inferir que los Ministerios fueron, en cierto modo, un reflejo
de la situacién politica del pais.

En una primera etapa, se crearon las nuevas Secretarias y despachos en forma impro-
visada, sin plan ni organizacién de conjunto, lo que es tipico de periodos de transicién e
instauracién de un nuevo régimen politico. Asi sucedié con el Ministerio de Hacienda y los
Despachos de Relaciones Exteriores y Marina. Establecidos, antes de 1820, no se pudieron
organizar mediante cuerpos legales coherentes. Primaron las disposiciones aisladas, simples
decretos, debido a que el pais vivia una grave crisis politica y en definitiva, a la caida de O’Hig-

% Op. cit.,n. 241. L Op. cit.,n. 4, pp. 10-22.



194 Francisco Javier Mariani Martin

gins en el desgobierno, situacién que duré hasta 1830. A partir de entonces, se recupera la
calma. Después de la batalla de Lircay, asume el gobierno como Vicepresidente José Tomds
Ovalle y como Ministro Diego Portales, Ministro a la vez, del Interior y Relaciones Exteriores
y de Guerra y Marina, s6lo no estuvo a cargo del Ministerio de Hacienda.

Portales inici6 grandes cambios con un horizonte proveniente de la ilustracion. Empezé
“por casa”, con la destitucién de todos funcionarios de ambos Ministerios y la pronta provision
de los destinos. Para ello seleccion6é muchos funcionarios de carrera, también se preocupd de
incorporar a jévenes capaces. Pero su gran objetivo fue, como el mismo dijo, “consolidar las
instituciones™%2. Con ese mismo objeto, dictd el decreto-ley que organizé a los Ministerios y
un decreto referido a su personal, ambos en Febrero de 1837.

Con ello se clausura la fase de transformaciones y reajustes de los Ministerios, que da-
taba desde 1817. Se entra en una nueva etapa de estabilidad y crecimiento orgdnico. No hubo
mayores novedades, salvo las leyes de 1853, aprobada bajo el gobierno de Manuel Montt,
que regulé al personal de los Ministerios, y la de 1871, que establecid el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores. Su establecimiento se debié a los graves acontecimientos internacionales
ocurridos en los iiltimos afios, tales como la Guerra con Espana, y al aumento de relaciones
con los gobiernos extranjeros, su necesidad de conservarlas e incrementarlas.

Después de la Guerra del Pacifico, se produce un auge en la economia y del pais entero, el
Presidente Domingo Santa Maria tenia la intencién de dictar una nueva ley que reorganizara a
los Ministerios. Este propésito lo lleva cabo el gobierno siguiente, encabezado por José Manuel
Balmaceda, con la ley del 21 de Junio de 1887 que, entre otras cosas, cred el Ministerio de
Industrias y Obras Publicas. Esta ley es la demostracion del florecimiento que estaba viviendo
el pais y marca el momento o la etapa culmine de los Ministerios.

Balmaceda con la idea de un gobierno realizador vislumbré a los Ministerios como su base
de trabajo. Efectivamente, son los 6rganos de los cuales depende el resto del aparato adminis-
trativo®?. Por ello envi6 al Senado en 1886, el proyecto de reorganizaci6n de los Ministerios,
con el definido propdsito de revitalizar a estos desgastados cuerpos administrativos. Al nuevo
Departamento de Industrias y Obras Piblicas se el dot6é de un mayor nimero de empleados y
se le dividié en tres secciones y no en dos a diferencia de los antiguos Departamentos.

Con la caida de Balmaceda parece detenerse el auge de los Ministerios. Esta por estu-
diarse su papel en la reptiblica parlamentaria. Al parecer conservan su posicién clave dentro
de la administracién, por el cardcter que tienen y puesto que ocupan en el gobierno, pero su
accioén se ve sujeta al vaivén de las componendas partidarias. En estas condiciones es dificil
que tengan una meta definida y pierden dinamismo. Los grandes logros que obtiene el pais
en esta etapa, en general, no se deben a la accién del gobierno.

32 Oficio de Portales al General Aldunate,
1831. El Estado de Derecho..., op. cit.,n. 10.

303 Del Departamento del Interior dependian
o se relacionaban con el gobierno las Intendencias,
el Correo, la Direccién General de Telégrafos, la
Oficina Central de Estadisticas y la Oficina de Va-
cuna, entre otras. A través del Departamento de Re-
laciones Exteriores y Culto la Comisién de limites,
el Arzobispado, los curas incongruos, la oficina de
Inmigracién y obviamente el cuerpo diplomatico;
del Ministerio de Justicia el Poder Judicial, la Di-
reccién de Prisiones, la Penitenciaria, el Archivo
del Gobierno, Registro Civil, Instituto Pedagégico,
las Universidades, Biblioteca Nacional, el Con-

servatorio de Miisica, etc. Por el Ministerio de
Hacienda, el Tribunal de Cuentas, la Comision de
Rezagados, la direccién del Tesoro, la Inspeccién
de Oficinas Fiscales y otras. A través de los Minis-
terios de Guerra y Marina, las Fuerzas Armadas,
ademds el Almacén del Ejército, Escuela Militar,
Escuda Naval, la Academia de Guerra, Coman-
dancia General de Marina, la Oficina Hidrogréfica,
etc. Y del nuevo Ministerio de Industrias y Obras
Piiblicas dependerian, el Consejo de Ensefianza
Técnica, el Instituto Agricola, la Escuela Profe-
sional de Nifias y la Direccién de obras Publicas
creada en 1888. Lista de funcionarios publicos de
1890, F.V. V. 266, pieza 7.
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En cuanto a la preparacién y procedencia del personal, a la luz de lo expuesto en los capi-
tulos respectivos y en la prosopografia, estamos en condiciones de impugnar el enjuiciamiento
que hace Francisco Encina de los primeros afios de vida independiente. Para el distinguido
historiador “O’Higgins intent6 acabar con los tltimos restos del personal administrativo es-
pafiol, reemplazédndolo por otro criollo improvisado. Los resultados fueron desastrosos. En el
cuadro de desorden, ineptitud e inmoralidad que ofrece la administracién publica entre 1817
y 1830, entra por mucho el factor politico sobre todo después de 1823; pero la inmoralidad
administrativa del gobierno de O’Higgins empez6 con el cambio de personal. La honradez
del Mandatario nada pudo contra la ineptitud y la inmoralidad de un personal improvisado,
incompetente, perezoso y sin espiritu de deber”*.

Esta aseveracidn, tal vez sea aplicable a la administracién en general, pero no al per-
sonal de las Secretarias. Si bien es cierto que, el Director Supremo removié completamente
a los empleados de la antigua Secretaria y que Portales tuvo una preocupaci6n principal por
la idoneidad del personal de los Ministerios, en ningiin caso, puede decirse que entre 1817 y
1837 haya reinado la inmoralidad y el desorden. Las Secretarias, como 6rganos directos del
Supremo Gobierno, trabajaron en la transicién y desarrollo las instituciones del Estado. Al
efecto, debian contar con un personal competente. Detréds de las instituciones hay personas,
verdaderos sostenedores de las mismas, quienes llevan a cabo las tareas propias de ellas.

Si se lo mira de cerca, se advierte que hubo mucho personal nuevo, sin embargo varios
contaban con cierta preparacién y experiencia en el campo de su respectivo Departamento,
especialmente a nivel de Oficiales Mayores. El resto, la fue adquiriendo durante sus afios de
servicio. Por esto cuando Portales nombré nuevamente a los oficiales de los Ministerios de
Interior y Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina mantuvo casi exactamente al mismo
personal. En tanto, en el Departamento de Hacienda, dirigido por Manuel Rengifo, no hubo
variaciones. Servia el mismo personal que venia de afios anteriores y que habia hecho carrera
en el Ministerio. Durante los siguientes afios, persiste la estabilidad del personal y con los
decretos de 1837 se consagra legalmente las condiciones y preparacién minima para ingresar
al servicio.

Al respecto, serfa interesante un estudio mas general que abarcara a las demds instituciones
administrativas del Estado de Chile en la época indiana, su transicién y permanencia después
de la separacién de la monarquia en 1817. En especial, deberia investigarse el desarrollo ins-
titucional y la composicion del personal.

Este dltimo tema nos conduce al objeto central de nuestra obra, ese personaje desco-
nocido, el “Oficial Mayor o Subsecretario”. A lo largo de su exposicién, hemos visto quienes
eran, sus obras, ciertos aspectos de su vida, su participacién en la historia nacional y princi-
palmente su significacion en los diversos Ministerios.

A modo de conclusién, dentro de cada Ministerios, puede decirse que este empleado
desempeii6 el mis alto cargo administrativo. Aunque se encontraba bajo el Ministro, gozaba
de mayor estabilidad que €1, ya que este ltimo era de la mds absoluta confianza del Director
Supremo o Presidente que estuviera en ese momento en el poder. En consecuencia, el Oficial
Mayor se convirtié en el maximo puesto al que un funcionario podia aspirar por sus propios
méritos, se constituy6 en la cima de la carrera administrativa. El Presidente aprovechaba la
experiencia adquirida por los oficiales durante su desempefio en los Ministerios. Usualmente
nombraba Oficial Mayor al oficial primero o jefe de seccioén del Departamento. Existe de hecho
un respeto por la carrera funcionaria. No obstante, no faltaron oportunidades en las que el
Presidente designaba a un individuo ajeno al servicio. Esto sucedio, sobre todo, en el Ministerio
del Interior, en que el caracter politico del Ministerio incidi6 para que el Presidente y sus Mi-

3 Op. cit.,n. 58,tomo 9, p. 196.
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nistros llamaran a determinado tipo de personas. Se advierte asi que el funcionario netamente
administrativo, como lo fue en un principio Agustin de Vial Santelices, cobré ademds en un
carécter politico, fue el caso de Abddn Cifuentes en Relaciones Exteriores, Manuel Montt en
el interior y aquellos que se desempeifiaron hacia finales del gobierno de Balmaceda.

En relacién a su competencia y atribuciones, el Oficial Mayor era el Jefe de la oficina
y responsable de su buen funcionamiento. Aqui también notamos un gran cambio en com-
paracidn con la Secretaria del Reino de Chile y el papel que desarrollaba su Secretario don
Judas Tadeo Reyes. Muchas de sus funciones fueron traspasadas a los Oficiales Mayores,
sobre todo aquellas que decian relacién con la marcha interna de la oficina. La razén de ello
fue dada en su oportunidad. Apuntaba a la estabilidad de estos empleados, que les permitié
contar con un mejor entendimiento del trabajo y ejercer una buena supervisién sobre la labor
del resto de los funcionarios. Todo lo cual escapaba a los Ministros, cuya permanencia en los
cargos era mucho menor, caracteristica que se acentud mds a principios del nuevo régimen y
posteriormente bajo la administracién de Santa Marfa y Balmaceda. Sélo podian dedicarse a
las tareas politicas, dejaban y confiaban el trabajo administrativo en sus Oficiales Mayores,
quienes también los asesoraban en las otras dreas, pues gozaban de un probado crédito. Los
Oficiales Mayores, adquirieron una gran experiencia, y en caso que estuviera falto de ella,
contaban a su vez, con la presencia del oficial primero o del jefe de servicio. Estos, como sus
subordinados y mds directos colaboradores lo auxiliaban en su desempefio.

Otro factor que influy6 en su permanencia en el destino, fue que normalmente estaban
ajenos a los vaivenes de la politica y de las contingencias histéricas que afectaron a nuestro pais
durante el siglo pasado. S6lo excepcionalmente los Oficiales Mayores fueron removidos en tales
circunstancias®®. Aunque muchos de ellos se desempefiaron como diputados o posteriormente
tuvieron una brillante carrera politica, mientras estuvieron en el cargo cumplieron eficiente-
mente sus funciones, al igual que la generalidad de los oficiales de la administracién.

En definitiva, el Oficial Mayor terminé por convertirse en el nexo entre el poder politico
representado por el Ministro y la administracién, el servicio u oficina, de quien era su jefe.
Su labor era hacer del Ministerio un instrumento eficiente, para llevar adelante y realizar los
planes gubernamentales que el Ministro debia ejecutar. Ocupaba una posicién intermedia.
Una demostracion de ello y de la estabilidad institucional de que gozaron, fue la forma en
que el Presidente conformaba por primera vez su gabinete. En esa ocasién firmaba, junto
con éste, el nombramiento del Ministro del Interior. El decreto lo suscribia el Oficial Mayor
del Ministerio del Interior y, en su defecto el de Justicia, manifestacién de la continuidad del
sistema institucional vigente.

En cuanto a la clase de personas que ocuparon el cargo de Oficial mayor o Subsecretario
en cada Ministerio, varia de acuerdo a la Secretaria que se tratase.

Bajo la monarquia, tenemos las figuras de Ignacio Andia y Varela, Agustin Vial y Ma-
nuel Joaquin Valdivieso. Revisando sus biografias se comprueba que los tres fueron perso-
najes ilustres, el primero como funcionario piblico y artista y los otros dos como destacados
patriotas y hombres piblicos. Ademds, sirvieron en el cargo de oficial primero 0 Mayor por
un tiempo bastante largo, con una media superior a los diez afios. Es mds, se mantuvieron en
la administracién hasta avanzado el siglo xix.

En el caso de las personas que iniciaron su carrera durante el siglo xix, especificamente
apartir de 1817, debemos hacer una distincién. Como se adelanté en la introduccion, se podra
observar la existencia de dos clases de sujetos que sirvieron esta plaza, la que generalmente

%5 Uno de esos casos fue el de Angel Prieto ticipar en la conspiracién y revolucion de ese afio.
y Cruz. Oficial Mayor del Ministerio de Justicia,  Ver su nota biogréfica.
quien en 1851 fue separado de su empleo por par-
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guarda relacién con el Ministerio en el cual estuvieron. Podemos decir que, por una parte
tenemos a aquellos que desarrollaron una carrera como funcionario propiamente tal, ya sea en
la Secretaria o en otro 6rgano de la administracién publica, siendo el cargo de Oficial Mayor
el dltimo peldafio de ella o uno muy importante. Dentro de este tipo de personas se insertan
principalmente los Oficiales Mayores del Ministerio de Hacienda, Guerra y Justicia. Claros
ejemplos fueron Bartolomé Mujica, José Manuel Calder6n, Ramén Vega, Emilio Bello Dunn,
José Manuel Hurtado o José Raymundo del Rio, por nombrar s6lo algunos*®. En el segundo
grupo, en contraste, estdn aquellos para los cuales el ser Oficial Mayor signific6 s6lo otro
paso més en su carrera, dirigida fundamentalmente a la politica. Por lo que su permanencia
fue relativamente corta. A pesar de ello, no se le debe restar relevancia, pues normalmente
constituy6 el trampolin para acceder posteriormente a algiin Ministerio. En su cargo de Ofi-
cial demostraron su valer, adquirieron conocimientos y sobre todo la experiencia de lo que
implicaba materialmente dirigir un Departamento de Gobierno. En esta clase encontramos
principalmente a aquellos que sirvieron en el Ministerio del Interior, como fue el caso de
Manuel Montt, Ramén Luis Irarrdzaval, José Victorino Lastarria y Domingo Santa Maria,
éste tltimo de Justicia.

Muy relacionado con lo anterior, fue la estabilidad y duracién de estos empleados en
sus puestos de Oficiales Mayores. Se aprecian claras diferencias en la duracién de estos
funcionarios en sus plazas variaba el Ministerio que se tratase. En el de Guerra, Marina y
Hacienda habia una gran estabilidad en los cargos, ocurrfa algo similar, aunque no al mismo
nivel, en el de Justicia y también, en parte, en el de Relaciones Exteriores. Debido a la tardia
creacién del Ministerio de Obras Piiblicas, no se puede decir nada. De todos modos, podriamos
incluirlo con los anteriores, en atencién a que sélo tuvo dos Subsecretarios en los cinco afios
que abarca nuestro anlisis, el segundo de ellos asumi6 sélo en las postrimerias del Gobierno
de Balmaceda en el afio 1891.

Distinto es lo que sucede en el Ministerio del Interior, en el cual habia una mayor mo-
vilidad de personas que sirvieron en el puesto de Oficial Mayor, a quienes en el transcurso de
un par de afios 0 a veces menos se les designaba en otro cargo de mayor relevancia Un par
de ejemplos son Manuel Montt y Ramén Irarrazabal, anteriormente mencionados. Al cabo de
un tiempo, fueron designados Ministros. Sin embargo, se aprecia un cambio a mediados de la
década de 1840. Durante la presidencia del General Bulnes y a partir de Vicente Bascufian la
permanencia de estos funcionarios en sus cargos es mayor, como sucedié con Ramén Brisefio,
José Manuel Novoa, José Antonio Soffia, entre otros.

En este contexto, y haciendo un andlisis un poco mds fino, se puede determinar que
durante el siglo pasado hubo uno o dos Oficiales Mayores que por su permanencia en el cargo
llegaron a convertirse en el eje del Ministerio en el cual prestaron sus servicios. Tal es el caso
de Guillermo Vega y después la de Cirilo Vigil en el Ministerio de Guerra. Este tltimo ejercid,
por més de veinticinco afios el empleo de Oficial Mayor. En Marina sucede algo parecido con
José Manuel Calderén y Alejandro Andonaegui. En Justicia con José Manuel Hurtado y Fanor
Velasco. En la Secretaria de Hacienda aunque debido a la gran estabilidad de sus Oficiales
Mayores es mas dificil determinarlo, destaca enormemente la figura de José Raymundo del Rio
y, en cierta medida, la de Ejidio Jara. En el Ministerio del Interior, Ignacio Torres y por sobre
todo José Antonio Soffia. Y finalmente en el de Relaciones Exteriores, antes de desgajarse, la
de Andrés Bello y posteriormente la de Domingo Gana.

%6 Esta caracteristica dificultd la bisque-  indole, no fue precisamente por su brillante carrera
da de sus biografias, pues si aparecieron en los  funcionaria.
Diccionarios Biogréficos o en otras obras de esta
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Con la guerra civil de 1891 entra en crisis la estabilidad. La relacién con el Presidente
de la Republica se tomé mds estrecha, y cobré una mayor dimensién politica. A principios
de ese afio, el Presidente Balmaceda cambid a la mayoria de los Subsecretarios. Los nuevos
ocupantes de estos destinos, permanecieron sélo mientras Balmaceda se mantuvo en el poder,
y fueron removidos al ser depuesto el Presidente. Pero aquello afect6 también al resto del
personal. Durante los afios siguientes, los nuevos Subsecretarios, siguieron gozando, de una
permanencia excepcional, y al parecer adquirieron mayor relevancia en el andamiaje de los
Ministerios.

Para terminar, esta investigacion ha sacado a la luz papel que cumplieron estos personajes,
generalmente, pasados por alto en los estudios sobre los Ministerios. La bibliografia dispo-
nible, s6lo aborda los cambios de gabinete ministerial que ocurrieron en tal o cual gobierno,
sin atender al resto de los funcionarios que los componian, ni menos a la estructura de las
oficinas. Asi por ejemplo, se destaca la labor que el Ministro Rengifo efectu6 en el Ministerio
de Hacienda, pero nadie sefiala que en esos momentos el Oficial Mayor y, por tanto quien
secundaba al Ministro, era José Raymundo del Rio, quien estuvo en el cargo por m4s de veinte
afios, llegé a tener una experiencia incomparable.

Por dltimo, no se debe olvidar que la clave del gobierno por Ministerio, es el personal
de estas oficinas. Para llevar a cabo la prictica de cualquier medida, segin se dijo anterior-
mente, se debe contar con un personal eficiente que haga posible y lleve a cabo su ejecucion.
Asimismo es capital €] funcionamiento interno de las diversas oficinas y 6rganos dependientes
del Ministerio. De lo contrario, cualquier politica se veria entorpecida, con una gran dificultad
o imposibilidad de ser llevada a la préctica.

Llegamos asf al final de nuestro trabajo. En €1 se expuso al lector la naturaleza, estructura
y significacién del gobierno por Ministerios. El asentamiento de la antigua Secretaria de la
Presidencia en el Estado de Chile, una vez separada de la monarquia, su desarrollo poste-
rior, divisién en Departamentos y la importancia del personal. Esta oficina que se instauré
timidamente en el dltimo cuarto del siglo xvi, con sélo tres funcionarios, no ha hecho sino
crecer progresivamente a lo largo de los siglos xix y xx. En efecto, responden a una estructura
administrativa cuya vitalidad y funcionamiento permanece plenamente vigente y en la que
el Subsecretario probablemente sigue teniendo un rol protagonice. No obstante, debemos
preguntamos si esta forma de gobierno seguird por mucho tiempo mas.





