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1. INTRODUCCION

“[VII] Y porque nuestro principal intento y voluntad siempre ha sido y es de la
conservacién y agmento de los yndios y que sean ynstruidos y ensefiados en las
cosas de nuestra sancta fee catholica y bien tratados como personas libres y
vasallos nuestros, como lo son, encargamos y mandamos a los del dicho nuestro
Consejo tengan siempre muy gran atencién y especial cuydado sobre todo de la
conservacién y buen govierno y tratamiento de los dichos yndios...”

LEYES NUEVAS, 1542

En los paises iberoamericanos la influencia de las instituciones indianas en la
constitucién de las nacionales, a raiz de su emancipacién politica de Espana, es
muy clara. Su pervivencia dependié de muy distintos factores, entre los cuales no
es el menos importante que los nuevos paises se constituyeron en los mismos
territorios, con la misma poblacién que habitaba en el seno del régimen politico
anterior y sobre las mismas bases culturales y practicas sociales y politicas.

En el caso especifico del que fuera virreinato de la Nueva Espana, a lo largo de
las primeras décadas de vida independiente se buscé la transformacion de buena
parte del sustento que inspiraba a las instituciones indianas. El éxito de la empresa
fue desigual, ya que si bien se logré la “modernizacién” de ciertas estructuras y
prdcticas, también es clara la pervivencia de muchas otras. Asi, si a finales del siglo
XIX parecia superado e incluso olvidado el sustento de las instituciones indianas,
después de la Revolucién Mexicana vuelve cobijado por otro ropaje juridico y queda
plasmado en la Constitucién de 1917, hoy todavia vigente. En este supuesto se en-
cuentran por lo menos dos tipos de instituciones: las que reivindican para la nacién
atributos y facultades que habia ejercido el soberano espariol y las que en la época
indiana estaban destinadas a proteger a la mayor parte de la poblacién del virreinato,
esto es, los indios. A estas tiltimas estd dedicado el presente estudio.

En él' se ofrece, en primer lugar, una visién impresionista sobre la forma en
que fueron considerados los naturales por las autoridades espariolas; a continua-
cién se hace una descripcién de la accién de los gobiernos nacionales del siglo
XIX, los cuales en aras de la modernidad soslayaron la diversidad cultural de los
habitantes del nuevo pais. Por iiltimo, se explica cémo en el texto constitucional
de 1917 se estableci6é un régimen en buena medida proteccionista, que, sin aludir
a sus origenes, buscaba conseguir uno de los objetivos que, en su tiempo, se

1 Para el estudio que tiene el lector en las ma-  en México: sus origenes y desarrollo. Una pro-
nos incorporé nuevos materiales y desarrollé mas  puesta de interpretacién”, Mexican Studies/ Estu-
ampliamente las propuestas del trabajo: “La inter-  dios Mexicanos, vol. 5, num. 1, winter 1989, Univer-
vencién del Estado en la economia y la sociedad sity of California Press, pp. 25-68.
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propuso el rey de Espana en relacién a los habitantes de las tierras recién descu-
biertas: proteger a aquellos grupos o sectores de la sociedad que se encontraban
en circunstancias de desigualdad tanto frente al poder publico como en relacion a
las otras clases de la sociedad. Aunque el interés fundamental esti en perfilar
algunas de las caracteristicas del régimen de proteccién de los naturales, se haran
senalamientos respecto de los “pobres”. La diferencia cultural entre unos y otros
obligaria a tratarlos por separado, pero en este estudio se consideran juntos,
incluidos dentro de la politica proteccionista de la catdlica monarquia hispana.

2. EL REGIMEN PROTECCIONISTAY LA CARIDAD CRISTIANA

El descubrimiento de América se produjo en un momento en que la accién de los
reyes frente a los gobernados comenzaba a sufrir algunas limitaciones, las cuales se
inscriben en el conjunto de las transformaciones que caracterizarian en fecha
posterior al Estado moderno. Otra particularidad digna de sefalarse respecto de
las fundaciones espanolas de este lado del Atlintico es la reproduccién de una
politica que en la Europa que se encaminaba a la modernidad se perdia cada vez
mds: la unidad religiosa, de la que Espafa se convertiria en uno de los ultimos
baluartes europeos. Los hechos que podrian simbolizar a estas tendencias histéri-
cas son: por un lado, la abolicién en la segunda mitad del siglo XV de usos y
abusos senoriales,? y por el otro, 1a expulsion de los judios y la toma de Granada, el
mismo ano en que Colén pisd tierra americana. Estos hechos inspirarian una
parte importante de la politica regia hacia los habitantes de los nuevos territorios:
la abolicion de los malos tratos a los vasallos y la unidad religiosa.

A) LA PROTECCION DE LOS INDIOS

Por la donacién de las “Islas y Tierra Firme del Mar Océano” los reyes castellanos
adquirieron el compromiso de evangelizar, amparar y favorecer a los naturales.?
Para cumplir con este compromiso, que formaba parte del mandato apostdlico
contenido en las diferentes bulas expedidas al tiempo del descubrimiento, los
reyes dictaron miles de disposiciones en las que se reiteraba una y otra vez que las
justicias eclesidsticas y seculares debian acatar la voluntad real y dar las 6rdenes
convenientes para conseguir que los naturales fueran evangelizados y bien trata-
dos. En todos los nombramientos de los funcionarios y oficiales reales se incluia
un amplio pdarrafo sobre la obligacién que todos ellos tenian de tratar bien a los
naturales y cumplir con la legislacién que era dictada en su beneficio.

No fue ficil determinar cudl habria de ser la condicién juridica de los habi-
tantes de este lado del Atlintico. En su definicién se invirtieron muchas horas de
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eruditas y complejas discusiones, tras las cuales se les considerd “vasallos libres”,
pero en una condicién de “menores de veinticinco afios” o “miserables”* A partir
de esta concepcidn, se disené una serie de politicas para conseguir que los natura-
les tuvieran un tratamiento desigual pero justo, frente a los espanoles.

La manera de conseguir que el trato desigual fuera justo fue a través de la
creacién de instituciones que tomaron como punto de partida la necesidad de que
los indios fueran “amparados, favorecidos y sobrellevados”,® pero sin ser considera-
dos iguales a los espafioles. Esta desigualdad quedé plasmada en un régimen
juridico que dividia a la sociedad en dos repiiblicas: la de los indios y la de los
espafoles. Los que conformaban la primera encontraban una serie de limitaciones
para la celebracién de actos juridicos, el acceso a los oficios publicos, el uso de
armas, joyas, etc. Las restricciones fueron mds numerosas para los llamados mace-
huales, ya que los indios e indias caciques fueron considerados juridicamente
como espanoles. En este orden de ideas, puede senalarse que s6lo las indias
legitimamente casadas con espaiol podian trasladarse a los reinos castellanos. El
resto de los naturales estaba impedido de viajar a la peninsula, de acuerdo con lo
prescrito en 1528 por el rey Carlos I en los términos siguientes:

“Prohibimos, y expressamente defendemos a todos los vezinos, estantes y
habitantes en las Indias, e Islas del Mar Océano, de cualquier estado, calidad
o condicion, el traer o enviar a estos Reynos, ni a otras partes de aquellas
Provincias, Indios, ni Indias, aunque sea con licencia nuestra, o de nuestros
Governadores, o lusticias, y aunque los Indios e Indias digan que quieren
venir con ellos de su voluntad”.®

Esta prohibicién se encuentra dentro de la politica de dar a los caciques
ciertos privilegios que no se otorgaron a toda la poblacién indigena. Entre ellos
destacan los de no pagar tributo o acudir a mitas y la confirmacién en la propie-
dad de algunas de las tierras que habian tenido, fenémeno —el iltimo- explicado
por Gibson.” La mayor parte de la poblacién indigena, los antiguos macehuales,
vivié en reducciones y pueblos de indios en los que se buscé, por iluso que suene
ahora, otorgarles condiciones adecuadas para llevar una vida en la que tuvieran
poca interferencia de los espanoles. Al respecto se ordené que:

“Los sitios en que se hayan de formar Pueblos y Reducciones tengan comodi-
dad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labranzas, y un exido de
una legua de largo donde los Indios puedan tener sus ganados, sin que se

rebuelvan con otros de espanoles”.®

En los pueblos de indios la propiedad de la mayor parte de la tierra y el
aprovechamiento de los montes, los pastos y las aguas era comunal, para el mejor
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beneficio de los naturales.® No fue ésta la tinica medida para protegerlos, otra,
muy importante, fue la constitucién de Cajas de Comunidad. Lohman Villena le
atribuye al virrey Marqués de Carniete la idea de constituirlas y de ellas afirma que
son “remotos precedentes de las modernas entidades de previsién social”. Se cons-
tituyeron con el “remante que quedase de la masa tributaria aportada por una
comunidad, a fin de sufragar atenciones que redundaban en beneficio colecti-
vo™."® La legislacién sefialaba que de las Cajas de Comunidad habia de gastarse “lo
preciso en beneficio comiin de todos”, y debia atenderse “a su conservacion y
aumento”! y que:

“Hase de gastar la plata, que resultase de los bienes, censos y rentas de la
Comunidad, solamente en lo que se dirigiere al descanso y alivio de los
Indios, y convirtiere en su provecho, y utilidad y en lo que huvieren menes-
ter para ayudar a pagar la plata de sus tributos, en la forma, y cantidad, que
hasta aora se ha hecho, sin ser molestados, de forma, que de aquellas Caxas
no se saque ninguna, si no fuere de consentimiento de los Indios, y para la
distribuir y gastar en sus necessidades, y en las otras cosas para cuyo efecto, y
fin se fundaron...”?

Tampoco se podia disponer con absoluta libertad de los bienes raices de los
indios; la ley ordenaba que se debian vender en piiblica almoneda en presencia de
la justicia. Por lo que toca a los bienes muebles, se establecieron también restric-
ciones para su venta, de las cuales se hallaban excluidas sélo las frutas y hortalizas.

Otra institucién protectora del indigena fue el Juzgado General de los Indios,
en el que se ventilaba la mayor parte de los pleitos que desbordaban la minima
cuantia. En este juzgado se seguia la via sumaria y se procedia “a verdad sabida” para
evitar los largos procesos que tanto perjudicaban a los indios y los obligaban a dejar
sus lugares mientras duraba el juicio.” En algunas partes existié la figura del Protec-
tor de Naturales, quien tenia por obligacién “amparar y defender a los Indios”," y en
otros, solamente habia procuradores de indios que se ocupaban de tareas semejantes.
La ausencia del primero en la Nueva Espana podria ser indicativa de que fue el
tiltimo quien se ocupé de dicha funcidén en el virreinato.

B) LOS POBRES Y LA CARIDAD CRISTIANA

Si bien la proteccion de los indios fue objetivo central de la politica real, no
fueron éstos los unicos que contaron con instituciones de beneficencia o ayuda.
La caridad cristiana inspiré la creacion de instituciones protectoras de los pobres,

*MENEGUS, Margarita, “La organizacién eco-
némico-espacial del trabajo indigena en el valle
de Toluca, 1530-1630”, Manuel Mino Grijalva
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Manuel Mifio Grijalva, Coordinador, Mundo rural,
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la de indios”, Pedro Carrasco ef al La sociedad
indigena en el centro y occidente de México, Zamora
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como hospicios, hospitales, casas de expésitos y de recogidas, etc.”® Por otro lado,
se trasplantaron a América algunas de las instituciones disefadas para el auxilio de
la poblacién urbana necesitada, como las alhéndigas y los pésitos. Estos tiltimos
tuvieron una importante funcién de asistencia social, ya que su objeto principal
era el de asegurar que los grupos sociales marginados pudieran comprar cereales
en épocas de escasez y hambruna. También operaban como reguladores de pre-
cios y como freno a la actividad especuladora de los comerciantes. La alhéndiga,
por su parte, funcionaba como almacén exclusivo en tiempos de escasez y fuera de
ellos operaba como uno mids de los lugares de depésito y venta de cereales y
granos.'®

La proteccion de los naturales y la asistencia de los pobres fue preocupacion
fundamental de virreyes y gobernadores en toda América. En el virreinato de la
Nueva Espafia naturales y pobres constituian mds de las tres cuartas partes de la
poblacién. Los justicias debian, pues, valerse “de todos los medios que dicta la
buena politica”, y s6lo en el caso de iltima necesidad de los “fueros y autoridad de
sus empleos” para conseguir “el preciso abasto y provisién de los miserables Indios
y Pobres desvalidos”, no sélo por los sentimientos de la religion, sino por

“sacar adelante estas gentes infelices que, aunque pobres son los que engrue-
san a los Ricos ddndoles con una mano lo que reciben con otra, y son los que
enriquecen a los Reynos con sus brazos para el trabajo, con sus personas para

la Guerra y con las contribuciones en sus consumos”."”

C) LS NUEVOS CONTENIDOS DE LA ACCION ESTATAL

Durante el periodo de gobierno de la Casa de Austria la asistencia social de los
pobres que pululaban por las ciudades y la proteccién de los naturales fueron
tareas consideradas prioritarias. A ello influyé tanto el concepto de caridad que
inspiraba la doctrina cristiana como la necesidad de dar cumplimiento al mandato
apostélico recibido de Alejandro VI. Estas acciones fueron ademds de capital im-
portancia para mantener la paz social en aquel conglomerado humano de tan
grandes contrastes en el que, todavia al final del siglo XVIII, no se habia logrado
pacificar completamente a la “nacién” indigena. Don Felipe IV en Madrid el ano
de 1622 veia claramente la importancia del asunto cuando ordené:

“Encargamos y mandamos a los Virreyes, Presidentes, y Governadores, que
den grata Audiencia a los Protectores, y Defensores de Indios, y quando
fueren a darles cuenta de sus negocios, y causas, y pidieren el cumplimiento
de las leyes, y cédulas dadas en su favor, los oigan con mucha atencién, y de
tal forma, que mediante el agrado conque los recivieren, y oyeren, se animen

mads a su defensa y amparo”.’®

Sin embargo, fue la propia monarquia hispana, pero en el periodo borbéni-
co, la que sent las bases para la modificacién del contenido de lo que deberia ser

» MURIEL, Josefina, Hospitales de la Nueva Es- la alhdndiga en la Nueva Espana”, Historia Mexica-
pana, 2 vols., México, Publicaciones del Instituto  na, vol. XVII, enero-marzo 1986, N® 3, (67).

de Historia, 1956-1960; Los recogimientos de mujeres. 7 BELENA, Eusebio Ventura, Recopilacion Su-
Respuesta a una problemdtica social novohispana, Méxi-  maria de todos los Autos Acordados de la Real Audien-
co, UNAM-IIH, 1974. cia y Sala del Crimen..., México, Felipe Zuniga y

16 YAZQUEZ de WARMAN, Irene, “El pésitoy ~ Ontiveros, 1787, vol. 11, pp. 21y 3.
18 Ley 10, Titulo VI, libro VI, R. de L.
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la accién del Estado. Afiliados a las ideas ilustradas, los monarcas de esta dinastia
comenzaron a reivindicar para el Estado algunas de las funciones que venia ejer-
ciendo, sobre todo la Iglesia. La expedicién de la Ordenanza de Intendentes para
la Nueva Espana en 1786 constituye el parteaguas de este proceso; desde esa fecha,
la salubridad, la seguridad, la educacién y el fomento de la industria se planteaban
ya como funciones del Estado.” A la par que las ciudades y las calles se embelle-
cian, los vagos y mendigos dejaron de ser objeto de conmiseracién y ayuda y se
convirticron en un estorbo. En el campo, las Cajas de Comunidad de los indios se
vieron incluidas en la politica de desamortizacién de los bienes de manos muer-
tas.” Se terminaban los tiempos de la proteccién de las clases desvalidas por parte
de las instituciones catélicas de asistencia social y el Estado emprendid, a decir de
Silvia Arrom, la atencién de vagos y mendigos en instituciones oficiales que crearfa
para tal fin, con el objeto de educarlos y hacer de ellos hombres iitiles a la
nacién.” Los indios también tendrian que integrarse al progreso; la politica des-
amortizadora que buscaba poner en circulacién tierras y bienes incluyé, por su-
puesto, a los de las comunidades indigenas.®

No obstante los cambios operados tanto en la teoria como en la praxis
politica en torno a la concepcién del Estado y las funciones que a éste le corres-
pondia cumplir, la actitud que asumié la monarquia hispana frente a los naturales
no vario sino en la medida que lo hizo frente a los demds vasallos. L.os monarcas
ilustrados del siglo XVIII en el vértice del despotismo ilustrado, acentado por la
especial consideracion que los reinos americanos tuvieron en los planes de recu-
peracién de la monarquia, consideraron que tanto los espafioles como los indios
habifan nacido para “callar y obedecer”,

3. EL REGIMEN IGUALITARIO

La insurreccion que culminé con la independencia interrumpié bruscamente este
proceso, pero no lo frené. La igualdad comenzé a perfilarse como uno de los
pilares de las nuevas instituciones, aunque sélo se fue abriendo paso en forma
paulatina. Ya desde antes de la emancipacién politica el texto del Decreto Consti-
tucional para la libertad de la América Mexicana, conocido como Constitucién de
Apatzingin, de 22 de octubre de 1814, postuld en el articulo 24: “La felicidad del
pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de estos derechos es el
objeto de la institucién de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politi-
cas”. Este texto abolia, formalmente, las desigualdades de la sociedad; los que se
dictaron en el siglo XIX se apegaron en diversa forma a esta linea.?

A partir del 28 de septiembre de 1821 los habitantes del antiguo virreinato
de la Nueva Espana comenzaron a ser ciudadanos de lo que, conforme a los

1 REES JONES, Ricardo, EI despotismo ilustrado
y los intendentes en Nueva Espaiia, México, UNAM-
IIH, 1981 y “Aspectos de la vigencia de la Orde-
nanza de Intendentes de 1786 para Nueva Espa-
na”, Revista de Historia del Derecho, N© 10, Buenos
Aires, Argentina, 1982.

#»MENEGUS, Margarita, “Las reformas borbé-
nicas en las comunidades de indios (Comentarios
al Reglamento de Bienes de Comunidad de Mete-

pec), Memoria del IV Congreso de Historia del Devecho
Mexicano, tomo 11, México, UNAM-IIJ, 1988.

2 ARROM, Silvia, “Vagos y mendigos en la le-
gislacion mexicana, 1745-1845", Memonia del IV Con-
greso de Historia del Derecho Mexicano, tomo 1, Méxi-
co, UNAM-IIJ, 1988.

2 Vid. supra, nota 20.

2 Todos los textos constitiicionales en: TENA
RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México,
1808-1975, 6* ed., México, Porria, 1975.



De la proteccion a la igualdad. El végimen proteccionista mexicano 495

Tratados de Cérdoba, habria de ser una monarquia con un principe espaiol a la
cabeza.?* Al poco tiempo, se buscé constituir un régimen imperial autéctono; tras
su fracaso, se generalizé la idea de asumir la forma republicana de gobierno, ya
fuera federal o central.”® En el proceso para constituir al nuevo Estado, la nacién o
el pueblo sustituirian al rey en el gjercicio de la soberania. En el primer caso se
seguia el concepto de la contrarrevolucién francesa dominante en Espana y en
buena parte de los territorios americanos; en el segundo, se seguia en cambio el
de Rousseau. La definicién de la opcién republicana no fue un proceso lineal, ya
que a lo largo de los primeros cincuenta afios de vida independiente la opcién
mondrquica aparecié como viable mds de una vez. La caida del régimen imperial
de Maximiliano cancelé en forma definitiva las posibilidades de una monarquia
constitucional. De cualquier manera, ya fuera repiblica o monarquia, en el nuevo
pais se debian tomar medidas sobre un hecho dramidtico que lo caracterizaba: la
desigualdad politica, cultural y econémica de sus habitantes. Aunque muchas ve-
ces se afirmé que el vehiculo para transformar en forma definitiva las estructuras
indianas, calificadas ahora de coloniales, habria de ser la educacién de todas las
clases de la sociedad, también se dijo que la desarticulacién de las primeras s6lo
podria lograrse poniendo en circulacién sus riquezas.

Al revisar los textos constitucionales se pueden percibir con claridad las
caracteristicas del proceso que llevé a la consagracién de los derechos del hombre
en la Consiituciéon de 1857. Sobre este asunto convicne sefalar que los textos
—salvo la Constitucién de Apatzingin- no se refieren a la igualdad, sino a los
derechos que se les habrian de reconocer a los mexicanos. En este orden de ideas,
la no igualdad es mds claramente aceptada en las constituciones conservadoras, las
cuales establecieron restricciones para el gjercicio de los derechos politicos del
ciudadano, por no saber leer o carecer de fortuna. De las constituciones federalis-
tas, porque no en todas se ve claramente el liberalismo, se puede decir que la de
1824 no se pronuncia sobre esta cuestion y es la de 1857 la primera que, después
de la independencia, consagra los mismos derechos politicos para todos los mexi-
canos. Cabe sefialar que la garantia de ciertos derechos del hombre no es privativa
de las constituciones federalistas. Los textos constitucionales, pues, consagraron la
igualdad de desigual manera, unos estableciendo claramente restricciones para el
ejercicio de los derechos politicos, y otros soslayando el hecho y fijando sistemas
de representacién indirecta, a través de los cuales quedaba matizado el principio
general, sin necesidad de admitir piiblicamente los brutales contrastes sociales.

En aquella sociedad que a medida que avanzaba el siglo pregonaba de mane-
ra mds categérica que debia ser igualitaria, los conservadores se negaron a aceptar
que todos los mexicanos eran iguales. Su punto de partida se basaba en la propia
doctrina cristiana, que establece diferencias claras y especificas en funcion del
lugar que cada quien ocupa en la familia, Ia sociedad y el estado.?® Al respecto, el
articulo 7° de las Leyes Constitucionales de 1836 decia:

“son ciudadanos de la Republica Mexicana: I. Todos los comprendidos en los
cinco primeros pdrrafos del articulo 1%, que tengan una renta anual lo me-
nos de cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario, o de industria o
trabajo personal honesto y iitil a la sociedad”.

#RODRIGUEZ O,, Jaime E., “From Royal Sub-
ject to Republican Citizen: The Role of the Auto-

Tturbide, Lincoln and London, University of Ne-
braska Press, 1990.

nomists in the Independence of Mexico”, The In-
dependence of Mexico and the Creation of the New Na-
tion, Edited by Jaime E. Rodriguez O., California,
The Regents of the University of California, 1989,
p- 40.
2 ANNA, Timothy E., The Mexican Empire of

6 MUNGUIA, Clemente, Del Derecho Natural en
sus principios comunes y en sus diversas ramificaciones,
o sea, curso elemental de devecho natural y de gentes,
piblico, politico, constitucional, principios de legisla-
cién, por el Lic..., 4 vols., México, Imprenta de la
Voz de la Religion, 1849.
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Asimismo en el articulo 10 se restringfan los derechos particulares del ciuda-
dano por minoridad, estado de sirviente doméstico, causa criminal y por no saber
leer ni escribir, desde el afio de 1846 en adelante. En el mismo sentido se pronun-
cid el texto de las Bases Orgdnicas de 1843, aumentando a 200 pesos el capital
requerido para gozar de los derechos ciudadanos.

El triunfo de la revolucién de Ayutla llevé al reconocimiento de los derechos
civiles para todos los habitantes de la Repiblica. En adelante la calidad de ciuda-
dano era independiente del ejercicio de estos derechos, lo que ticitamente consti-
tuia el reconocimiento de la igualdad. Sin embargo esta declaratoria trajo conse-
cuencias desastrosas para los habitantes de las comunidades indigenas. La des-
amortizacion -necesaria para redistribuir la propiedad sobre bases igualitarias—
desarticulé casi por completo sus formas de vida y sus estructuras de propiedad y
aprovechamiento de recursos naturales. Al lado de la igualdad, se pregonaban las
virtudes de la propiedad privada, de Ia cual, a pesar de las facilidades dadas por las
leyes, los indios quedaron excluidos.?

Las instituciones que disefiaron los reyes castellanos para la proteccién de los
naturales comenzaron a desaparecer a lo largo de la primera mitad del siglo.® A
medida que cuajaba el proyecto liberal,”® disminuian el proteccionismo y la inter-
vencién de la Iglesia y el Estado en beneficio de los indigenas y las clases desprote-
gidas.” Tras la derrota de los franceses, la repiblica tomé el rumbo del laicismo y
la separacion de las potestades civil y eclesidstica.”® En este orden de ideas, la
proteccion de las clases necesitadas sali6 de la esfera de las corporaciones religio-
sas para entrar en las del nuevo Estado laico, que todavia no acababa de confor-
marlas.” Esto acentué la desigualdad de las distintas clases de la sociedad al grado
de legalizarse nuevamente la mendicidad en el Cédigo Penal de 1871, después de
haber fracasado todas las campanas emprendidas contra los vagos y mendigos.*
Los testimonios literarios dan cuenta de los inmensos contrastes que se presenta-
ban en los niicleos urbanos del porfirismo y de la incomodidad que producian los
léperos a la “gente decente”. Muchas otras fuentes nos ofrecen el testimonio de la
forma en que, al amparo de la legislacién desamortizadora y de la politica de

¥ Vid. supra nota 20 y LIRA, Andrés, Comunida-
des indigenas frente a la ciudad de México. Tenochti-
tlan y Tlateloleo, sus pueblos y barrios, 1812-1919, Gua-
dalajara, El Colegio de México, El Colegio de Mi-
choacan, CONACYT, 1983; GONZALEZ NAVA-
RRO, Moisés “Instituciones indigenas en México
Independiente”, Memorias del Instituto Nacional In-
digenista, México, LN.I,, 1954, vol. VI, FRANCO
MENDOZA, Moisés, “La desamortizacion de bie-
nes de comunidades indigenas en Michoacin”, y
MEYER, Jean, “La Ley Lerdo y la desamortizacién
de las comunidades de Jalisco”, ambos en: CA-
RRASCO, Pedro, et al. La sociedad indigena..., cit
supra, nota 6.

#LIRA, Andrés, “La extincién del juzgado de
Indios”, Memoria del IV Congreso de Historia del Dere-
cho Indiano, México, UNAM-II], 1976.

¥ COVO, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en
Meéxico (1855-1861), traduccién de Maria Francis-
ca Mourier Martinez, México, UNAM-Coordina-
cién de Humanidades, 1983.

% A finales del siglo, la Iglesia vuelve a ofrecer
una opcién a los grupos menos favorecidos a tra-
vés de la doctrina social catélica postulada en la

Enciclica Rerum Novarum, vid. ADAME GOD-
DARD, Jorge, El pensamiento politico y social de los
catolicos mexicanos, 1867-1914, México, UNAM-IIH,
1981, y RAMIREZ CEBALLOS, Manuel, “La enci-
clica Rerum Novarum y los trabajadores catdlicos
en la ciudad de México (1891-1913), en: Historia
Mexicana, vol. XXXIII, julio-septiembre 1983, N2 1,
pp- 3-38.

1 GONZALEZ NAVARRO, Moisés, “Separacién
de la Iglesia y el Estado y desamortizacién de bie-
nes de manos muertas”, en GONZALEZ, Maria
del Refugio, (Coordinadora), La formacién del Es-
tado Mexicano, México, Porria, 1984,

2 JLLADES, Carlos “De los gremios a las socie-
dades de socorros mutuos: el artesanado mexica-
no: 1814-1853, Estudios de historia moderna y contem-
pordnea de México, vol. XIII, México, 1990; MACE-
DO, Miguel, “El municipio. Los establecimientos
penales. La asistencia piiblica”, México. Su evolu-
cion social, México, J. Ballesci y Cia., 1901, tomo I,
22 vol.

¥ Vid supra: ARROM, “Vagos y mendigos...” cit.
nota 15.
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colonizacién, se fue concentrando en pocas manos la propiedad raiz que habia
pertenecido a las comunidades indigenas.*

Para conseguir el tan ansiado desarrollo econémico se tenian que dejar de
lado las instituciones que protegian a quienes habian sido considerados desiguales
en la época indiana, sin que pudiera conseguirse este objetivo de manera cabal.
Por otro lado, la naciente industria demandé la presencia de mano de obra,
proveniente en general de los miembros de las comunidades desamortizadas, que
fueron llegando a las ciudades en busca de sustento.”® Un ejemplo caracteriza de
manera clara la situacién: a finales del porfirismo, para justificar la designacién de
autoridades municipales y no la eleccién, Miguel Macedo aducia que asi tenian
entrada en los ayuntamientos “hombres de probidad, inteligencia y dotes adminis-
trativas, aunque carezcan de popularidad entre las masas analfabetas que forman
la mayoria de las poblaciones”.*

4. LA VUELTA DE TUERCA

Casi un siglo después de haberse producido la insurreccion popular que precedid
a la independencia, volvié a presentarse nuevamente un movimiento armado con-
tra las instituciones establecidas. Este movimiento buscaba muchas cosas; entre
otras, restituir derechos a quienes los habian perdido en los procesos de seculari-
zacién y de desamortizacién de bienes del siglo XIX, excluida la Iglesia, por
supuesto. Tras la lucha armada, al elaborar el texto constitucional que habia de
normar la conducta de gobernantes y gobernados, se redefinieron muchas cuestio-
nes que tenian que ver con estos grupos, tanto de campesinos como de indios,
cuya solucién no pudo encontrarse en la época de los gobiernos liberales.

Buena parte de las instituciones contenidas en la Constitucién que nos rige
solo se pueden entender en funcién de la historia nacional. La proteccion de los
naturales y los pobres que se llevé a cabo durante la época indiana sirve —a mi
juicio— de base para entender algunos aspectos del articulo 27, que otorga a la
nacién la propiedad de tierras y aguas y regula la propiedad piiblica, la privada y la
social;¥” el 28, relativo a los monopolios, y por supuesto el articulo 123, en el que
estd contenida la regulacion sobre el trabajo y la proteccion del trabajador.

El Estado que surgié de la Revolucién Mexicana reivindicé para si facultades
que habia tenido el rey de Espana para intervenir en la economia y la sociedad, no
s6lo por razones histéricas, sino por cuestiones pricticas.®®

Las doctrinas que inspiraron la accién de la mayor parte de los gobernantes
del siglo XIX no pudieron ser aplicadas cabalmente, porque las realidades de los
paises que les dieron origen eran completamente distintas a las mexicanas. Las
fuerzas que confluyeron en la lucha armmada revolucionaria obligaron a que en la
conformacién del nuevo pais se hiciera un lugar para el reconocimiento de los
contrastes y la diversidad de la sociedad mexicana. El resultado se plasmé en un
texto que reconoce la desigualdad sin nombrarla y otorga al Estado la capacidad

% MOLINA ENRIQUEZ, Andrés, Los grandes $"MADRAZO, Jorge, “La propiedad en la Cons-
problemas nacionales, México, Imprenta de A. Ca-  titucidn”, Derechos del pueblo mexicano. México a tra-
rranza e Hijos, 1909. vés de sus constituciones, 3* ed., Cimara de Diputa-

% LEAL, Juan Felipe, Del mutualismo al sindica- dos del Congreso de la Unién, LII Legislatura,
lismo en México: 1843-1910, México, Ediciones El 1985, Doctrina Constitucional I, pp. 213-245.
Caballito, 1991, 167 p. % GONZALEZ, Maria del Refugio, Op. cit. vid.

% MACEDO, Op. cit. en la parte relativa al mu-  supranota 1.
nicipio.
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para actuar en el seno de esa sociedad desigual en beneficio de una parte mayori-
taria de los habitantes.

A principios del siglo XX seguian siendo mayorfa, al igual que en “la tltima
Nueva Espaiia”, los desiguales, esto es, en el campo los antiguos habitantes de las
comunidades indigenas, y en las ciudades los vagos y las clases menesterosas. A casi
setenta y cinco anos de haberse dictado la Constitucién de 1917, los actuales
gobernantes, a pesar de sus afanes modernizadores, no han podido dejar de lado
la proteccién de los todavia numerosos herederos de las repiiblicas de indios. Esto
se muestra en los proyectos basados en la accién solidaria del gobierno hacia los
gobernados dentro de un espiritu que se asemeja al que inspir6 la legislacion de la
época colonial. Sigue vigente, pues, ese espiritu proteccionista, pero sustentado
sobre bases laicas.





