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INTRODUCCION

La media centuria comprendida entre 1924 y 1973 transcurre bajo un signo opues-
to al liberalismo parlamentario de la segunda mitad del siglo XIX. Simultinea-
mente se supera la neutralidad del Estado, sobre todo en materia econémico-
social y la atomizacién de la poblacién, propia de la sociedad de clases. Entra asi
en crisis la contraposicion Estado y Sociedad y la cadena de dualidades a través de
las cuales se expresa. Entre el derecho publico y el derecho privado emerge una
zona intermedia de organizaciones, con estatutos particulares muchas de ellas,
que transforman la fisonomia de nuestra organizacién social.

Es de notar que esta transformacién es en gran medida extralegal, pues se
impone de hecho, al margen y por encima de los moldes individualistas de la
codificacién y en general de la legislacion vigente. Por otra parte viene a llenar
precisamente ese gran espacio vacio entre el Estado y el individuo, tan elogiado
por Spencer, en un pdrrafo que condensa muy bien los ideales de fines del siglo
XIX: “Nada de corporaciones ni cuerpos agremiados, ni barreras que impidan el
comercio de una localidad o de un pais a otro; nada de reglamentacién del
matrimonio y de la familia; no mds intervencién del Estado en la fijacién de los
salarios y precios de las cosas, ni tampoco reglamentacién legal de las convencio-
nes relativas a los servicios y al ‘salario’”.!

El surgimiento de un estrato intermedio entre el Estado y el individuo repre-
senta una de las transformaciones mayores y menos estudiadas del orden institu-
cional, politico y social del periodo.?

Vale la pena advertir que se trata de un fenémeno de articulacién social,
surgido desde la base misma, notoriamente al margen de estudios de tipo teérico
para planificar o proponer a priori o para justificar o explicar a posteriori lo que
sucedi6. Antes bien, el movimiento asociativo no nacié ni fue precedido por nin-
guna teoria que le sirviera de fundamento. Es una realidad de hecho, que se
impone por si misma con la contundente fuerza de lo que tiene vitalidad propia,
sin ayuda externa. De ahi que nuestro estudio deba partir de las asociaciones
mismas, a fin de mostrar cémo surgen, se multiplican y se imponen hasta transfor-
mar la sociedad politica o de clases en una verdadera comunidad consocional.

ORIGENES DEL. MOVIMIENTO ASOCIATIVO

Desde Ia segunda mitad del siglo XIX, diversos sectores de la poblacién comien-
zan a organizarse y a dejar atrds el individualismo liberal. Surge una variada gama

! Citado por CACERES UGARTE, Marcial, Las 2BRAVO LIRA, Bernardino. El Movimiento Aso-
Sociedades de Socorros Mutuos ante la Legislacion Chi-  ciativo en Chile (1924-1973), en: Politica, N® 1, San-
lena. Santiago, 1938, p. 14. tiago, 1982, p. 32.

567



568 Jaime Reyes Alvarez

de asociaciones cada vez mds numerosas y diferenciadas, que se interponen entre
el individuo y el Estado como entidades intermedias. A su vez, muchos de estos
grupos, tan pronto como han alcanzado cierto desarrollo institucional, reclaman
un derecho para si. Desbordan asi el marco rigido y teérico de la distincién entre
derecho publico y derecho privado. Los estatutos propios de los grupos o sectores
van dando lugar a que aparezca un derecho laboral, un derecho previsional y, en
definitiva, un derecho gremial. A la ley uniforme para todos impuesta desde arri-
ba, se opone la ley diferenciada, mds adecuada a la situacién especifica de los
miembros de la poblacién que contribuye a la elevacién de las condiciones de vida
de los benefiados por ella. En lo laboral se habla de derecho colectivo.

Las principales vertientes del movimiento asociativo son las mutualidades, las
mancomunales, las sociedades de resistencia, los sindicatos, las cooperativas, las
camaras de comercio, los colegios y asociaciones de profesionales y las asociacio-
nes de empresarios. Muchas de ellas consigue agruparse, a su vez, en organizacio-
nes de segundo y tercer grado, como son las federaciones y confederaciones.

Desde los anos treinta de este siglo, el Estado abandona su neutralidad y
asume un papel de creciente intervenciéon en materia econémico-soctal. La legisla-
cién social dictada a partir de esa fecha es demostracion, por una parte, de una
actitud favorable del Estado frente al movimiento, en contraste con su pasividad
anterior, y, por otra, del auge alcanzado por las organizaciones gremiales.

Como no puede ser menos el trdnsito de la sociedad politica a Ia comunidad
consocional se refleja en el surgimiento de nuevas formas de representacién. La
amplitud del movimiento asociativo le permite romper el monopolio de la repre-
sentacion, por medio del sufragio, donde los grupos dominantes se sirven de la
maior pars, es decir, la parte mas numerosa de la sociedad, concebida como suma
de individuos —teéricamente iguales en derechos—, y que es manejada en la pricti-
ca por los mas fuertes. En cierto modo, desde los afos treinta, para perplejidad de
los pocos tedricos y constitucionalistas que no aciertan a explicirselo, comienza a
hacer crisis el factor cuantitativo, la siimple operacién aritmética de contar votos, la
supremacia del niimero.

No obstante, la mentalidad del siglo XIX es persistente. En Chile el naci-
miento del movimiento asociativo no ha dejado de recibir interpretaciones ideold-
gicas a modo del siglo pasado, en particular la sindicalizacién laboral. Aiin en los
anos cuarenta Tulio Lagos y Jorge Barria, entre los autores nacionales, no conci-
ben otro supuesto para explicar el caso chileno. Para algunos autores estadouni-
denses e ingleses, el sindicalismo es una reaccién de protesta frente al capitalismo
privado. Pero no aciertan a explicar por qué los sindicatos son mads fuertes precisa-
mente en aquellas economias capitalistas liberales, que en otros paises con capita-
lismo de Estado. Ahi las organizaciones de trabajadores hasta hace poco han sido
solo parte de la maquinaria estatal y una mera caja de resonancia del partido
dominante, sin posibilidades reales de servir a sus miembros, de representar sus
intereses ante ¢l poder. En fin, para otros, el movimiento asociativo sindical no
serfa mds que una forma primaria de buscar una participacién en los beneficios y
reglas del proceso de industrializacién.?

Sea ello lo que fuere, no debe separarse el origen de la rama sindical o
laboral del movimiento asociativo en Chile del resto del mismo. Estos autores no
perciben que nos hallamos ante las descarnadas consecuencias de desigualdad real
entre los hombres, agudizadas por la igualdad teérica entre ellos, es decir, por la
legislacion uniforme para toda la poblacién.

En las primeras décadas del siglo la sindicalizacién choca contra la oposi-
ci6n cerrada del gobierno y de las instituciones tradicionales, que temen por la

*BARRIA SERON, Jorge. Breve Historia del Sindicalismo Chileno. Imp. Insora, Santiago, 1967, p. 10.
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estabilidad social a cansa de las manifestaciones populares que origina. Los part-
dos politicos, que surgen en Chile en la segunda mitad del siglo XIX, permane-
cen al margen de las inquietudes y proyectos que inspiran a las primeras organi-
zaciones gremiales. El factor aglutinante de la poblacién de que ellos se sirven en
esa época es el doctrinario -la polaridad catélico y laico-. Ninguno, salvo el
Partido Conservador, que lo hace oficialmente en 1895, reconoce la existencia de
la dramdtica “cuestién social” hasta avanzada la primera década del presente
siglo.*

Desde su legalizacién en 1924, el sindicalismo sufre la instrumentalizacién
de los partidos politicos. Esta operé oligarquicamente, desde arriba abajo, es decir
a partir de las organizaciones de segundo y tercer grado, donde perduré hasta
1973, como lo muestra el caso de la CUT, que desde sus origenes en 1953 no fue
sino una central interpartidista.

Los primeros antecedentes del movimiento asociativo sindical se dan en
Santiago y Valparaiso en la segunda mitad del siglo pasado.

Un tipo de asociacién diferente son las mancomunales nortinas. Son una
mezcla de sociedad de resistencia y de mutualidad. La primera se fundé en Iqui-
que en Ia década de los ochenta y sirvié de modelo a las demds creadas en el resto
del pais.®

El movimiento asociativo catélico se inicia con la Unién Catdlica de Chile, el
ano 1883, que estructura un movimiento mutualista de inspiracion cristiana. Se
organizan una serie de sociedades mutuales obreras bajo la denominacién de “San
José”. En 1888 se forma la Liga de Sociedades Obreras de Valparaiso, que integran
nueve sociedades de socorros mutuos.® La divergencia con la tendencia revolucio-
naria de ciertas organizaciones sindicales y la inspiracién de la doctrina social
catélica de un Ketteler, un Kolping o un De Mun, son las causas detonantes de
este movimiento de asociacion. Un gran estimulo fue la Enciclica Rerum Novarum.

Todo esto nos revela el cardcter extrapolitico y gremial del fenémeno anali-
zado.

Luego de la Revolucién de 1891, que significa el triunfo de los partidos y de
la oligarquia y el comienzo de la edad de oro del liberalismo politico y econémico
en su mds cabal expresién, el mutualismo extiende su dmbito de influencia.

Entre los afios 1900 y 1910, las mutualidades aumentan su niimero de 40 a
433, esto es, mds de diez veces. Su variedad va desde las mutualidades laicas a las
catélicas; desde las de socorros mutuos a las de instruccién popular; desde las de
recreo hasta las propiamente sindicales. Como se ve, el movimiento no respeta
tedricas fronteras doctrinarias o ideolégicas, sino que las desborda en su bisqueda
de la solucién de los problemas reales de sus afiliados.

El auge asociativo es sostenido entre 1910 y 1924, anunciando la tendencia
que se evidenciard hasta 1973.” Las leyes sociales dictadas tras el pronunciamiento
armado que depuso a Arturo Alessandri en 1924 vinieron tanto a sancionar juridi-

4+ BARRIA, Breve.., p. 14. Un ejemplo, el del
Partido Radical, puede verse en REYES ALVAREZ,
Jaime. Los Presidentes Radicales y su Partido. Chile
1938-1952. Centro de Estudios Puiblicos, Serie Do-
cumentos de Trabajo. Santiago, 1989, pp. 14-15.

S LAGOS VALENZUELA, Tulio. Bosquejo Hists-
rico del Movimiento Obrero en Chile. Santiago, 1944,
PP- 29-30. Moisés Poblete Troncoso intenta una
clasificacién de las primeras organizaciones gre-
miales surgidas en Chile, distinguiendo entre aso-

ciaciones mutualistas, organizaciones sindicales re-
volucionarias, sindicatos anarquistas, organizacio-
nes obreras inspiradas en el concepto orginico
de la sociedad y que preconizan el evolucionismo
para la consecucién del nuevo orden social; orga-
nizaciones sociales de empleados, organizaciones
profesionales de los intelectuales y asociaciones
patronales.

SBARRIA, Breve..., p. 14.

"BRAVO LIRA, El Movimiento..., p. 40.
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camente las propuestas que el primer mandatario buscaba hacer realidad desde su
eleccién en 1920, como a retroalimentar la fuerza del movimiento asociativo.®

Hacia 1924 existen en el pais 631 asociaciones de trabajadores dependientes.
S6lo 226 tienen personalidad juridica. Mds del 50% de ellas son todavia sociedades
mutuales, aglutinando a cerca de 40.000 afiliados. Estos representan a poco mds
del 4,5% de la poblacién laboralmente activa. El resto de las asociaciones son en
su mayoria, culturales y deportivas.

Por su parte, no son poco numerosas las asociaciones que agrupan en 1924 a
los cerca de treinta mil servidores piiblicos.* No menos de treinta asociaciones de
profesionales obtienen su reconocimiento legal entre 1911-1924.1 Son en cierto
modo el antecedente de los Colegios Profesionales surgidos a partir de 1925. Los
comerciantes se agrupan en Cimaras de Comercio Regionales.!! Por sobre estas
agrupaciones estin importantes federaciones, confederaciones y similares.'? Y, por
tltimo, persisten ya tres antiguas grandes asociaciones de empresarios.”® Aun asi,
el movimiento asociativo sigue siendo, esencialmente, un fenémeno de hecho, al
margen de un reconocimiento o regulacién legal. El primero vendrd siempre en
forma tardia y la segunda tratarin de obtenerla del poder como un estatuto de
excepcién a las normas generales del derecho.

Entre 1925 y 1945 el movimiento asociativo experimenta un sostenido pro-
greso. De 4921 sindicatos existentes en 1932, aumenta sostenidamente a 1.581 en
1945. En cuanto a los afiliados, las cifras van de 54.801 en 1932 a 939714 en 1945.
Hay un leve decrecimiento de las organizaciones en los altimos anos, pero un

incremento global del mimero de sindicalizados.
En 1945 se registra un total de afiliados que asciende a mds del 25% de la

poblacién laboral “sindicalizable”.

8 Ellas fueron la Ley 4.053 sobre contrato de
trabajo, debida a la iniciativa del senador Gonza-
lez Cortés, que establecid la jornada de ocho ho-
ras; restringié el trabajo de las mujeres y de los
nifos; creé la Inspeccién del Trabajo; reglamentd
los contratos colectivos y concedié derechos a la
mujer sobre el salario de su marido.

La Ley 4.054 de Seguro Obrero, que consagré
el seguro obligatorio contra accidentes, enferme-
dades e invalidez para todo obrero. Ademas, cola-
boraba a la creacién de la Caja de Seguro con el
aporte del patrén, del obrero y del Estado.

La Ley 4.055 sobre Accidentes del Trabajo, que
estableci6 la doctrina integral del riesgo profesio-
nal en relacién con la indemnizacién por acci-
dentes del trabajo. También suprimio la culpa gra-
ve como causal de exencién de responsabilidad
del pmrén; equiparé las enfermedades profesio-
nales a las de accidentes, extendiendo también el
alcance del concepto de “patrén”.

La Ley 4.056, que cre6 los Tribunales de Con-
ciliacién y Arbitraje y las Juntas Permanentes de
Conciliacién.

La Ley 4.057 sobre Organizacién Sindical. Dis-
tinguié entre sindicatos industriales y profesiona-
les, otorgindoles a los primeros participacién en
los beneticios de la industria.

La Ley 4.058 sobre Sociedades Cooperativas.

La Ley 4.059 sobre la Caja de Empleados Par-
ticulares. Reconocié el derecho de libre asocia-
cién; establecié la obligacién del patrén de for-
mar un fondo de previsién y ahorro para cada

empleado, gratificacién y feriado anual obligato-
rio.

° Las organizaciones que destacan son la Sorie
dad de Empleados de Aduana (1910); la Federacion
Obrera Ferroviaria (1914); la Asociacion General de
Profesores (primarios) (1922); la Sociedad Nacional
de Profesores (secundarios) (p.j- 1919);y las Asocia-
ciones de Empleados Judiciales de Valparaiso y Santia-
go. BRAVO LIRA, EI movimiento, p. 42.

¥ Algunas de ellas son el Instituto de Abogados
de Santiago (1915); la Sociedad Farmacéutica de Chile
(1915); el Tustituto de Abogados de Concepcion (1918);
la Sociedad Médica de Valparaiso (1919); la Sociedad
Colegio de Abogados de Chilldn (1919); el Instituto
Nacional de Ingenieros (1922); la Sociedad de Practi-
cantes de Chile (1922); el Colegio de Abogados de Val-
paraiso (1923) y la Sociedad de Contadores Titulados
por el Estado (1924). Ibid. p. 42,

W Vuldivia (1907); Magallanes (1919); Santiago
(1921); algunas binacionales como la Chileno-Ita-
liana o a Chileno-Alemana (1916).

12 Con caricter mutualista, el ya mencionado
Congreso Social Obrero de Santiago (1900-1 902); la Fede-
racion de Sociedades Mutualistas y Unién Nacional. Sin-
dicales, la Federacion Obrera de Chile (F.O.CH. ) (1909);
Trabajadores Industriales del Mundo (I W. W.)(1919);1a
Federacion del Trabajo (1919) yla Unién de Empleados de
Chile (U.N.E.CI1.) (1924). Ibid, pp. 4243.

131 a Sociedad Nacional de Agricultura; la Sociedad
de Fomento Fabril y a Sociedad Nacional de Mineria.
Ademis se encuentra la Asociacion Nacional del Tra-
bajo (1921). Ihid,, p. 43.
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También se forman entre 1925-1945 los primeros Colegios Profesionales, se
inicia la formacién del movimiento cooperativo, se incrementan las federaciones o
“asociaciones de segundo grado”,”® crece la organizacién de los servidores pibli-
cos, fiscales y semifiscales' y se activa el movimiento asociativo en el comercio.!’

El fin de la segunda guerra mundial abre paso a la denominada “era de las
superpotencias”. La decadencia de Europa y la inauguracién de la época de pre-
ponderancia mundial de dos naciones extraeuropeas, Estados Unidos y la Unién
Soviética, obliga a las demds naciones a una definicién o alineamiento estratégico-
politico y a una mds apremiante definicion ideolégica en favor de una u otra
superpotencia. En Chile comienza a partir de los afios cincuenta la era de los
partidos ideoldgicos, los cuales protagonizan esa definicién y, con ella, no dejan
de influir en el desenvolvimiento del movimiento asociativo a través de la manipu-
lacion y de 1a infriltracién.

Entre 1945 y 1965 el movimiento asociativo se amplia cualitativa y cuantitati-
vamente, en sus dreas sindical, agremiacién profesional y cooperativismo, especial-
mente en este ultimo. Agrupa a sectores mds grandes y variados que los sindicatos,
siendo la forma mds importante de organizacién en el medio rural.’®

Entre 1954 y 1966 se crean seis federaciones de cooperativas: de ahorro y
crédito (1954); vivienda (1958); electrificacién (1963); agricolas y vitivinicolas
(1966)." La C.T.Ch., dividida desde 1946 en dos fracciones, identificadas una con
el Partido Comunista y la otra con el Partido Socialista, dio paso en 1953 a la
Central Unica de Trabajadores (CUT), que, con 55 agrupaciones sindicales nacio-
nales, alberga a mds de 900 sindicatos.?

Los empresarios de la construccién fundan la Cimara del ramo en 1951 e
ingresan de inmediato a la Confederacién de la Produccién y el Comercio, funda-
da en 1935. Desde 1961 se reconoce el derecho de los empleados ptiblicos a
constituir agrupaciones gremiales, primero de manera indirecta a través del reco-
nocimiento de la inamovilidad de sus dirigentes y de permitir el descuento de las
cuotas sociales, aunque las organizaciones no posean personalidad juridica. En
1965 los comerciantes minoristas fundan la Confederacién del Comercio Detallis-

m.Zl

YEl Colegio de Abogados (1925); de Farmacéuti-
cos (1942); de Arquitectos (1942); de Ingenieros Agro-
nomos (1944); la Sociedad Nacional de Contadores
(1938). BRAVO LIRA, E! Movimiento..., p. 45.

15 La Confederacion Mutualista (1939); la Confe-
deracion de Trabajadores de Chile (C.T.CH.) (1936);
la FO.CH.; 1a Asociacion de Empleados de Chile; la
UN.E.CH. (1924); la Confederacién General del Tra-
bajo (C.G.T.) (1931); la Asociacion General de Insti-
tuciones de Empleados Particulares (ANIEP) (1935);
la Federacion de Instituciones de Empleados Particula-
res (FIEP) (1938); la Confederacion de Empleados Par-
ticulares (CONEP) (1939). Ibid., pp. 45-46.

! Federaciones Industriales de Obreros: Meta-
lirgicos (1938); Maritimos y Portuarios (1939); del
Cuero y Cerveceros (1943). Entre los empleados: unio-
nes de empleados de bancos comerciales; asociacion de
viajantes;, union de sindicatos profesionales de emplea-
dos particulares de Braden Copper Company. Emplea-
dos fiscales: la de Funcionarios del Trabajo (1938);
Registro Civil, Tesorerius, Correos. Empleados semi-
fiscales: la Federacion Industrial Ferroviaria (1939);
la Sociedad de Empleados de Beneficencia (1940); la
Confederacion de Sindicatos de la Caja de Seguro Obre-

70; la Asociacion de Profesores de la Universidad de
Chile (A.P.E.U.CH.) (1914). Cooperativas con per-
sonalidad juridica: anc 1925, seis; 1930, ciento vein-
te; 1945, doscientas ocho; 1947, trescientas aproxi-
madamente. En las fiscales y semifiscales de “se-
gundo grado” se funda la Agrupacién Nacional de
Empleados Fiscales (A.N.E.F.) (1943); la Asociacién
Nuctonal de Emplendos Municipales. Ibid., pp- 44-46.

17Se fusiona en 1925 la Cimara Internacional
de Comercio y la Camara Nacional de Comercio,
constituyendo la Camara Central de Comercio.
Se erigen CiAmaras regionales: la de Antofagasta
(1925); Concepcidn (1927); Iquique (1927); San
Antonio (1929); Tocopilla (1931). Se constituye
la Confederacién del Comercio Detallista (1938).
En 1934 se crea la Confederacién de la Produc-
cién y del Comercio, a partir de la unin de las
Sociedades Nacional de Agricultura, de Fomento
Fabril, Nacional de Mineria y la Cimara Central
de Comercio. Ibid., p. 46.

1¥BRAVO LIRA, El Movimiento..., pp- 4647.

YBRAVO LIRA, El Movimiento..., p- 47.

®bid., p. 49.

Abid., p. 50.
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Hacia mediados de la década del sesenta la masa laboral subordinada total
del pais asciende a mds de dos millones de personas. Sindicalizados estin unos
cuatrocientos mil trabajacdores, tanto en organizaciones legales como de hecho;
sean sindicales, del Estado o “libres”; lo que —restando a unos trescientos mil que
laboran en el campo- le otorga al immovimiento sindical una gravitacién superior al
25% de la poblacién activa. Todas las grandes empresas poseen organizaciones
sindicales.

La tendencia a la afiliacion se mantiene estancada en el curso de los tltimos
diez anos previos a 1973,% pero cobra un nuevo impulso a partir de 1965. Toman
auge la sindicalizacion campesina, las organizaciones de trabajadores indepen-
dientes y las agrupaciones de padres y juntas de vecinos, sin perjuicio del enrique-
cimiento del movimiento sindical y de los colegios profesionales. Es ésta también
la época de una agresiva injerencia partidista en el movimiento asociativo y del
intento de manipularlo incluso desde el gobierno, como ocurre entre 1964-1970 y,
especialmente, entre 1970-1973. Los partidos intervienen las directivas de las dife-
rentes asociaciones, acentuando cada vez mds su influencia.

REPRESENTACION GREMIAL Y POLITICA (1924-1973)

Uno de los aspectos mis importantes de la teoria constitucional es el de la partici-
pacién y representacion de los cindadanos. Es, paradgjicamente, uno de los me-
nos estudiados, salvo en sus aspectos teéricojuridicos, por lo que no es comtin que
aparezcan soluciones novedosas provenientes de los autores que analizan el tema.
En todo caso, ello no es demasiado trigico, toda vez que en el caso chileno la
realidad prdctica y la inquietnd de los propios cindadanos se han encargado de
ofrecer alternativas, como hemos visto, perfeccionadoras de la participacién y la
representacion.

Circunscribiéndonos al presente siglo, la Constitucién de 1925 establecia
como principio fundamental el de la soberania nacional, reconociéndose a los
grupos intermedios, en los articulos 25 y 94 a 100 de la Carta, el derecho a
intervenir en las decisiones y asuntos piiblicos. Allf se consagraron las denomina-
das “asambleas provinciales”, que nunca tuvieron existencia real. Los ciudadanos
independientes, esto es, no afiliados a un partido politico, sélo podian participar a
través de los mecanismos de la representacién electoral.® El municipio, que pudo
haber llegado a ser una instancia de representacién de intereses, no fue sino otro
canal mds de la representacién electoral.

Largos anos después de haberse promulgado la Constitucién de 1925, y
cuando el régimen que bajo su imperio surgié daba signos de agotamiento, una
reforma constitucional, de 1971, agregé una disposicion que consagré expresa-
mente la representacién de intereses.?

La explicacion a la no institucionalizacién de esta forma de representacién
puede encontrarse en las ideas postuladas por los constituyentes a lo largo de
nuestra historia.

Visto desde otra perspectiva, ninguna de las ideas politicas en boga en Chile
durante su vida republicana, desde el liberalismo cldsico al marxismo leninismo,

2BARRIA, Breve Historia..., pp- 45 ss. s6 que las instituciones surgidas de la representa-

¥Ley 14.852, General de Elecciones, articulo 18.  cién de intereses “en ningtin caso” podrian arro-

* Pero, como demostracién de una suerte de  garse el nombre o representacién del pueblo, ni
desconfianza del constituyente hacia otras formas  intentar ejercer poderes propios de las autorida-
de representacién distintas de la electoral, preci-  des del Estado.
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pasando por el liberalismo romadntico, el neoliberalismo, el socialismo democrati-
co y el socialcristianismo, concibieron en los hechos como viable otra forma de
representacion que la electoral.

Sin embargo, pueden anotarse algunas iniciativas de orden politico o acadé-
mico que buscaron, en el plano teérico, ofrecer alternativas a la representacién
electoral. A lo menos su existencia es prueba de las inquietudes que plante6 la
insuficiencia de esta forma de representacién. Una de ellas es la del Grupo Estan-
quero; también pueden mencionarse algunos grupos castrenses que tuvieron par-
ticipacién e influencia en el periodo que va desde 1924 a 1932. Su inspiracién ha
sido calificada como de un “nacionalismo tradicionalista” y recibieron el influjo de
los pensamientos corporativos de origen espaiiol, portugués, italiano y hingaro.
Les ayudo a adquirir una mayor conviccion acerca de las nuevas ideas la crisis
institucional del pais en esos anos. En todo caso, no plantearon derechamente la
instauracién de la representacién funcional.

Otro intento de consagrar un régimen corporativo de manera integral en
Chile es el que realizo el dirigente politico Agustin Edwards Mac Clure. Confeccio-
noé un proyecto de reforma constitucional que establecia la eleccion parcial del
Senado por Asambleas Provinciales, que presenté a la dirigencia superior del
Partido Liberal. También elaboré Edwards un proyecto de Ley de Corporaciones,
como complemento de la reforma constitucional que propiciaba. No tuvo, sin
embargo, mayor receptividad en el seno de su colectividad; al contrario, recibié
criticas.

Arturo Alessandri es otro connotado dirigente a quien le cupo participacién
en el intento de proponer alternativas de representacion en Chile. Sus iniciativas
estin volcadas en sus mensajes presidenciales y en el proceso de discusion de la
Constitucién de 1925.% Durante su segunda presidencia no realizé propuestas en
este sentido, pudiendo anotarse tan sélo la simpatia que mostré por las acciones
emprendidas por las “Milicias Republicanas”, de tendencia nacional-socialista y
corporativista.

Otra propuesta de signo corporativo es la que hace en los aifios treinta del
presente siglo el padre Guillermo Viviani y, paralelamente, el Movimiento Nacio-
nal-Socialista de Chile. Este postulaba en materia politica el establecimicento de un
Estado Corporativo, en que las corporaciones —organizadas segiin las diversas acti-
vidades— reemplazarian a los partidos politicos.

El denominado “nuevo” Grupo Estanquero fue otra fuente de propuestas
alternativas a la representacién electoral. Dio a conocer sus iniciativas en su érga-
no de prensa propio, “Estanquero”. Se ha dicho de este conglomerado que ha
configurado la concepcién mds completa y doctrinariamente coherente de todas
las que hubo hasta 1973 de representacién funcional. Criticaban a los partidos
politicos por su falta de representatividad y definian sus proposiciones como “na-
cionalistas e integradoras”, senalando que }a idea de establecer en Chile un régi-
men funcional se parecia, mds que al Corporativismo de Estado, al régimen de
Asoctacion o Gremialismo.

Politicos como Guillermo Izquierdo Araya y Florencio Durdn Bernales tam-
bién ocupan un lugar entre los pensadores que se inquietan con el problema de la
representacién. Este iltimo planteé en una oportunidad una mocién para estable-
cer el sufragio familiar.

Jorge Alessandri es autor de un proyecto de reforma constitucional que le
daba al Senado un cardcter mixto, como habia planteado alguna vez su padre, “en

% Para él el Senado debia cumplir un papel  sentantes de las diversas actividades nacionales, a
moderador y contralor, pero sin facultades politi-  fin de contribuir a una mayor perfeccién de la
cas, incorporando en su seno a connotados repre-  tarea legislativa.
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parte representativo del electorado del pais” y “en parte representativo de algunas
importantes funciones de la nacién”.

Durante su gobierno, Eduardo Frei trat6 se conseguir la aprobacion de leyes
que institucionalizaban la representacién funcional en Chile. Una de ellas fue la
Ley 16.880 sobre Juntas de Vecinos y demds Organizaciones Comunitarias; otra
fue la indicacién para crear —con rango constitucional- el Consejo Econémico y
Social, y una mocién de varios diputados del Partido Democrata Cristiano destina-
da a incorporar al catilogo de las garantias individuales el derecho a la participa-
cién de los grupos intermedios.

Finalmente, cabe mencionar al Movimiento Gremialista surgido en la segun-
da mitad de la década del sesenta, que postulaba el principio de Subsidiariedad
del Estado, a fin de permitir que cada organizacion que surgiera en la sociedad
cumpliera sus fines propios de manera auténoma, sin injerencia de partidos politi-
cos, del Estado o de otras entidades. Finalmente los principales dirigentes del
movimiento gremialista han terminado formando un partido politico.

LA REPRESENTACION ELECTORAL (1924-1973)

Este fue un periodo de expansion cuantitativa de la representacion electoral,
incorpordndose a ella a nuevos contingentes de electores —como las mujeres, los
mayores de dieciocho y menores de veintitin afos y otros—, y de inestabilidad, en
cuanto se ensayaron, teniendo como su origen esta forma de representacion,
férmulas de gobierno con programas y lineas de pensamiento muy disimiles entre
si. Las causas de esta inestabilidad son multiples y, paraddjicamente, una de ellas
es la expansion del electorado.

A partir de la consolidacion del régimen de gobierno presidencial, en 1933,
surge una serie de partidos, que vendrdn a disputar la primacia a los tradicionales.
La mayoria de los nuevos partidos nacen como escisiones de los antiguos,” produ-
ciéndose Ia generalidad de las divisiones luego de una eleccién parlamentaria, lo
que hizo nacer a muchas colectividades con una representacion electoral falsa o,
mejor dicho, usurpada. Provenia del partido madre que abandonaban. La falta de
una legislacién sobre partidos politicos, que sélo se vino a dictar, muy tardiamen-
te, en 1971, hizo imposible combatir este arraigado habito partidista.

El pluripartidismo afecté la representatividad de las colectividades principa-
les, entre 1933 y 1973, haciéndola fluctuar fuertemente en periodos breves de
tiempo. Hasta la década de 1950 predominaron en el panorama electoral los
partidos Conservador, Liberal y Radical. A partir de entonces y hasta 1973 el
predominio se lo disputardn los partidos Comunista, Demécrata Cristiano y Socia-
lista, a los que se agregard el Partido Nacional, que nacié en 1966 de la fusién de
los partidos Conservador y Liberal.”

La participacién electoral de los ciudadanos se da entre 1933 y 1973 a través
de estos partidos, que monopolizan la representacién politica. En este lapso se
abrieron paso las mds disimiles tendencias programdticas, que los partidos hicie-
ron suyas y trataron de llevar a cabo desde el gobierno.

% Son los casos de los Radicales Socialistas, los votacién obtenidos por los partidos politicos en-
Socialistas Auténticos, los Radical Democriticos, tre 1933 y 1975, véase URZUA VALENZUELA,
los Socialistas Populares, los Agrarios, los Falan- Cermén. Historia Politica Electoral de Chile (1931-
gistas y demis. 1973). Coleccién Documentos de Chile, Santiago,

7 para una evolucién de los porcentajes de 1986, pp. 5 ss.
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Hubo de manera regular, sin contar las municipales, elecciones parlamenta-
rias en 1932, 1937, 1941, 1945, 1949, 1953, 1957, 1961, 1965, 1969 y 1973. Presi-
denciales se realizaron en los afios 1932, 1938, 1942, 1946, 1952, 1958, 1964 y
1970.

Entre los anos 1930 y 1970 la poblacién de Chile se incrementé de 4.200.000
a 9.700.000; el electorado crecié de 388.000 a 3.539.000 personas. En 1930 el
porcentaje de inscritos en los registros para sufragar alcanzaba sé6lo al 23,3% de la
poblacién con derecho a voto. La situacién hacia 1970 habia cambiado radical-
mente, registrindose un porcentaje del 82,3% de inscritos. El electorado, en los
anos treinta, apenas superaba el siete por ciento de toda la poblacién del pais, con
poco mas de trescientos mil electores. En 1970, representaba al 44,1%, con mas de
cuatro millones y medio de votantes.

Del anilisis de estas cifras puede deducirse el cambio cualitativo que también
experimentd, junto al cuantitativo, el comportamiento del electorado chileno en
el periodo.

Las modificaciones a la legislacion cumplieron, en este terreno, un papel
preponderante, pues a través de ellas se fue institucionalizando una fisonomia
electoral inédita en el pais. En 1934 se dicté Ia ley 5.537 que autorizé el voto
femenino para las elecciones municipales, asi como para los extranjeros domicilia-
dos en el pais. En 1941 se dict6 la ley 6.834 General de Elecciones, que entrego el
control y vigilancia de los comicios a las Fuerzas Armadas.

En 1949 se dict6 la ley 9.292, que consagré el voto femenino para todas las
elecciones, con lo que la masa electoral se incrementé considerablemente, alte-
rindose también la composicién del sufragio en las siguientes elecciones. Esta
fecha es coincidente con el momento en que los partidos, en particular los que
hasta entonces habian sido los predominantes —conservadores, liberales y radica-
les—, pierden el control del electorado, que comienza a inclinarse por las opciones
que representan los caudillos suprapartidarios, como son Alessandri e Ibdnez, o
bien las agrupaciones de nuevo cufio —comunistas, democratacristianos y socialis-
tas-. El afio 1958 se dict6 la ley 12.889, que estableci6 la cédula tnica y dispuso el
cierre de todas las secretarias politicas y el término de los actos de propaganda
electoral veinticuatro horas antes de cada eleccién. Esta modificacién legal cum-
plié un valioso papel en la lucha por terminar con la practica del cohecho, para
eése entonces ya centenaria, si bien no se tradujo en una alteracién sustancial de las
tendencias electorales. En 1970 se dict6 la ley 17.284 que, modificando la Consti-
tucion, dio derecho a voto a los analfabetos. Ella se complementé, mas tarde, con
las disposiciones de la ley 17.628 que reglamenté el sufragio de este tipo de
electores.

Hay quienes han denunciado, no sin buenas razones, (ue este incremento
explosivo, por asi llamarlo, del niimero de electores fue presa ya no del cohecho
sino de la influencia de la prensa, un factor muy determinante en el desenvolvi-
miento electoral a partir de los afos cincuenta.?®

La gravitacién de la inscripcién electoral, representativa de esta forma de
participacion, en la conciencia colectiva llegé a ser enorme, si bien para cuestio-
nes tan ajenas a la representacién misma como la exhibicién de dicha inscripcién
en el otorgamiento formal de ciertos actos juridicos.

Sin embargo, la masificacién del electorado no redundé en una participa-
cién mayor y mds efectiva de éste en la conduccién de los destinos del pais. En
efecto, los partidos politicos, que eran los que canalizaban dicha participacién
desde su nacimiento a mediados del siglo XIX, mantuvieron ese monopolio en su

¥ RODRIGUEZ GREZ, Pablo. E! Mito de la Democracia en Chile, tomo I, 1833-1973. EVES Ediciones,
Santiago, 1985, p. 177.
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favor, aunque no vieron incrementado el niimero de sus militantes en un porcen-
taje siquiera lejanamente semejante al que se producia en los registros electorales.
Tampoco cambiaron la composicién interna de sus dirigencias ni la forma oligar-
quica de generarlas, ajenas a cualquier criterio de participacion y legalidad efecti-
vas. Hacia los afios sesenta el nimero de militantes de los partidos alcanzaba a sélo
un 7% del electorado, reduciéndose atin mads, al 5%, en la década de 1970. Por
tanto, de los cuatro y medio millones de inscritos en 1973, tan sélo 225.000 se
encontraban afiliados a los partidos politicos. Esto explica la volubilidad, por falta
de manejo eficaz, que evidencia la conducta del electorado entre 1933 y 1973.

Una serie de prdcticas y de factores contribuyeron a hacer mds manipulable
atin al electorado en el periodo indicado. Una de ellas fue la explotacion de los
medios de comunicacién, en especial de la prensa, que estrechd de esta forma la
relacién entre poder politico y poder econémico.” Quienes podian mantener un
medio de comunicacién podian ejercer influencia politica electoral.

Por otra parte, y ante la imposibilidad de los partidos de contar con un
niimero cuantioso de militantes, se organizaron verdaderas “maquinarias” o “em-
presas electorales”, que administraban, con recursos monetarios externos a los
partidos mismos, incluso de origen extranjero tratindose de los partidos extrapar-
lamentarios —~comunista, democratacristiano y socialista~, las campanas municipa-
les, parlamentarias y presidenciales. El aporte llegé a provenir, en la tiltima década
que termind en 1973, desde centros de poder conectados directamente con las
superpotencias, de donde eran dirigidos los partidos entonces predominantes. Tal
situaciéon no pudo sino generar una inevitable dependencia de los representantes
chilenos, no ya ante sus electores, sino que ante sus “proveedores”. Esta cuestion
fue prdcticamente imposible de superar, especialmente si se considera que la
politica chilena habia tenido desde antes una tendencia internacionalista, que la
hacia dependiente de los acontecimientos ocwridos en el exterior.

El monopolio de la representacion electoral que ostentaron los partidos
politicos mantuvo y agravé lo que se ha dado en lamar el “partidismo”, que
antepuso los intereses particulares de las colectividades politicas a los intereses
generales del pais.* Este se mantuvo durante todo el régimen hasta 1973.

¥ Significativas resultan las expresiones verti-
das en 1964 por Jorge Prat Echaurren, en pleno
auge del manejo publicitario de la politica, quien
en un discurso ante el Partido de Accién Nacio-
nal, en que renunciaba a su postulacién presiden-
cial, senalaba: “Yo sé que esto que estoy diciendo
importa algo muy duro para todos nosotros. Es
posible que vosotros os sintiis defraudados en muy
caras esperanzas. Es lo que mis me duele. No me
interesan los demds. No me interesa esa opinién
ptiblica que todavia ha sido impermeable, en bue-
na parte, a nuestra manera de pensar, que toda-
via sigue necesitando aquel vehiculo oprobioso
que es el dinero y la publicidad para dejarse in-
fluir”.

% Eduardo Frei, en una de sus obras, denun-
ciaba a este respecto: “Los partidos tal como fun-
cionan hoy en Chile, son los primeros factores en
el desprestigio de la democracia y contribuyen a
hacer imposible toda labor constructiva. Se po-
dria hacer una antologia de las curiosas anécdo-
tas y los pequeiios incidentes que forman la trama
de nuestro cotidiano existir. Alguien ha dicho que
se vive ya muchos anos de un régimen de compa-
dres; porque parece que las leyes se aplicaran por

excepcién, Como es escasa la poblacidn, todos se
conocen, todo se mueve por influencia, no hay
quien no esté adscrito en la clientela de este nue-
vo patriciado y cada parlamentario tiene una pe-
quena corte y ésta, a sl vez, COMO €n un micros-
cépico sistema planetario, mantiene sus satélites.
Los ministros y funcionarios gastan el noventa por
ciento de su tiempo en atender a diputados, ami-
gos u “hombres de influencia”. La tramitacién de
puestos es una funcién civil. La inestabilidad que
resulta de Ia continua carrera electoral, impide
labores silenciosas y calificadas. Junto al Congreso
funcionan los pequenos congresos de partido, ante
los cuales tiemblan los que han logrado un cargo
de responsabilidad, y en una cadena sin fin, las
mniltiples asambleas, a través del pais. Se ha perdi-
do hasta el sentido de las instituciones: los muni-
cipios constituyen pequenas asambleas deliberan-
tes, donde se reparten las mismas influencias, en
su relativa proporcién... Los organismos que se
establecen por la Coustitucién dan la manera pric-
tica de que (la opinién de los partidos) se escu-
che con oportinidad. Pero si los partidos no se
contentan con esto y establecen miles de peque-
fios parlamentos y cada parlamentario quiere in-
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EPILOGO

La influencia ejercida por los dirigentes partidistas llevé al intento de absorber a
los cuerpos intermedios. Los partidos eran los iinicos que tenian la llave del
Congreso para dar solucién institucional a los problemas del pais. A través de ellos
pasaban las modificaciones legales que podian abrir paso a los cambios que los
cuerpos intermedios reclamaban. Sindicatos, gremios, colegios profesionales, fede-
raciones estudiantiles, juntas de vecinos y demds, fueron cayendo bajo el influjo
partidista.”! De diversas maneras las asociaciones gremiales fueron presionadas por
el partido o combinacién de partidos que se hallaba en el poder. Y aun antes, pues
el primer antecedente fue la campaia presidencial iniciada en 1963. Alli una de
las tareas fundamentales a que se abocaron los partidos en pugna fue la de con-
quistar las directivas de las asociaciones gremiales, laborales y locales. De ahi para
adelante la penetracién partidista en el movimiento asociativo se agudizo, lo que
no fue sino una forma mds de reconocer la gravitacién que éste habia alcanzado
en la vida del pais.

En 1966 se realiz6 el primer intento del poder estatal de absorber, por la via
administrativa, a las agrupaciones. Ese ano se modificé el reglamento de conce-
sién de personalidad juridica, apareciendo los primeros “estatutos tipo” para con-
cederla. Por este medio se buscé presionar, con ciertos resultados, a los interesa-
dos impidiéndoles constituir otros tipos de asociaciones que no estuvieran dentro
de dicho “estatuto tipo”. Hasta 1971 las tinicas organizaciones que cabia constituir
sin limitaciones en el ordenamiento juridico eran las sociedades civiles y comercia-
les con fines de lucro. Todo esto abri6 el campo para las discriminaciones adminis-
trativas en las oficinas del aparato del Estado.

Esta situacién lleg6 a su punto mds extremo a fines del Gobierno de Salvador
Allende, donde la presion alcanzé niveles maximos. No era para menos, pues el
gobierno marxista (1970-1973) buscaba implantar en el pais una sociedad socialis-
ta, en que Estado y Sociedad se confunden en beneficio del primero, sin dejar
cabida a organizaciones intermedias auténomas.

tervenir indirectamente en la accién ejecutiva,
se pierde toda posibilidad de trabajo, y reinari la
peor anarquia... El parlamentarismo ha fracasado
y con mayor razén serd ruinosa la intervencion de
los partidos en la direccién del Estado. Si el Con-
greso, que es un érgano con vida legal y limitado
en sus funciones, tiende a reducir su preocupa-
cién en los detalles ejecutivos, resulta enormemen-
te disparatado que queden sometidos a la presién
de las asambleas o directivas politicas. Pueden en-
juiciar la tarea de un gobernante, propagar una
idea, defender su posicién politica; pero querer
intervenir en la gestién de un gobierno es lo mds
absurdo que puede suceder. Y es lo que estamos
sufriendo. El parlamentarismo y la capacidad eje-
cutiva nos dejaron el saldo de cuarenta anos de
inutilidad. Cuando el mundo entero abandona
este régimen, nosotros hemos inventado uno peor:
el partidismo”. FRE] MONTALVA, Eduardo. Aidin
es tiempo. Santiago, 1942, pp. 66-70.

3L El sindicalismo fue disputado por comunis-
tas, socialistas, democratacristianos y radicales.
Concretamente, la CUT (Central Unica de Traba-
jadores) fue capturada por el Partido Comunista:
“En Chile, como lo revelé en 1963 Volodia Teitel-
boim, en el Congreso del Partido Comunista de
Martinica, la Central Unica de Trabajadores fue
organizada por el Partido Comunista, agrupando
a “obreros, campesinos, empleados, funcionarios,
comunistas, socialistas, radicales, catélicos, inde-
pendientes o sin partido, a los trabajadores de
todas las tendencias e ideologias” (Revista Princi-
pios 100, 1964, p. 152). “Yaen septiembre de 1964,
en una conferencia internacional realizada en Mos-
c, el delegado chileno podia jactarse de que el
Partido Comunista contaba con la CUT entre sus
organizaciones de masa (Revista Principios 104,
1964, p. 50), y al ano siguiente, el érgano tedrico
del Comité Central proclamaba que la CUT era el
mis fuerte baluarte (Revista Principios 107, 1965,
p- 12). Democratacristianos y nacionales, en la dé-
cada del sesenta, ejercian influencia en colegios
profesionales y organizaciones empresariales, res-
pectivamente.
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Asi las cosas, no extraind que una parte de las asociaciones terminara por
convertirse en un instrumento tlumo de defensa de los derechos de sus miem-
bros, y de la poblacion en general, contra el proyecto revolucionario del gobierno.
Inesperadamente, las asociaciones cobraron un papel protagénico cuando la com-
binacién de partidos que ejercia el poder tratd de usar la legalidad para imponer,
desde arriba, un Estado totalitario. Se destacan en este punto el paro del 13 de
octubre al 2 de noviembre de 1972, y el paro de 1973, que se mantuvo hasta la
deposicion de Allende por las Fuerzas Armadas y Carabineros, el 11 de septiembre
de ese ano.

Una de las primeras medidas de ese nuevo gobierno fue disponer la disolu-
cioén de todos los partidos politicos. Subsistieron, sin embargo, al derrumbe del

régimen las entidades gremiales.

% 8e le conocié como “El paro de los camione-
ros” y agit6é una serie de reivindicaciones gremia-
les. Primitivamente lo suscribieron la Confedera-
cién de Duenos de Camiones de Chile; la Confe-
deracién del Comercio Detallista Establecido y de
la Pequenia Industria de Chile; la Cimara Central
de Comercio de Chile; la Confederacién Nacio-
nal Unica de la Pequena Industria y el Artesana-
do; la Confederacién Nacional de Asentamientos
y Cooperativas de Reforma Agraria; la Confedera-
cién Nacional de Pequenos Agricultores de Chile;

la Confederacién Nacional de Trabajadores Agri-
colas de Provincias Agrarias Unidas; la Sociedad
de Fomento Fabril; el Consejo Provincial Banca-
rio de Santiago; la Cimara Chilena de la Cons-
truccién; el Comando Unido de Colegios Profe-
sionales en conflicto; el Frente Nacional de Profe-
sionales; la Federacion de Estudiantes de la Uni-
versidad Catdlica de Chile; la Confederacién Na-
cional de Choferes de Taxis de Chile, y la Federa-
cién de Trabajadores de la Ensenanza Particular.
Posteriormente adhirieron otras asociaciones.
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