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INTRODUCCION

En la investigacién que realizamos sobre el ejército de Chile en el siglo XVIIL, y que nos
sirvié de base para nuestra tesis doctoral,' pudimos comprobar que dicha fuerza se habia
desenvuelto con cierta independencia respecto de las normas que regulaban su funcio-
namiento. El propésito de este articulo es ahondar en este problema, presentando una
aproximacién a lo que era el funcionamiento del gobiemo militar en esa época. En este
sentido, pareci6 interesante preguntarse acerca de la manera como los monarcas tomaban
las decisiones castrenses concemnientes a Chile, el papel que desempefiaron sus organis-
mos asesores en las mismas, las funciones militares que encomendaron al virrey del Peri
y al gobernador de Chile y, en fin, los medios de control que establecieron para fiscalizar
1a vida del ejército en la Frontera. :

El tema planteado se ha estudiado a base de documentacién que, en su mayor
parte, procede de archivos espafioles. En efecto, el trabajo en el Archivo General de
Indias, en sus secciones Audiencia de Chile, Audiencia de Lima, proporcioné informa-
cién sobre el papel que le cupo en los asuntos militares de Chile al Consejo de Indias,
Junta de Guerra, virrey del Perd y gobernador de Chile. A su vez, la investigacién que
se llevé a cabo en sus secciones Contadurfa y Escribania de Cdmara posibilité reunir
antecedentes sobre los oficiales reales y los veedores que se desempefiaron como tales
en Concepcién. Por su parte, en la seccién Estado del Archivo General de Simancas se
encontraron algunas intervenciones del Consejo de Estado en los problemas militares
chilenos que los Austrias sometieron a su consideracién. En la dnica fuente chilena
consultada —nos referimos a los Manuscritos de Medina— se hallé informacién que
permitié complementar la encontrada en los archivos espafioles antes mencionados.

Por iltimo, nos parece necesario indicar que parte de la documentacién que se
emplea en este articulo sobre el situado y las levas la habfamos dado a conocer y
utilizado en publicaciones anteriores sobre dichos temas; y que si ahora recurrimos
nuevamente a ella es porque, en unién al resto de la informacion que se emplea en este
articulo, nos parecié util para entender el funcionamiento del gobierno militar y los
problemas para el ejercicio del mismo a lo largo del siglo XVIL.

I. EL MONARCA Y SUS ORGANOS ASESORES
1. El Consejo de Indias y la Junta de Guerra

El gobierno militar del Nuevo Mundo, desde la fundacién del Consejo Real y Supremo
de las Indias, comri6 por cuenta de este organismo. Con esto queremos decir que el
monarca, sobre la base de las consultas que le remitfa dicho Consejo, tomaba buena parte
de sus decisiones castrenses referentes a América. En alguna medida, esta situacion
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comenz¢ a variar durante el reinado de Felipe IT; esto debido a su interés por establecer
juntas que contribuyeran a superar “los defectos (lentitud, confusién y ambicién de po-
der) de los Consejos...”™y, por otro lado, sirvieran (por la cierta especializacién que, en
principio, debfan tener sus miembros) para resolver de la mejor forma posible los problemas
que afectaban a su vasto Imperio.?

En el campo que nos ocupa —los asuntos militares de las Indias— se aprecia la
creacién de varias juntas. Asi, desde que se iniciaron las hostilidades con Inglaterra y
los Paises Bajos se vio la necesidad de defender América de las posibles incursiones
que organizaran dichos paises; y a tal efecto Felipe II, entre otras cosas, estableci6 la
llamada Junta de la Armada del Océano, cuya preocupacion principal debia ser la
organizaci6n de una fuerza naval para proteger el trifico entre Espafia e Indias.* Es
interesante apuntar que, en 1594, dicha junta estaba compuesta por los presidentes del
Consejo de Hacienda y del Consejo de Indias, un consejero del de Guerra y un secreta-
rio.’

Antonio de Le6n Pinelo afirma que los comienzos de 1a Junta de Guerra de Indias
hay que buscarlos en la Junta de Guerra de Puerto rico;® ésta, que fue organizada en
1583, y que estaba compuesta por ¢l presidente del Consejo de Indias, un consejero del
Consejo de Guerra y dos secretarios,” debia estudiar lo concerniente a la defensa de
Puerto Rico y otros puntos estratégicos del Caribe.?

Emesto Schifer, por su parte, anota que en 1597 recibié el nombre de Junta de
Guerra de Indias y que durante el reinado de Felipe III se convirti6 en una “institucién
permanente”.’ Esta condicién la alcanzé en virtud de una real cédula dictada el 25 de
agosto de 1600,' parte de la cual decia que “...cuando se ofreciere haber de tratar de
negocios y materias de guerra, mando que asistan a ellas con los de Indias dos Conseje-
ros de Guerra, los que sefialare el Presidente, de manera que no se encuentren con los
destinados a otros negocios...”."

Esta suerte de especializaci6n que se aprecia en las juntas indicadas —al incluir
en ellas a algin miembro del Consejo de Guerra— pareciera formar parte de una
tendencia que, en mayor o menor grado, afect6 a todo el aparato militar de los Austrias;
este proceso, que se habfa iniciado a fines del reinado de Felipe II, tenia sus mejores
ejemplos en la incorporacién de “distinguidos soldados” al Consejo de Guerra, en la
creacion de la Secretaria de Guerra (servida por quienes tenian conocimientos y expe-
riencias en la administracién militar) y en el establecimiento de varias juntas (Galeras,
Armadas, Fébricas y Guerra) para asesorar a ese monarca en las cuestiones relacionadas
con el mundo castrense.'

En el caso de la Junta de Guerra se advierte que, desde su fundaci6n, estd presente
la idea de incorporar a ella peritos en asuntos militares. Asi, el conde de Lemos,
presidente del Consejo de Indias, propuso a Felipe III en 1604 crear algunas plazas de
capa y espada en este Gltimo organismo, “sin duda para asf tener la posibilidad de que
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también de parte del Consejo de Indias se delegasen para la Junta de Guerra consejeros”
competentes en cuestiones castrenses.'

Por lo demés, lo mismo podria pensarse respecto de los representantes del Consejo
de Guerra ante la Junta, puesto que, segiin .A.A. Thompson, las autoridades se preocupa-
ron de que en este Consejo hubiera un cierto nimero de “expertos militares profesiona-
les...”;" esto, sin embargo, no significé que los hombres de capa y espada monopolizaran
los cargos de la Junta de Guerra. A continuacién veremos que los letrados nunca faltaron
y que, bien por falta de coordinacién o porque asf se pensd, los anteriores compartieron
responsabilidades con los peritos militares en la Junta de Guerra de Indias.

En un comienzo, la Junta de Guerra estuvo compuesta por dos miembros del
Consejo de Guerra, dos del Consejo de Indias y el presidente de este iltimo organis-
mo." Poco tiempo después, en 1605 para ser exactos, Felipe III habia aumentado la
plantilla de la Junta a tres miembros por cada uno de los consejos indicados, siendo
probable que haya agregado uno mds por el de Guerra “para igualar completamente los
votantes de ambos Consejos...”;'s con posterioridad, la Junta parece tener un nimero
variable de miembros."”

(Qué facultades se le otorgaron a la Junta de Guerra? Tomando como base lo que
afirma Juan de Sol6rzano Pereira sobre el punto, podemos sefialar las siguientes:

a.- “...1a consulta de todos los oficios militares de mar y tierra, y de los que tocan
a la distribucion, cuenta y razén de la hacienda, que se gasta en las armadas y flotas de
la carrera de las Indias. Y en algunos otros cargos que son de ocupacién mixta: porque
tienen lo civil, o politico, y lo militar se hace primero por la Cdmara del Consejo, y
después otra, por esta Junta, como en la Presidencia de Santo Domingo, Panam4, Chile
y Filipinas, Gobiernos de Cartagena, Habana, Cuman4, Araya y otros semejantes...”

b.- “..las apelaciones de todas las causas, asi civiles como criminales, que los
Virreyes de las Indias y demds Presidentes, Gobernadores y Capitanes Generales que
tienen a cargo lo militar de ellas, hubieran' sentenciado y pronunciado, como tales,
contra alguno de los que goza de este Fuero...”

c.- “...prevenir y proveer al despacho de las Flotas y Armadas que han de ir a las
Indias, y volver con el tesoro de su Magestad y particulares...”

d.- “...preparar las instrucciones para quienes van a cargo de estas Flotas y Arma-
das...”"®

Por Antonio Le6n Pinelo sabemos que también la Junta consultaba “las gratifica-
ciones de servicios hechos en la Guerra en las Indias y en la carrera dellas...”" En la Re-
copilacién, por iltimo, a modo de resumen de sus competencias, se indicaba que a la
Junta le correspondia examinar “las materias militares de aquellas provincias (las In-
dias)...”®

Ahora bien, en el caso de Chile se aprecia que normalmente la Junta consultaba
algunos de los méis importantes oficios militares del pafs, tales como el cargo de
gobernador y el de veedor del ejército, y que también estudiaba los antecedentes que
remitfan los oficiales del ejército que aspiraban a ingresar a una Orden Militar.?! Por
otro lado, hay que anotar que su opinién fue escuchada cada vez que las autoridades
debieron tomar decisiones de cardcter militar. Asi, en efecto, ocurrié a prop6sito del
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establecimiento del ejército, su organizacion, recluta de hombres y provisién de armas,
por citar algunos ejemplos.

Por ultimo, cabe mencionar que también se recurrié a la Junta en materias que,
aparentemente, no tenfan relacion directa con lo castrense. En este sentido, y por indicar
un caso, es ilustrativo recordar las consultas que emitié sobre la esclavitud de los indios
que se cogian en la guerra, y las reales cédulas que prepard para aminorar esta practica.”? De
no ser estas dltimas intervenciones algo excepcional, podria sugerirse que la Junta fue
consultada no s6lo en las cuestiones estrictamente castrenses, y que esto ocurrié porque
no pocos problemas chilenos, dada la existencia de un ejército permanente y una guerra
que se estimaba secular, tenian alguna vinculacion con lo militar, la misma que justificaba
conocer la opinién de la Junta de Guerra de Indias.

Ahora bien, es interesante constatar que la participacién de la Junta en las cuestio-
nes indicadas no significé que el Consejo de Indias quedara desplazado del estudio de
las mismas. Por de pronto, digamos que este cuerpo asesor también fue consultado
sobre el problema indigena antes mencionado;? que otro tanto ocurrié en el caso del
oficio de gobernador* y que, en fin, hay constancia de que dio su parecer con ocasién
de la preparacion de expediciones y socorros de hombres y armas para el ejército.”

(Cémo puede explicarse esta participacién de 1a Junta y el Consejo en los mismos
asuntos? ¢Es posible pensar que los monarcas buscaron la intervencién de ambos orga-
nismos con el objeto de reunir el mayor mimero de opiniones antes de decidir? ;No
obedecera esta superposicién de funciones al hecho de que las competencias entre
ambas instituciones nunca fueron precisadas como correspondia? Sea lo que fuere, lo
primero que interesa sugerir es que el establecimiento de la Junta represent6 un golpe al
poder del Consejo. Este, en efecto, perdi6 lo que podriamos llamar el monopolio que
tenia para consultar las materias militares, y debié aceptar que opinara sobre las mismas
un organismo que, dada la presencia entre sus miembros de hombres de capa y espada,
no siempre tenia sus mismos criterios ¢ intereses.

En realidad, da la impresi6én de que el Consejo hubiera previsto este peligro; esto
porque desde un comienzo intenté oponerse al establecimiento de la Junta,®* y porque
después de perder esta batalla procurd, sin mucho éxito, restringir lo mds posible las
intervenciones de la Junta. En este sentido, es ilustrativo apuntar que el Consejo trat6 de
impedir que la Junta consultara el oficio de gobernador de Chile; su argumento, que
expuso en comunicacién al monarca, era que aquélla debia limitarse a consultar los
“oficios y ministerios militares que no tienen calidad de otro que toque en gobierno ni
en justicia..., porque para todos los demés y para este de Chile siempre se proponen...
personas por el Consejo...”” No estd de mds precisar que Felipe IIl y sus sucesores
pasaron por alto estas objeciones, y consultaron a la Junta y al Consejo cada vez que
debieron nombrar al gobernador de Chile.

Contribuy6 a aumentar las dificultades entre ambos organismos el hecho de que la
Junta consultara materias que, sin duda, cafan fuera de los limites de su competencia.
No pretendemos generalizar sobre el punto. Pero es reveladora de lo que afirmamos la
sugerencia de aquélla a Felipe IV para “encomendarle (a Ifigo de Ayala, que preparaba
una expedicion a Chile) un repartimiento de indios que se declar6é vaco por el Consejo,
por haberse dado a un oficial real que envi6 el virrey a tomar cuentas del situado...”” La
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reaccion del Consejo no se hizo esperar. De inmediato sostuvo que estaba completamente
fuera de las atribuciones de la Junta la concesién de encomiendas, pero que por esta vez
toleraba esta intromision para.no retrasar més el socorro de hombres que llevaria Inigo de
Ayala, y que con tanta urgencia se necesitaba en Chile.”

De los ejemplos indicados se desprende que entre ambos cuerpos asesores hubo una
“relacion conflictiva™ a lo largo del siglo XVII, tal como la califica Francisco Tom4s y
Valiente,® y que la misma debe haber creado no pocas dificultades al monarca para
ejercer adecuadamente el gobierno militar en Chile.

2. El Consejo de Estado

No cabe duda de que el Consejo de Indias y la Junta de Guerra fueron los organismos
principales que los monarcas consultaron antes de tomar una decisién militar respecto a
Chile. Hubo ocasiones, sin embargo, en las que los anteriores consideraron del caso,
después de haber conocido el punto de vista de dichos cuerpos asesores, pedir la
opini6n al Consejo de Estado. En el Archivo General de Simancas, seccién Estado,
encontramos dos intervenciones de este Consejo en los asuntos de Chile. En todo caso,
y tal como lo advertimos en una investigacién anterior sobre el ejército,* debemos
sefialar que nuestra revision no fue exhaustiva, por lo que no serfa extrafio que un
examen mds acabado de dicho fondo proporcione nuevas consultas referentes a nuestro
pais.

El Consejo de Estado fue establecido en 1521,% como una suerte de “6rgano
asesor vinculado a la persona del monarca, que por ello fue siempre su presidente...”,
En cuanto a sus funciones, Francisco Tomds y Valiente sefiala que dicha institucién se
ocupaba de “las materias concernientes a las relaciones exteriores, entre Estados, y, por
consiguiente, a la politica de la monarquia...”;* y, en general, tenia competencia en cual-
quier otro *“negocio grave (sobre) cualquier materia, aunque toque a otro Tribunal particu-
lar, e incluso aunque ya hubiese sido tratada y sometida a previa consulta en otro Conse-
jo..”»

En el siglo XVII, cuando algunos autores lo consideraban el “primero” en rango,*
el Consejo de Estado pasé a ser una suerte de cuerpo asesor de los validos de turno. Asi,
fue el duque de Lerma, valido de Felipe III, quien determiné remitir al Consejo de
Estado, con el objeto de conocer otros puntos de vista, los problemas que otros Conse-
jos habian resuelto. El Conde Duque de Olivares, por su parte, parece haber mantenido
esta politica, sin perjuicio de que intentara imponer al Consejo su voluntad y particula-
res puntos de vista.”

Como dijimos, hemos hallado dos intervenciones del Consejo de Estado en los
asuntos de Chile. La primera se produjo en 1615, después que el Consejo de Indias y la
Junta de Guerra recomendaron al monarca levar soldados en la Peninsula para el ejérci-
to de Chile. En su consulta, dichos organismos representaban que este auxilio serviria
para enfrentar “el peligro holandés™ y para oponerse a la secular resistencia del indio.*

# Consulta del Consejo de Indias, 1622, en 3 Ibidem.

AGl, Chile, 4. 3 TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Ob. cit,
% TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Ob. cit, p. 133.

p. 148. 3 TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Ob. cit,
31 VARGAS CARIOLA, Juan Eduardo. Los  p. 130.

Austrias y el ejército de Chile, en Revista Chilena de
Historia del Derecho, n® 9, 1983, p. 355.

% TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Ob. cit,
p. 131.

# Ibidem.

3 TOMAS Y VALIENTE, Francisco. Los Va-
lidos en la Monarquia Espaiiola del siglo XVII. Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1983. p. 70 ss.

3 AGS, Estado, 260.



224 Juan Eduardo Vargas Cariola

El duque de Lerma, después de conocer este informe, pidi6 al Consejo de Estado su
parecer; éste también apoy6 la idea de remitir hombres a Chile,” pero el soberano no
pudo llevarla a la practica por carecer de los fondos que se necesitaban para financiar esa
expedicion.

La segunda intervencion corresponde al afio 1631. En este caso todo se inicié a raiz
de una solicitud del gobernador Francisco Laso de la Vega para que las autoridades
aumentaran a 421 mil ducados (el doble de lo que tenia asignado) el presupuesto anual
del ejército. Explicaba el gobernador que este incremento lo consideraba necesario sélo
por cinco afios, puesto que este lapso serfa suficiente para “concluir la guerra...”*
Después de estudiar los antecedentes, la Junta rechazo la peticién de dicho goberna-
dor.! No satisfecho con esta consulta Felipe IV (0 més bien el Conde Duque) quiso
conocer el punto de vista del Principe de Esquilache y del Marqués de Oropesa sobre el
particular. En el informe que prepararon estos tltimos, que en lo fundamental coincide
con el de la Junta, se destacaba que la guerra de Chile “no acabard en el tiempo que
dice el gobernador, ni en mucho mayor, y siendo tan necesario ¢l dinero que viene de las
Indias, por los muchos gastos que se ofrecen en Europa..., no conviene divertirle en otras
cosas...™2. A estas alturas se llamé a intervenir al Consejo de Estado; su opinién fue
coincidente® con la de los anteriores y con la que, antes que otros, habia expresado la
Junta de Guerra.*

Después de esbozar el papel que cumplian los cuerpos asesores peninsulares en
las cuestiones militares relacionadas con Chile, conviene preguntarse cudl fue la postura
de los monarcas (Felipe III y Felipe IV, en particular) respecto de las consultas que
recibian de parte de aquéllos. ;Las aprobaban sin més? jLas modificaban? ;Las poster-
gaban? Para responder a estas interrogantes hay que tener en cuenta, en primer lugar, que
los soberanos en teoria eran completamente libres de adoptar las decisiones que estimaran
oportunas, coincidieran o no con lo que les proponfan el Consejo de Indias, la Junta de
Guerra o el Consejo de Estado. En la prictica, que puede estudiarse a través de las
consultas que se conservan en el Archivo General de Indias,* se confirma esa libertad y,
por otro lado, se aprecia que los monarcas tendieron a aceptar las sugerencias que no
suponian nuevos desembolsos (nombramientos de gobernador, por ejemplo), y a dilatar o
desestimar las que significaban nuevos gastos (aumentar el situado, por citar un caso).

Esta iiltima actitud, mas que representar un desinterés por las cosas de Chile, parece
reflejar la necesidad que tenfan los monarcas (o sus validos) de fijar prioridades, limitados
como estaban por entradas que por lo general eran inferiores a los gastos que debian
solventar. En estas circunstancias, la politica que se seguia era financiar lo que se estimaba
mds urgente ¢ importante. Sobra decir que las cosas de Chile, que desde la perspectiva de
sus autoridades y vecinos tenfan gran trascendencia, perdian la misma al compararlas con
los asuntos (Flandes, por ejemplo) de otras partes del Imperio.*

El nunca resuelto problema de los socorros para el ejército de Chile confirma este
planteamiento. Se sabe que los gobernadores del pais, ante el mal resultado que dieron
los hombres que regularmente se alistaban en Indias para dicho cuerpo, expusieron a las
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autoridades peninsulares la conveniencia de dotarlo con soldados reclutados en Espa-
fia.*’ La Junta de Guerra, entre 1604 y 1614, formul6 por lo menos cuatro consultas en
las que recomendaba mandar soldados desde la Peninsula. Felipe III, sin embargo, no
acogié ninguna de ellas e incluso en 1614, cuando después de no pocos esfuerzos se
habia conseguido preparar un socorro de mil hombres para el ejército de Chile, dicho
monarca ordené que partiera a Filipinas.*® Afios después, Felipe IV escribia al gobernador
Francisco Laso de la Vega para comunicarle que “habfa sido preciso acudir con gente y
dinero a Flandes, Italia y Alemania” y que, por este motivo, “no habia sido posible
disponer el socorro de seiscientos hombres que tengo resuelto se os envien...”*

Quedaria incompleto el cuadro trazado acerca de la conducta de los monarcas
respecto a Chile si no se agrega que sus resoluciones militares presentan la peculiaridad
de no fijar criterios definitivos sobre la materia que regulan; en otras palabras, son
disposiciones que se limitan a sugerir ciertas soluciones u ordenarlas por un tiempo
breve, dejando la responsabilidad final del asunto en manos del virrey del Perd.*® A conti-
nuaci6n ofreceremos algunos antecedentes sobre esta forma de ejercer el gobierno militar
por parte de los Austrias.

II. EL VIRREY DEL PERU Y EL GOBIERNO MILITAR DE CHILE

El establecimiento del ejército de Chile —sin lugar a dudas, la més trascendente deci-
si6n militar que tomaron los Austrias respecto a nuestro pais en el siglo XVII— es un
buen ejemplo del papel que le cupo al virrey del Pert en el gobiemno militar. En 1600,
como se sabe, Felipe III orden6é mandar desde la caja real de Lima un situado de 60 mil
ducados anuales a Concepcién; el objeto de esta suma, que se debia remitir durante tres
afios, era financiar al ejército que se iba a establecer en la Frontera para hacer frente a
la resistencia del indio. Dos afios después, en respuesta a peticiones que se formularon
desde Perd y Chile, dicho monarca aument6 el situado a 120 mil ducados anuales; esta
cantidad, al igual que la anterior, saldria de la caja de Lima y se pagaria durante cuatro
afios. En 1604, Felipe III elevo el situado a 140 mil ducados anuales, cantidad que se
debia enviar a Chile durante tres afios. En 1606 ordené aumentarlo a 212 mil ducados
anuales, los que se debfan remitir durante tres afios. En 1610, por dltimo, resolvié que
esa cantidad se hiciera llegar a Concepcién durante cuatro afios més.”'

Da la impresién que la anterior fue la iltima real cédula de Felipe 111 sobre el
situado de Chile. Por tal motivo, el vimrey del Perd, Principe de Esquilache, finalizada la
vigencia de dicha disposicién, debi6 convocar en 1616 a un Acuerdo de Hacienda para
resolver qué cabia hacer en esa circunstancia. Sabemos que este organismo, después de
escuchar los planteamientos del virrey, estimé conveniente “enviar dicho socorro...
entretanto que (el rey) se sirve declarar su voluntad...”*? El monarca, sin embargo, no se
pronuncié sobre el particular, quedando el destino del situado en manos de lo que el
virrey y sus organismos asesores (como el Acuerdo de Hacienda) decidieran. Que esta
actitud de Felipe III reflejaria un estilo de gobernar lo sugerirfa el hecho de que en otras
materias militares se procedié de manera similar.

Sirve como antecedente lo sucedido a propésito de 1a orientacién bélica que debia
implantarse en la Frontera. En 1607 Juan Villela, oidor de la real audiencia de Lima,
preocupado por. 1a duracién de la Guerra de Arauco, dirigi6 un memorial al rey propo-
niéndole “reducir todos los soldados y gente espafiola a las tierras y provincias que estén

‘7 VARGAS CARIOLA, Juan Eduardo. Ante- % En parte sugerimos este problema, sobre el
cedentes sobre las levas en Indias para el ejército de  que ahora volvemos incluyendo nuevos antecedentes,
Chile en el siglo XVII (1600-1662), en Historia,n® 22,  en Los Austrias..., pp. 360 y 361.

p. 338. $t Describimos este proceso en Financiamien-

“ AGI, Chile, 4. t0...,pp. 163 y 164.

9 AGI, Chile, 12. - 2 Manuscritos, tomo 231, doc. 6.057.
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de paz desde el Biobio a la parte norte, haciendo raya y frontera en las riberas de aquel
rio...”** Felipe 111, después de conocer la opinién del virrey del Penii sobre esta proposici6n,
resolvi6 “que se envie a (esta autoridad) la relacién inclusa de puntos particulares sobre
esta guerra, para que use de ellos en las ocasiones, como quien tiene las cosas mds cerca y
que mire con la atencién que se fie de su buen celo y que siempre vaya avisando de lo
que se hiciere o se ofreciere de nuevo...”* La Junta de Guerra, por su parte, recomendaba
mantener este criterio y afirmaba que “conforme a lo acordado por su Magestad..., el
virrey del Peni debe atajar la guerra o hacerla con todo rigor, segiin viere convenir...”> Era
esta autoridad, pues, la que debfa decidir c6mo hacer la guerra en la Frontera.

En lo fundamental, Felipe IV parece haber mantenido esta misma politica. Sus
determinaciones respecto al situado son un buen ejemplo sobre el particular. Asi, en
1624, cuando el virrey marqués de Guadalcazar le pidi6 un pronunciamiento sobre
dicho auxilio, haciendo presente que si bien “parecia (que) por cédulas y capitulos de
cartas daba (el rey) mano a los virreyes para proveer lo que mds conviene... (era
oportuno que hubieran) resoluciones fijas sobre materia tan importante...’®, Felipe IV
respondié facultando al virrey para que, “por tener la cosa més cerca..., fuese conti-
nuando el situado de los ducientos doce mil ducados... por el tiempo que (le) parecie-
se...”” En 1626, después de que el monarca habia reiterado este planteamiento, el
marqués de Guadalcazar convoc6 a un Acuerdo de Hacienda en el que se decidi6
continuar mandando dicha ayuda “por otros cuatro afios més...”® El virrey conde de
Chinchén, sucesor del anterior, insisti6 en la necesidad de que el monarca resolviera
acerca del carédcter del situado. Felipe IV, por su parte, reiter6 su politica sobre este
auxilio y agreg6, a modo de principio general, que esa ayuda se debia mantener en tanto
la guerra continuara.*

(A qué obedece esta forma de legislar de los Austrias? Nos parece que la respues-
ta se debe buscar en la comprobacién que hicieron éstos y sus organismos asesores de
las dificultades que se les presentaban para conocer la realidad americana, con todas las
complejidades de la misma, con las consiguientes dificultades para legislar que este
hecho originaba. En el caso de Chile, uno de los factores que més contribufa a provocar
€sa situacion eran los informes contradictorios que, con cierta frecuencia, se mandaban
a la Peninsula sobre un mismo asunto. Desde luego que no se trataba de algo delibera-
do, sino la pura y simple expresién de los intereses distintos que tenian quienes escri-
bian al monarca. ;A quién le creia —por ejemplo— un miembro del Consejo de Indias
o la Junta de Guerra al que se le indicaba, por parte de algunos eclesidsticos, que la
Guerra de Arauco era un conflicto artificial, poco menos que creado por los militares
para coger indios que vendian como esclavos, si, simultdneamente, el veedor del ejérci-
to, los oficiales reales de Concepcion, su cabildo y €l mismo gobernador le exponian, y
también con antecedentes de peso, exactamente lo contrario?

Ante estas circunstancias, da la impresién que se consider6 que lo mis convenien-
te era legislar, en materias de cardcter militar, sobre la base de principios eldsticos, y
dejar al virrey del Perd la decision final de las mismas. Por el hecho de “tener la cosa
més cerca”, como se decfa en algunas reales cédulas, se estimaba que dicha autoridad
estaba en mejores condiciones que las peninsulares para conocer la realidad americana
y legislar sobre la misma. De ser cierta esta visién que ofrecemos acerca de la forma
como se encar6 el gobierno militar de Chile, se ratificarfa en nuestro pais lo sostenido
por Rafael Altamira en el sentido de que los funcionarios peninsulares, al no poder

3 ENCINA, Francisco Antonio. Historiade Chi- ~ Rey, Los Reyes, 30 de abril de 1624, en AGI, Lima,
le, tomo I11. Editorial Nascimento, Santiago, 1954,p. 83.  40.

3¢ ENCINA, Francisco Antonio . Ob. cit, p. 88. 37 Manuscritos, tomo 233, doc. 6.141.

3 ENCINA, Francisco Antonio . Ob. cit, p. 89. 3 Manuscritos, tomo 233, doc. 6.142.

% Carta del virrey marqués de Guadalcazar al % Manuscritos, tomo 272, doc. 7.918.
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conocer adecuadamente la realidad indiana, aconsejaron al monarca traspasar a las autori-
dades americanas una serie de significativas atribuciones que, en la prictica, import6
establecer en Indias una efectiva autonomia y descentralizacién administrativa.®

El poder que para los virreyes significé esta suerte de descentralizacién administra-
tiva que se constata en el gobierno militar se vio aumentado por el hecho de que, gracias
al uso que hicieron del llamado recurso de suplicaci6n de la ley,* estuvieron en condicio-
nes de suspender la ejecucién de reales cédulas que regulaban cuestiones fundamentales
de 1a vida del ejército; a continuacién veremos que su accién fue més lejos, puesto que en
algunas de las mismas terminaron por imponer sus propios criterios, tal y como queda de
manifiesto en el caso del situado.

Como se sabe, este auxilio se emple6 en un primer momento para alimentar y
remunerar a los miembros del ejército, siguiendo lo dispuesto por el monarca sobre el
punto; los otros gastos que eran menester para mantener esta fuerza —como las levas de
soldados, fletes de barcos para trasladarlos desde el Callao a Concepcién o reparacién
de fuertes, por mencionar algunos— se financiaban directamente por la caja de Lima.*
En 1616, sin. embargo, el virrey marqués de Montesclaros decidi6, “con disimulacién
(comenzar a) morder del situado todo aquello que se ha menester para otras costas que
V.M. hace hasta aqui de su Real Hacienda...”® Ante este hecho, que perjudicaba grave-
mente al presupuesto del ejército, sus responsables estimaron necesario reclamar ante
las autoridades de Lima. En 1620, en efecto, Francisco Villasefior y Acufia, a la sazén
su veedor, expuso en dicha ciudad la conveniencia de que el situado fuera entregado
“libre de descuentos...”. Afios mds tarde, el capitdn Pedro Arias de Molina planteaba
que dados los “cortos situados que de algunos afios a esta parte se habian llevado, y
(por) haberse cargado en ellos muchos gastos que no son de obligacion pagarlos...”,
resultaba imposible financiar adecuadamente los gastos del ejército en la Frontera.®

Enterado Felipe IV del cambio introducido por el marqués de Montesclaros en el
situado, estimé del caso solicitar al virrey marqués de Guadalcazar una explicacion
acerca de “la causa porque se dejaba de enviar cada aflo el dicho situado enteramente, y
con qué orden se descontaban las pagas de artillerfa, religiosos y leva de gente...”* La
respuesta del virrey, que por desgracia no conocemos, parece no haber satisfecho a los
organismos peninsulares; afirmamos esto porque la Junta de Guerra, después de estu-
diarla, recomendd al soberano ordenar que el situado se remitiera a Chile sin descuentos
de ninguna especie. Es sugerente comprobar que ni la real cédula que dict6 Felipe IV
sobre el particular —ni cinco posteriores (de 1646, 1650, 1668, 1674 y 1676)— tuvie-
ron la fuerza suficiente para modificar la conducta de los virreyes sobre el situado;
esto es, descontar de €l una serie de gastos que, hasta 1616, los cubria la caja de
Lima.

Los virreyes, por otra parte, dispusieron que el situado fuera en parte remitido en
mercaderias a Chile. En diversas oportunidades los monarcas, advertidos por las autori-
dades de Chile de los abusos que originaba este sistema, ordenaron que ese auxilio se

% Citado por GONGORA, Mario. E! Estado en
el Derecho Indiano. Editorial Universitaria, S.A. San-
tiago, 1951, p. 246.
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hiciera llegar integramente en dinero, sin conseguir que los virreyes cumplieran lo que se
les mandaba desde la Peninsula.®

LPor qué los virreyes no cumplen lo que el monarca les ordena? ;Puede pensarse
que, en el caso de las mercaderias del situado, 1o hacian para favorecer a los comerciantes
de Lima que eran quienes se las vendian a crédito al ejército? Sin descartar esta posibili-
dad, que sugerimos en un estudio anterior, cabe pensar también que dicha conducta po-
dria ser una forma de adoptar lo que se les mandaba desde Espafia con la realidad indiana,
Veamos por qué. Como se sabe, los virreyes por lo general no encontraban en las cajas
reales fondos suficientes para cubrir oportunamente el monto del situado;™ en estas cir-
cunstancias valia mis la pena mandar mercaderias, que se podian comprar a crédito (y
pagar cuando se contara con recursos), que dejar al ejército sin medios durante algunos
meses. Con todas las deficiencias que se quiera, los articulos que se remitian a Chile
servian para satisfacer parte de las necesidades de los soldados. De lo contrario se corria
el riesgo de que éstos, al verse sin recursos, optaran por amotinarse en la Frontera.”

De alguna manera, era la justificacién que daba el virrey Melchor de Navarra y
Rocafull cuando indicaba que era “imposible que un virrey pueda siempre obedecer las
6rdenes de V.M. para remitirlo (el situado) en plata... (porque) son tales y tantas las
cargas precisas que tiene, que es imposible acudir a todo con el contado, y s6lo los
socorros de Chile y Valdivia se pueden hacer con crédito, y de los dos que envié a Chile
y Valdivia, que importaron 400.000, no he podido pagar hasta ahora sino ciento sesenta
mil pesos y tengo entre manos enviar otros dos que importan la misma cantidad. No ha
quedado en las cajas ni un real de todo el caudal que vino de la de Potosi y de las demds
del Reino; con que estos cargos que V.M. ha fiado a mi insuficiencia tienen las mismas
pensiones y gobiemo que la presidencia de hacienda, y no se puede manejar esto si no
es acudiendo con el caudal que hubiere pronto a lo més preciso, y supliendo con el
crédito y con la negociacion lo que puede remediarse, aunque no haya plata, y de esta
naturaleza son los situados de Chile y de Valdivia...””

El poder que ejercieron los virreyes del Perti sobre el gobierno militar de Chile
tuvo, sin embargo, significativas limitaciones. El situado vuelve a ser un ejemplo util.
Por un lado, hemos dicho que aquéllos fueron los que acordaron su envio a Chile,
debidamente facultados por Felipe III y Felipe IV; y por otro, que no cumplieron lo que
los monarcas les ordenaban con relacidn a su composicién. Asf y todo, conviene preci-
sar que este poder de los virreyes sobre el situado no fue suficiente para imponer su
correcta administracién en la Frontera. A tanta distancia, y sin medios de fiscalizaci6n
eficaces —como se verd en el punto siguiente—, debieron resignarse a que en ese y
otros asuntos impusieran su voluntad los gobernadores y otras autoridades locales.

III. EL GOBERNADOR DE CHILE

Da la impresién de que no pocos gobernadores del siglo XVII, haciendo caso omiso a lo
que expresamente se les mandaba, pasaron por alto un cierto nimero de disposiciones
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de cardcter general y particular que regutaban la vida del ejército. ;A qué normas nos
referimos? En 1630 la Junta de Guerra enumeraba entre las primeras la provisién de
1528 y la ordenanza de 1576, en las que se prohibia tener “tratos y contratos” a los
oficiales reales; la real cédula de 1609, que ordenaba conceder ascensos solo a los que
tenian los requisitos correspondientes; y 1a real cédula de 1627, que prohibia dar plaza de
soldados a los “criados” de ministros y oficiales reales.” Las disposiciones particulares a
que hacia referencia la Junta eran la real cédula de 1612, por la que se prohibia tener
“estancia y granjerias” a los oidores y ministros de Chile; otra real cédula del mismo afio,
en la que se mandaba pagar a los soldados en dinero; la real cédula de 31 de agosto de
1619, en la que se reiteraba lo ordenado en la cédula mencionada de 1612; la real cédula
de 1621, en la que se insistia en la obligacién de cumplir lo dispuesto en las ordenanzas
militares respecto a grados y ascensos, y, por iltimo, la real cédula de 1627, en la que se
reiteraba que los soldados debian ser pagados en dinero.™

Examinemos qué sucedi6 en la prdctica. Juan Bautista de Ureta, visitador del
ejército en 1617, denunciaba que el gobernador Alonso Garcia Ramén habia vendido
vino de sus vifias a los soldados.” A Alonso de Ribera, su sucesor, lo acus6 de arrendar
vifias para vender vino a los soldados, ocupar en sus tierras animales del rey y apropiarse
de ovejas que pertenecfan a este iltimo.™ Por otro lado, hay constancia de que Ribera
era propietario de la estancia “Conuco”, a cinco leguas de Penco, que posefa otra en
Santiago y que en ambas sembraba trigo y cebada y criaba animales.” Juan de Canceco
Quifionez, que fue nombrado visitador del ejército en 1619, inici6 alrededor de sesenta
procesos por diversos delitos; en ellos acus6 a los dos gobernadores indicados, a los
oficiales reales, a los capitanes, comisarios, cirujanos y capellanes del ejército.™ El
cargo que més se repite corresponde a negocios de los anteriores con los soldados y, en
particular, las ventas que les hacfan de alimentos y vestuario.” _

~ Se dice que el gobernador Francisco de Meneses, que lleg6 a Chile en 1664,

exporté sebo al Peni® y vendi6 trigo al ejército. La real audiencia de Santiago, en un
informe sobre el manejo que aquél hizo del situado, sostenfa que “de los soldados
hemos sabido... que aunque el situado de este afio (1665) fue muy crecido, los ha dejado
el gobernador desnudos, porque el corto socorro que han recibido lo ha sido tanto, que
apenas les ha alcanzado para hacer un capotillo, y los géneros que les ha dado de ropa...
han sido a crecidfsimo precio, que no pudiera de otro modo haber sobrado tanta canti-
dad de ropa como de cuenta de dicho gobernador se ve descargar piblicamente a
carretadas, en la tienda que tiene en la plaza de la ciudad (de Santiago)..”™' A Juan
Henrfquez, que goberné entre 1671 y 1681, también se le acusaba de tener una tienda
en la que vendfa ropa del situado, remitir sebo al Perd y utilizar los animales del rey en
su beneficio.®

En un plano distinto hay que anotar que varios gobernadores fueron acusados de
nepotismo. Asf, se sabe que Alonso de Ribera dio cargos a parientes y criados;*® que
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dieciocho criados del gobernador Pedro Osorez de Ulloa, segiin denuncia del fiscal de la
real audiencia de Santiago, “tiran sueldo de V.M.”;* que Martin de Mijjica hizo lo mismo
con los suyos;* que Francisco Meneses colocé a veinticinco criados en puestos del ejérci-
to* y que, en fin, otro tanto hizo Juan Henriquez.*’

Ciertamente que podrian darse otros ejemplos. Pero nos parece que los indicados
son suficientes para corroborar lo que afirmibamos en el sentido de que no pocos
gobernadores del siglo XVII no cumplieron las disposiciones que regulaban la vida del
ejército. A qué obedece este hecho? A modo de aproximacidn al problema, responderia-
mos que uno de los factores significativos que posibilit6 esa conducta del gobernador fue
la escasa fuerza de fiscalizacién de los funcionarios —nos referimos a los visitadores,
veedores y oficiales reales— que se emplearon para controlar la vida militar en la Fronte-
ra. La debilidad de los anteriores, por causas que sugeriremos a continuacién, abrié las
puertas para que varios gobernadores poco menos que impusieran su voluntad en el
ejército, y pasaran por alto lo que, reiteradamente, se les mandaba desde Lima y 1a Corte.

IV. LOS MEDIOS DE CONTROL
1. Los visitadores

Por lo menos cinco visitas ordenaron los virreyes a lo largo del siglo XVII. La primera
se inici6 en 1617 y estuvo a cargo de Juan Bautista de Ureta;® en 1619 se envi6 a Chile
al doctor Juan Canceco Quifionez, alcalde del crimen de la real audiencia de Lima.®
Las otras visitas se desarrollaron en 1630, 1652 y 1685.” Sabemos que los anteriores
formularon acusaciones e impusieron algunos castigos.” Pero hay que reconocer que,
en términos generales, su capacidad de fiscalizacién fue limitada y que pocas veces
estuvieron en condiciones de ejercer efectivamente su autoridad.

Ahondando en el punto, y sobre la base de los pocos datos que hemos reunido,
dirfamos que la autoridad de los visitadores quedé muy a merced de las fuerzas sociales
e intereses del medio en el que debian actuar. Asf, Juan Bautista de Ureta declaraba que
los oficiales reales y el veedor habifan empleado toda clase de subterfugios para no
entregar “cuentas claras™ acerca del manejo del situado; y que, por si fuera poco, se
habfan valido “de diversos fraudes distintos para evitar cualquier visita...”. Confirman-
do este punto de vista, el fiscal de la real audiencia de Lima declaraba que “habiéndose
enviado a Juan Bautista de Ureta para que tomase las cuentas y las enviase, mis de
cinco o seis afios..., no se han enviado, y después, habiéndose dado comisién a un Juan
de la Guardia para que hiciese un tanteo, teniéndolo hecho y estando embarcado, lo
desembarcaron y prendieron...”*

Las denuncias que formul6 Juan de Huerta Gutiérrez, que afectaban a parte de la
oficialidad, encontraron seria resistencia en esta ltima; esto explicarfa la animadver-
sién que surgié en su contra en Concepci6n, las amenazas que recibié y la necesidad
que tuvo de protegerse buscando refugio en el convento de San Juan de Dios de dicha
ciudad.* Pedro Fernindez de Moreda, oficial mayor de las cajas de Lima, fue enviado

8 AGI, Chile, 8. % AGI, Chile, 53 y 59.

85 AGI, Escribania de Camara, 936. 9 AGI, Chile, §.

% AGI, Chile, 56. % Por ejemplo, las denuncias de Juan Bautista

% AGI, Chile, 7y 56. de Ureta, en AGI, Chile, 19.

8 AGI, Chile, 8 y 19; también en Manuscritos, % AGI, Lima, 39.
tomo 121, doc. 2.151. 93 Manuscritos, tomo 233, doc. 6.135.

» AGI, Chile, 39; también se refiere a esta % AGI, Chile, 53 y 129. Estos mismos hechos
visita BARROS ARANA, Diego. Ob. cit., tomo IV,  narra el cronista QUIROGA, Jerénimo de. Memoria de
p. 127 (nota 12). los sucesos de la guerra de Chile. Editorial Andrés

% AGI, Chile, 4. Bello, Santiago, 1979, p. 484 y ss.



Notas sobre el gobierno militar en Indias 231

por el virrey duque de la Palata a visitar la plaza de Valdivia y las cajas reales de
Santiago y Concepcién. Recordemos que en éstas quedaba constancia de los gastos del
situado. Pues bien, dicho visitador no fue bien recibido por los ministros de Concepcién,
“y aunque... no pudieron negarle el uso a la comisién, le recibieron y entregaron los
libros que les pareci6 conveniente, ocultdndole otros y dejindoselos de entregar con
diferentes pretextos. Y no se contentaron aquellos oficiales reales con esto, sino con
atemorizarle el escribano y ministro de calidad, que no pudo actuar ni hacer las diligen-
cias y averiguaciones que convenia; pero no les bast6 para que con el reconocimiento
de los libros y papeles que le entregaron no les sacase muchos cargos, y se averiguase
su mala administraci6n; y ellos. procedieron de tal suerte que el visitador, atemorizado
de que habiéndole perdido el respeto no pasasen a mayor demostracion, dejé la ciudad
de Concepcibn... (A continuacién) pasé a la visita de la caja de la ciudad de Santiago,
persuadido de que con auxilio de los ministros de aquella audiencia podrfa con més
libertad ejecutar su comisién. Pero no correspondio el efecto a sus deseos ni a lo que se
persuadié, porque habiendo intentado los oficiales reales de Concepcion quitarle los
papeles que habfa actuado contra ellos, y no habiéndolo podido conseguir, se valieron
de ganar los oidores de aquella audiencia, contra el ministro que (éstos) habian de
amparar, y con el pretexto de una demanda civil que le puso un criado, a quienes ellos
indujeron, por su trabajo personal, mudaron la forma de la instanciacion, y en lugar de
darle traslado de la demanda, despacharon mandamiento de prisién y secuestro de
bienes contra el visitador, y de hecho lo ejecutaron. Prendiéronle en la cércel publica,
embargéndole todos sus bienes y quitindole todos los papeles, usando contra €l de tales
rigores que murié en un calabozo acosado por ellos...”’

Es interesante comprobar que la poca capacidad de fiscalizacién de los visitadores
que enviaron los virreyes a la Frontera es un hecho que, en mayor o menor grado, se
repite en el virreinato peruano a lo largo del siglo XVII. Guillermo Céspedes del
Castillo, en efecto, se refiere a los escasos resultados de las visitas generales que se
ordenaron al Pert y a la oposicién que encontraron las mismas en el medio en el que
debian actuar. Sin entrar a los detalles, que han sido estudiados por dicho historiador,
indiquemos que algunos visitadores fueron recusados, que otro debié enfrentar la resis-
tencia que opusieron los oidores de la real audiencia de Lima a la visita y que hubo uno
que fue envenenado, presuntamente por los que se sentian més afectados por sus acusa-
ciones.”®

Dados estos antecedentes, s comprensible que el virrey marqués de Montesclaros
sostuviera que las visitas de poco o nada servian, puesto que eran como “los torbellinos
que suelen haber en las plazas, y calles, que no sirven sino para levantar el polvo, y
paja, y otras horruras de ellas, y hacer que se suban a las cabezas...””

2. Los veedores del ejército

El oficio de veedor del ejército de Chile fue establecido en 1604'® y su funcién, segin
la Junta de Guerra, era tomar “cuenta, razén y justificacién que conviene... de la
hazienda (sic) de V.M. ...” (esto es, del situado).'” También estaba dentro de sus
atribuciones vigilar la distribucién de vituallas que se hacfa a los soldados, y cuidar

97 BARROS ARANA, Diego. Ob. cit., tomo # Citado por CESPEDES DEL CASTILLO,
V, p. 338. Guillermo. Ob. cit., p. 37 (nota 149).

% CESPEDES DEL CASTILLO, Guillenmo. 100 AGI, Chile, 4.
La visita como institucién indiana, en Anuario de Es- 10! Ibidem.

tudios Americanos, 111, Sevilla, 1946, p. 29 y ss.
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para que fueran remunerados segin lo que establecian las disposiciones del monarca
sobre el particular,'®

Al revisar los nombres de los que desempefiaron ese oficio Hlama la atenci6n la
vinculacién de casi todos ellos con el mundo de Concepcién. Varios llegaron como
integrantes de alguna leva para el ejército y, al poco tiempo, aparecen como miembros
del grupo de hombres ricos de la Frontera, y como veedores de dicha fuerza.

Francisco de Villasefior y Acufia ocup6 el cargo de veedor entre 1606 y 1636.' Habia
sido soldado en Flandes, Italia y Francia. Pas6 a Indias a fines del siglo XVI, como miembro
de una expedicion que se organiz6 para ir a El Dorado. Después de esta aventura se traslada
a Lima, donde es nombrado capitén de un socorro de hombres que se envié a Concepcidn.
Tenemos constancia de que en 1612 era estanciero, encomendero y miembro del cabildo de
esa ciudad.' Le sucedi6 en el oficio Pedro Valiente de la Barra; éste, al igual que el anterior,
era encomendero, estanciero y miembro del cabildo.'™ A partir de 1638 el oficio que nos
ocupa fue desempefiado por Francisco de la Fuente Villalobos. Sabemos que éste dej6 su
plaza de soldado en Lisboa para incorporarse, en la misma calidad, en una de las diez
compailias que al mando de Antonio Mosquera se embarcaron en dicho puerto con destino a
Concepcion, en 1604. Se aleja del ejército en 1610, por enfermedad. Poco tiempo después
instala, en sociedad con el capitdn Francisco Candia, una tienda en la plaza de Concepcién.
Hemos conseguido precisar que, afios més tarde, era duefio de molinos y estancias, y disfrutaba
de la encomienda de los pueblos de Gualqui, Potaco y Quilacoya. Entre 1634 y 1645 se
asocié con Ldzaro San Martin, uno de los hombres ricos de la Frontera, con el objeto de
confeccionar sombreros para los soldados del ejército. A los pocos afios de ser nombrado
veedor se incorpora al cabildo de Concepcidn.'*® El gobernador Juan Henriquez design6 como
veedor interino a Jorge Lorenzo de Olivar, uno de sus criados. Casi al mismo tiempo lo hizo
estanciero y le encomends los indios de los pueblos de Quiriquina, Quimpolamo y Quepe.'?".

En 1698 se rompi6 esta suerte de veedores-vecinos, por asi liamarlos, con el nom-
bramiento de Juan Fermin Montero de Espinosa. En comparaci6n con sus antecesores en
el cargo, éste puede considerarse un burécrata de carrera. En efecto, dieciocho afios antes
habia desempefiado funciones en la Contaduria Mayor de Cuentas del Consejo de Ha-
cienda; a continuacidn, sirvi6 como contador del marqués de Castel Rodrigo, que a la
saz6n era integrante del Consejo de Estado y del Consejo de Flandes. Después de ser
veedor en Concepcion obtuvo un ascenso espectacular: fue nombrado oidor de la real
audiencia de Lima.'*®

La vinculacién de los veedores con el medio local —eran encomenderos y estancie-
TOS en su mayoria, como se vio— virtualmente los imposibilitaba para desempefiar con
idoneidad las funciones de su oficio. Recuérdese que las mismas consistian en tomar
“cuenta, raz6n y justificacion...” de los gastos del situado. Pues bien, estarfan en condi-
ciones de hacerlo si parte de lo que debian justificar correspondia a las ventas que hacian
al ejército de los productos de sus estancias? ;(No era obvio que tratarfan de obtener el
maximo provecho con estas (ltimas, atdn a costa de no cumplir lo que se les ordenaba
respecto a dicha fuerza y al situado?

12 Las funciones resefiadas se desprenden de
la residencia al veedor Francisco de la Fuente Villalo-
bos, en AGI, Escribania de Cémara, 936; y de la visita
de Juan Bautista de Ureta, en AGI, Chile, 8.

1% AGI, Chile, 1y 4.

14 AGI, Chile, 1y 4; y también ROA Y UR-
ZUA, Luis de. El Reyno de Chile, 1535-1810. Talleres
Tipogrificos Valladolid, 1945, p. 537.

193 AGI, Chile, 4, 9, 51 y 52; Escribania de
Cémara, 936; y AGS, Direccién General del Tesoro.
Inventario Primero, legajo 12, f. 222 vta.

1% AGI, Chile, 2, 10, 12, 35, 44 y 322; Escri-
bania de Cdmara 929-B y 936; y ROA Y URZUA,
Luis de. Ob. cit., p. 585.

17 AGI, Chile, 56; y ROA Y URZUA, Luis
de. Ob. cit., p. 729. La explotacién de su hacienda ha
sido estudiada por RETAMAL AVILA, Julio. La pro-
duccidn de la viiia de Quilacoya entre 1676 y 1682,
en Cuadernos de Historia, n® 5, 1985, pp. 25-36.

1% AGI, Chile, 4 y 75; y ROA Y URZUA,
Lais de. Ob. cit., p. 793.
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3. Los dficiales reales

Los oficiales reales de Concepcion (tesorero y contador) tenian, entre otras funciones,
que controlar que la distribuci6én del situado se hiciera de acuerdo a lo establecido por
el monarca sobre el particular. Los oficiales reales que hemos estudiado, al igual que
casi todos los veedores, presentan la caracteristica de ser vecinos poderosos de la
Frontera.

Veamos algunos casos. Alonso Pérez de Puga Novoa pas6 a Indias en 1615, con
veinticinco afios de edad. Se traslada a Chile con el gobernador Lope de Ulloa y Lemos,
del que parece ser uno de sus criados. En 1624 era regidor del cabildo de Concepcion, y
dos afios después ocupaba el cargo de tesorero. Posefa estancia y encomienda, y entre
sus negocios se contaba vender trigo, harina y madera al ejército.'® Miguel de Carcamo
Lastra liega a Chile con el gobemador Francisco Laso de la Vega, su protector. En 1639
es nombrado contador de las cajas reales de Concepcion, después de haber servido
algunos afios en el ejército. Segiin un informe, tenia tienda y un solar en Concepcion, y
una chacra en Andalién; disfrutaba de la encomienda de indios del pueblo de Quincha-
mali, y entre sus negocios podemos apuntar los préstamos a particulares y las ventas al
ejército de productos de sus tierras."® Contrajo matrimonio con una hija de Diego
Martinez de Prado, su sucesor en el oficio. Este habfa comenzado su carrera administra-
tiva en Tucum4n, donde se desempefié como tesorero de la real hacienda. En Concep-
cién fue nombrado contador, y ya en 1624 era miembro de su cabildo.!"! Por iltimo,
mencionaremos a Pedro Arias de Molina. Viaja de Nueva Espafia al Peni con ¢l mar-
qués de Montesclaros, del que parece ser uno de sus criados. Este lo envia a Chile como
capitdn de infanteria. Al poco tiempo de llegar tenfa tierras y encomienda en Concep-
cién. Proveedor del ejército en 1622 vy, tres afios después, contador de la real hacienda.
Miembro del cabildo de esa ciudad, al igual que los anteriores.'?

De mis est4 decir que los oficiales reales estudiados, por el hecho de ser vecinos
poderosos de Concepcién, no estaban en condiciones de cumplir sus funciones respecto
del ejército, al igual que acontecia con los veedores mencionados.

4. Nuevas formas de fiscalizacién

El capitin Alonso de Buenrostro, en un informe que escribi6 en 1630, expresaba a
Felipe IV que la principal razén de la decadencia del ejército habfa que buscarla en el
sistemdtico incumplimiento que se hacia de las normas que regulaban su funcionamien-
t0."® ;Cuéntas veces el monarca se enterarfa de situaciones similares? ;Cudl seria su
reaccién al comprobar que no pocas de sus 6rdenes, por la razén que fuera, eran letra
muerta en Indias? Felipe IV, en el caso de la denuncia que comentamos, creyé conve-
niente exponer su preocupacion a sus organismos asesores, diciéndoles: “... el exceso de
las Indias en no cumplir mis 6rdenes debe ser grande, y esa Junta y ese Consejo no
cumple con dar las 6rdenes, sino hacerlas guardar y hacer castigar a quien las quebran-
tase, y de verse algunos escarmientos rigurosos, tendrfan estas materias mejor cobro;
menester es velar sobre esto y barrer con esta mala semilla, porque de no hacerse se
perderd todo...”"*

19 AGI, Chile, 4, 9 y 50; Contaduria, 1.712, 1t AGI, Chile, 28,29, 55-Ay 119; y ROA Y
1.715 y 1.729; y ROA Y URZUA, Luis de. Ob. cit., URZUA, Luis de. Ob. cit., p. 542.
pp. 386y 619. w2 AGI, Chile, 4, 9, 51 y 120; Contaduria 1.710
10 AGI, Escribania de Cdmara, 936; Contadu-  y 1.711; y ROA Y URZUA, Luis de. Ob. cit., p. 593.
ria, 1.727; y ROA Y URZUA, Luis de. Ob. cit., pp. 13 AGI, Chile, 4.

638y 639. "4 Tbidem.
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La verdad es que este problema no estaba circunscrito a Chile o a las Indias. Da la
impresién que era mucho més general, como lo sugiere la preocupacién de Felipe IV y su
valido para conseguir que se cumplieran las 6rdenes en todo el Imperio en la década de
1630." “Todo el mundo debe cumplir su deber —decia Olivares al rey en 1634—, no se
tolerard la desobediencia bajo ninguna circunstancia...”"

En el caso de Chile pareciera que la “mala semilla” —que era la expresién que
usaba dicho monarca para referirse al incumplimiento de las 6rdenes— se mantuvo més o
menos en los mismos términos a lo largo del siglo XVII. Asi lo sugeriria el hecho de que,
en 1676, se dictara una real cédula en la cual se ordenaba que en la distribucién del
situado participaran, ademds del gobernador y los oficiales reales, el oidor mé4s antiguo
y el fiscal de la real audiencia de Santiago.'” La incorporacién de los anteriores no
parece haber sido suficiente para impedir que las autoridades locales continuaran mane-
jando el situado sin atenerse a lo dispuesto sobre este auxilio. Decimos esto porque la
Junta de Guerra, en 1696, elabor6 una consulta en la que recomendaba que, ademés del
gobernador y los oficiales reales, participara en su distribucién el obispo de Concep-
cién."'* La misma junta reconocia que su proposicién era una solucién peculiar, porque
si bien se oponia “a la prictica y disposicion de los ejércitos...”, se justificaba por “la
distancia, lo imposible de tener informes ciertos (sobre lo que efectivamente acontecia
en la Frontera) y ¢l defecto que puede haber en oficiales reales, o voluntarioso o recelozo
(sic), de no oponerse al gobernador...”""

La consulta de la Junta de Guerra representa un resumen de parte de los plantea-
mientos y sugerencias que hemos formulado en este articulo. En efecto, sus miembros,
por un lado, exponian las dificultades que tenian para enterarse de lo que realmente
acontecia en Concepcion y, por otro, reconocfan que el aparato administrativo local no
era suficientemente eficaz para impedir 1a libertad con que obraba el gobernador en el
mundo de la Frontera.

CONCLUSION

Da la impresién de que la cierta independencia con que se desenvolvié el ejército de
Chile respecto de las normas del monarca que regulaban su funcionamiento, se originé
en el poder que ejercieron sobre dicha fuerza los virreyes del Perii y los gobernadores
de Chile. Se explic6 que, por un lado, los primeros tomaron importantes decisiones
sobre el ejército debidamente autorizados por los Austrias; y que, por otro, gracias al
uso que hicieron del recurso de suplicacién de la ley, estuvieron en condiciones de
suspender la aplicacién de algunas de las reales cédulas dictadas por los soberanos para
ordenar la vida militar de la Frontera. En cuanto a los gobernadores, se indicé que la
escasa eficacia de los mecanismos de control influyé decisivamente en la gran libertad
con que actuaron respecto a las disposiciones castrenses.

Ahora bien, es sugerente constatar que esta suerte de independencia de las autori-
dades americanas respecto a las érdenes del monarca en lo que dice relacién con el
gobierno militar de Chile parece un problema méis general, puesto que también afectaria
a otros ramos del gobierno y a otras regiones del Imperio. Asi al menos se desprenderia
de la afirmacién de Jaime Vicens Vives, en el sentido que la monarquia de los Austrias
habria funcionado sobre la base de una verdadera “contradiccién interna”, al tener la
méxima concentracién de poder en la cispide y... la minima irradiacién del mismo
hacia la base...”?

113 STRADLING, R.A. Felipe IV y el Gobier- 19 Ibidem.
no de Espafia, 1621-1665. Ed. Citedra, S.A., Madrid 120 VICENS VIVES, Jaime. Estructura Admi-
1989, pp. 126y 127. nistrativa Estatal en los siglos XVI y XVII, en Coyun-
116 Citado por STRADLING, RA. Ob. cit.,p. 126.  tura econdmica y reformismo burgués. Editorial Ariel,
17 AGI, Chile, 5. Barcelona, 1974, p. 108.

18 AGI, Chile, 4.





