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Puerto Rico compartird con otras dreas de Hispanoamérica tres siglos de experiencia co-
lonial en la cual se ird desarrollando el derecho indiano siguiendo los lineamientos genera-
les que se conocen para las demds regiones del Imperio hispanico. Dentro de ese patrén
general de desarrollo se dardn unas variantes propias de su condicién de isla y de su ca-
ricter de enclave militar. Estas variantes responderdn al desenvolvimiento y papel histé-
rico que le tocé a Puerto Rico vivir dentro del conjunto de provincias que integraron las
posesiones americanas de Espafia.

Alcanzada la independencia de las naciones de Ameérica, la isla continuard vincu-
lada a Espafia, al igual que Cuba, por la casi totalidad del siglo XIX. A partir de 1898,y
como consecuencia de la Guerra Hispanoamericana, Puerto Rico fue cedido por Espaiia
a los Estados Unidos, conforme a las disposiciones del Tratado de Paris de 10 de diciem-
bre de 1898'. Durante el siglo XIX el proceso de evolucin de las instituciones juridicas
ha de continuar, excepto que en adelante se le llamar4 derecho ultramarino, en vez del
apelativo tradicional de derecho indiano. En lo que se refiere a la isla, 1a evolucién de las
instituciones juridicas adquirird, con posterioridad a la independencia de Hispanoamé-
rica, un ritmo mds acelerado. Esto sin duda se debié a que, luego de perder la mayor parte
de su imperio colonial, la metrdpoli espafiola volcé todo su interés y atencién en sus
dos unicas colonias americanas, Cuba y Puerto Rico.

EL MARCO HISTORICO DEL DESARROLLO DEL SISTEMA JUDICIAL?

Por las limitaciones obvias de un trabajo de esta naturaleza, corresponde dar una visién
panordmica del marco historico en que se sitiia el proceso de evolucién del derecho
indiano-ultramarino en Puerto Rico.

La isla de Puerto Rico, descubijerta por Colén en su segundo viaje, permanecerd
sin ser colonizada hasta la primera década de la centuria decimosexta. El primer docu-
mento referente a la isla lo es la capitulacion que con fecha de 24 de abril de 1505 otorga
la corona a Vicente Yifiez Pinzon, a quien se le nombré capitan y corregidor de las islas de
San Juan Bautista. Sin embargo, la colonizaci6n efectiva no se iniciara hasta 1508, luego
de la capitulacién suscrita por el gobernador de La Espafiola, fray Nicolds de Ovando,
con Juan Ponce de Ledn. Una capitulacién siguiente, de 2 de mayo de 1509, com el
mismo Ovando, le confiere a Ponce jurisdiccién civil y criminal y le da en adicién la fa-
cultad de nombrar jueces. De ahi arranca propiamente el desarrollo del derecho indiano
en Puerto Rico.

El comienzo formal de la institucién del Cabildo ocurre en 1511, y por los prime-
ros tres siglos los Cabildos de San Juan y San Germdn, cuya fundacién data de 1512, se-
rdn los tinicos que existan en la isla.

1 Sobre la Guerra Hispanoamericana en 2 En Ia elaboracion de esta seccién del
Puerto Rico y sus consecuencias, véase ROSA- trabajo hemos utilizado extensamente la obra
RIO NATAL, Carmelo, Puerto Rico y la crisis de TRIAS MONGE, José, El sistema judicial de
de la Guerra Hispanoamericana (1895-1898), Puerto Rico, Editorial Universitaria, Rio Pie-
San Juan, Puerto Rico, 1975. dras, 1978.
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En 1515 se divide Puerto Rico en dos distritos judiciales, el de San Juan y el de San
Germin, division que se mantiene hasta el siglo XIX.

Al crearse la Audiencia de Santo Domingo en 1511 se adscribi6 la isla de Puerto
Rico a la misma, por lo que a partir de dicha fecha las decisiones de nuestros gobernado-
res eran apelables directamente a la Audiencia y no al gobernador de La Espafiola, como
era la practica hasta entonces>.

El gobernador de Puerto Rico, sin embargo, continué detentando por varios siglos
considerables poderes sobre el sistema judicial. En efecto, él era la cabeza del sistema en
su cardcter de alcalde mayor. En adicion era el inico juez con jurisdiccion sobre asuntos
militares, asi como sobre determinada clase de pleitos, tal como la expropiacién de pro-
piedad para la construccion de vias piblicas.

La institucion de los alcaldes ordinarios se conocié en Puerto Rico desde los albores
de la colonizacién. Para 1519 la villa de Caparra tenfa un solo alcalde ordinario. Mas para
la época de 1537-1550, conforme a la legislacion vigente, San Juan y San German conta-
ban cada uno con dos alcaldes ordinarios y un Cabildo compuesto por un niimero variado
de regidores*. El Cabildo designaba a los alcaldes ordinarios por el término de un afio.
Los alcaldes no podian reelegirse hasta pasados dos afios de la expiracion de su término
anterior, todo de conformidad con las disposiciones de las Leyes de Indias.

La primera mitad del siglo XVI “dejé consiguientemente huella marcada en la jus-
ticia puertorriquefia hasta el mismo final del siglo diecinueve, transcurrida la época del
derecho propiamente indiano™®.

Por varios siglos la poblacién reclamé “jueces de letras”, los que se establecieron
bajo el gobierno del brigadier don Gonzalo de Ardstegui y Herrero, en la tercera década
del siglo XIX®. Durante cortos periodos previos a esa fecha, hubo jueces letrados, en
particular hacia mediados del siglo XVI, en que la Gobernacién de Puerto Rico recayé
en licenciados en derecho designados por la Audiencia de Santo Domingo. En estos casos
el supremo juez local, el alcalde mayor, posey6 entrenamiento juridico y regia a su vez
los destinos del pais. La version puertorriquefia del sistema gubernamental indiano se
caracterizd en adicién por los esfuerzos por difundir el poder entre los funcionarios con
injerencias en la gestion local. Durante el perfodo de 1551 a 1815 se consolida el sistema
judicial, siguiendo en sus lineamientos generales una evolucién similar a la de otras dreas
del dilatado Imperio hispdnico en América.

No obstante, es pertinente seffalar algunas peculiaridades. La jurisdiccioén civil y
criminal se ejercia en los dos distritos judiciales en que estaba dividida la isla por los
alcaldes ordinarios. El fallo de los alcaldes era apelable hasta cierta cantidad al Cabildo,
pero la independencia de que goz6 éste un tiempo, de la influencia del gobernador, que-
dé reducida. El gobernador ejerci6 ex offficio 1a presidencia de cada Cabildo, funcién que
cumpli6 personalmente en el caso del Cabildo de San Juan y a través de su teniente en
San German. Por decreto del 22 de septiembre de 1560, sin embargo, se les prohibié
al menos a los gobernadores juzgar directamente las causas pertenecientes a la jurisdic-
ci6n de los alcaldes ordinarios.

A partir de 1559, los alcaldes ordinarios seleccionados por el Cabildo no podfan
tomar posesion de sus cargos hasta que su nombramiento fuese confirmado por el go-
bernador.

El sistema judicial conserva sus rasgos esenciales durante el siglo XVII, aunque se
afiade un nuevo grupo de jueces legos, los tenientes a guerra, de rango inferior a los al-

3 TRIAS MONGE, El sistema judicial...,
p. 5; sobre el procedimiento de apelacién con-
siltess MALAGON BARCELO, J., El Distrito
de la Audiencia de Santo Domingo en los siglos
XVI a XIX, Ciudad Trujillo, 1942, pp. 85-89
y 100-104.

4 FERNANDEZ MENDEZ, Eugenio, Pro-
ceso historico de la conquista de Puerto Rico,

Barcelona, 1970, pp. 20-51.

5 TRIAS MONGE, E! sistema judicial...,
p-8.

6 DE CORDOVA, Pedro Tomis, Memo-
rias geogrdficas, historicas, econémicas y esta-
disticas de la isla de Puerto Rico (edicién fac-
similar), San Juan, Instituto de Cultura Puerto-
rriqueiia, 6 vols., vol. III, p. 433.



Fuentes para el estudio del derecho indiano en Pto. Rico 129

caldes ordinarios, y sujetos a las 6rdenes administrativas de éstos en el distrito de su ju-
risdiccién”’. :

Los tenientes a guerra estaban a cargo del gobierno en los pueblos, asf como los
alcaldes ordinarios regfan las villas. Dicho funcionario aparece por vez primera al me-
diar el siglo XVII y su titulo teniente de gobernador y capitdn a guerra se sustituye mu-
chas veces por el diminutivo de teniente y capitdn a guerra. A partir de las instrucciones
de O’Reilly en 1765 se le designard como teniente a guerra. El gobernador y capitédn ge-
neral tenia la facultad de designarlos sin término fijo. En adicion a sus funciones adminis-
trativas. Los tenientes a guerra tenian jurisdiccion para juzgar controversias civiles que no
envolviesen una suma mayor de cincuenta pesos. En los asuntos criminales, en los cuales
entendian también los alcaldes de la hermandad hasta cierto punto, actuaban tan sélo
como jueces de instrucci6n®.

En 1692 se dividi6 la isla en cinco distritos administrativos, pero los distritos ju-
diciales continuaron siendo dos. Al finalizar el siglo XVII, por tanto, el sistema judicial
de Puerto Rico estaba compuesto, excluidas las jurisdicciones especiales, como la ecle-
sidstica y otras, de cinco tenientes a guerra, cuatro alcaldes ordinarios y un alcalde mayor,
el gobernador de la isla.

A través del siglo XVIII, el gobernador y capitén general continué siendo el funcio-
nario judicial de mds alta jerarqufa. El resto de los funcionarios eran los arriba indicados.
Al promediar dicho siglo, Puerto Rico estaba integrado por una ciudad, una villa y dieci-
siete pueblos. Aun cuando el nimero de tenientes a guerra habia aumentado, el sistema
local de impartir justicia no sufrid, por lo general, alteraciones significativas.

Por real cédula de 30 de enero de 1778 se ordend la division de la isla en cinco dis-
tritos judiciales, pero la lasitud colonial y el autoritarismo gubernativo impidieron que la
orden se cumpliese hasta comenzado el siglo XIX.

Un desarrollo significativo fue el establecimiento en 1759 del cargo de teniente de
gobernador y asesor letrado. Fue el primer cargo judicial en Puerto Rico que tenia que
desempefiarse por un abogado. El cargo era de nombramiento real por un término de
cinco afios. Debia asumir la jurisdiccién civil y militar del gobernador, por lo que en
adicién se desempefié como auditor de guerra. El poder del asesor era teéricamente mds
amplio que lo que su nombre sugiere, pues el gobernador no podia desoir su consejo.
En caso de existir diferencias de criterio entre el gobernador y el asesor, era menester
acatar el dictamen de éste o, en su defecto, el gobernador podia consultar otro abogado.
Si la opinién del letrado consultado resultaba ser distinta a la del asesor, era necesario
remitir ambas opiniones al Consejo para su resolucion final. El cargo de asesor subsistio.
hasta 1835, en que fue finalmente abolido®.

Durante el siglo XVIII funcioné también un tribunal de la Real Hacienda, com-
puesto por el gobernador, quien presidia, el asesor, un tesorero y un auditor. Dicho
tribunal no adquiri6 su méximo significado en Puerto Rico hasta la separacién de la
Intendencia de la capitania general, en la segunda década del siglo XIX.

A partir de 1815, la evolucién de las instituciones juridicas y del derecho experi-
mentan el impacto de la politica espafiola con sus fluctuaciones entre la asimilacién y
el concepto de la especialidad.

La creacién de la Audiencia de Puerto Rico en la cuarta década del siglo XIX
ejercerd notable influencia en el desarrollo del derecho en la isla. Puerto Rico contard
por fin con una Audiencia propia, luego de siglos de estar vinculado primero a la Au-
diencia de Santo Domingo, desde 1a fundacion de ésta hasta 1795, y luego a la Audiencia
de Puerto Principe, en Cuba.

7 COLL Y TOSTE, Cayetano, Boletin de BHPR, vol. y pagina.

Histérico de Puerto Rico, Tipografia Cantero 8 COLL Y TOSTE, BHPR, X111, p. 131.
Fernindez y Cia., 1914-1927, 14 vols., vol. ? Ibid.

I p. 92. En adelante se citard por el titulo corto
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En el ocaso del dominio espafiol en la isla, la concesion de un régimen autonémico,
aunque de corta duracion, serd elemento importante en la evolucion del derecho puerto-
rriquefio a partir de 1898. Es dentro de este cuadro general de desarrollo que hay que
considerar las fuentes disponibles para el estudio del derecho indiano en nuestra isla.

OBRAS GENERALES SOBRE EL TEMA DEL DERECHO PUERTORRIQUENO

El estudio de la evolucién del derecho en Puerto Rico ha ocupado la atencién de varios
investigadores y estudiosos de esa disciplina particularmente en las dltimas décadas.
Resultan, en este aspecto, seminales los trabajos del doctor Carmelo Delgado Cintrén,
quien tiene publicado un volumen de su Historia del Derecho Puertorriquefio, en adicién
a numerosos articulos sobre el tema en revistas especializadas!®, También es trabajo pio-
nero, por su cardcter abarcador y enfoque historico, el realizado por el Dr. José Trias
Monge, pasado Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto Rico, quien ha enrique-
cido la bibliografia del tema con tres obras de singular importancia, a saber: El sistema
judicial de Puerto Rico, Historia constitucional de Puerto Rico y su mis reciente publi-
cacion: Derecho, sociedad y justicia, todas publicadas por la Editorial de la Universidad
de Puerto Rico!!.

La primera de las obras citadas, El sistema judicial de Puerto Rico, resefia en sus
primeros tres capitulos la historia del sistema judicial puertorriquefio desde tiempos del
derecho indiano hasta la Carta Autonémica, proveyendo una apretada sintesis de la evo-
lucién del derecho indiano y del derecho ultramarino en Puerto Rico hasta el cambio de
soberania.

La Historia constitucional de Puerto Rico, en cuatro volumenes, es el trabajo mas
completo existente sobre el tema en la historiografia puertorriquefia. Es de particular
interés para el tema que nos ocupa el volumen primero. En dicho volumen se analizan
las instituciones del derecho indiano y su evolucion en la isla. Es una obra de gran valor
no sélo para los estudiosos del derecho, sino también para los historiadores.

Derecho, sociedad y justicia es una coleccion de discursos y ensayos, recientemente
publicados, algunos de los cuales inciden sobre el tema del derecho puertorriquefio y su
evolucion.

BIBLIOGRAFIAS GENERALES Y ESPECIALIZADAS

El punto de partida para toda investigacion son la bibliografia de Antonio S. Pedreira,
Bibliografia Puertorriquefia (1493-1930), publicada en Madrid en 1932%2, y la de José
Geigel Zenén y Abelardo Morales Ferrer, titulada Bibliografia Puertorriquefia (1492-
1894), publicada en Barcelona en 193413,

1% DELGADO CINTRON, Carmelo, His-
toria del Derecho Puertorriquefio (Las institu-
ciones judiciales en Puerto Rico). 1797-1952,
Universidad de Puerto Rico, Escuela de Derecho,
1971 (mimeografiado). Dicha publicacién con-
tiene como apéndice el programa para un curso
de “Historia del Derecho Puertorriquefio”. Su
autor dicta dicha citedra en la Escuela de Dere-
cho de la Universidad de Puerto Rico.

Il TRIAS MONGE, José, El sistema ju-
dicial de Puerto Rico, Historia constitucional

de Puerto Rico, vols. I-IV, Editorial Universita-
ria, Rio Piedras, 1981-1984; Derecho, sociedad,
y' justicia, Editorial Universitaria, Rio Piedras,
1986.

12 PEDREIRA, Antonio S., Bibliografia
Puertorriquefia (1493-1930), Madrid, Imprenta,
Libreria y Casa Editorial Hernando, 1932.

13 GEIGEL ZENON, José, y MORA-
LES FERRER, Abelardo, Bibliografia Puerto-
rriquefia (1492-1894), Barcelona, Editorial Ara-
luce, 1934.
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De estas dos obras, la mds importante y completa es la de Pedreira. En dicha biblio-
grafia, el capitulo IV estd dedicado a “Historia Politica y Administrativa”, en el cual hay
cientos de entradas bajo los epigrafes de Gobernacion, Legislacion, Fomento, Hacienda
Publica, Instruccién y Milicia, referentes al periodo que nos ocupa.

En esa misma categoria debemos destacar dos trabajos del insigne historiador, re-
cientemente desaparecido, don Adolfo de Hostos.

Su Tesoro de Datos Historicos es un indice compendioso de la literatura histérica
de Puerto Rico, incluyendo algunos datos inéditos periodisticos y cartograficos. Dicho
trabajo fue preparado en la Oficina del Indice Histérico de Puerto Rico y existen tres
tomos publicados. El resto de las fichas de este importante trabajo estd depositado en el
Centro de Investigaciones Historicas, en el Recinto de Rio Piedras de la Universidad de
Puerto Rico™.

Obra también del mencionado autor es el Diccionario Historico, Bibliogrifico
comentado de Puerto Rico, publicado bajo el coauspicio de una serie de instituciones
culturales y educativas en 1976. Esta obra es también una buena referencia general
para el inicio de investigaciones en el tema's.

Hay en adicion dos bibliografias especializadas, obras del erudito jurista puertorri-
quefio José Nilo Ddvila Lanausse. La primera de sus obras es la Biblioteca Legum Porto-
rricensis, collectanea juridica. Bibliografia legal selecta de Puerto Rico. Siglos XIX-XX,
que fue publicada por el Ilustre Colegio de Abogados de Puerto Rico en 19626, Dicha
obra contiene una introduccién explicativa del proyecto, su finalidad y la metodologia
utilizada, a la cual sigue el indice bibliogrifico propiamente, que cuenta con 2.577
entradas.

Del mismo autor es una obra que estd en preparacion y de la cual ha circulado ya
un prospecto. El primer tomo de la misma esti en imprenta y debo a la gentileza del
autor el haber manejado las pruebas. Se trata de un instrumento de gran utilidad, pues
contiene copiosas anotaciones y descripciones. La obra aparecerd bajo el titulo de Biblio-
grafia Juridica Puertorriqueria, Anotada y selecta (Siglos XV-XX)'".

Ambos trabajos proveen multiplicidad de referencias a obras relacionadas con el
tema, asi como a colecciones documentales, publicadas tanto en Puerto Rico como en
Espafia y otros paises, con énfasis en obras del siglo XIX.

LAS COLECCIONES DOCUMENTALES

Al examinar las colecciones documentales existentes es de rigor iniciar con aquellas
relacionadas con los Cabildos cuya existencia se remonta, como apuntiramos, a la se-
gunda década del siglo XVI. Hay varios estudios y fuentes documentales referentes a los
Cabildos de San Juan y de San Germdn.

En cuanto al Cabildo de la capital, la coleccién documental mds importante, relati-
va al siglo XVI, estd incluida en la Historia documental de Puerto Rico, volimenes I,
II y V. Esta obra, producto de las investigaciones archivisticas de Monsefior Vicente
Murga Sanz, se inici6 con la publicacién en 1956 del volumen dedicado al Consejo o

14 DE HOSTOS, Adolfo, Tesauro de Da-
tos Historicos, tomos I-IIl, San Juan, Imprenta
del Gobierno de Puerto Rico, 1948, 1949,1951.

1S DE HOSTOS, Adolfo, Diccionario
Historico, Bibliogrifico comentado de Puerto
Rico, San Juan, Instituto de Cultura Puerto-
rriquefia, 1976.

16 DAVILA LANAUSSE, José Nilo, Bi-

blioteca Legum Portorricensis. Bibliografia legal
selecta de Puerto Rico. Siglos XIX y XX, San
Juan, Ilustre Colegio de Abogados de Puerto
Rico, 1962.

17 DAVILA LANAUSSE, José Nilo; Pros-
pecto. Biblioteca Legum Portorricensis. Biblio-
grafia juridica anotada y selecta. Siglos XV-XX,
San Juan, Centro Grifico del Caribe, Inc., 1986.
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Cabildo de la ciudad de San Juan'®. Dicho trabajo va precedido de un estudio introducto-
rio y su parte principal la constituye una seccion en la que se transcriben 39 documentos
de los afios 1527 a 1550 relativos a ese organismo.

También forman parte de la obra tres tomos del Cedulario Puertorriquefio, que
cubren desde las etapas iniciales de la colonizacién hasta 1528'°. Los primeros dos tomos
estan precedidos de estudios preliminares escritos por el autor y contienen las transcrip-
ciones de las cédulas emitidas para Puerto Rico durante el periodo de 1505 a 1525,
inclusive. El mds reciente fue publicado pdstumamente, en 1986, con un estudio intro-
ductorio sobre Monsefior Murga, preparado por Alvaro Huerga, quien tuvo a cargo la edi-
cién.

Dentro de este recuento de la obra de Monsefior Murga es de rigor destacar dos
obras adicionales, por contener documentacion esencial para el estudio del periodo
comprendido entre los siglos XVI y XVIII. La primera de éstas forma parte de la Historia
documental previamente citada. Se trata del volumen II de esa coleccion y se refiere al
juicio de residencia®. En un estudio introductorio a dicho volumen Murga cataloga la
institucién como elemento moderador democritico. La parte principal del tomo la cons-
tituye la transcripcion del juicio de residencia del gobemador licenciado Sancho Velds-
quez, efectuado por el licenciado Antonio de la Gama, entre 1519 y 1520. La segunda,
que forma parte de la Biblioteca Historica de Puerto Rico, es la obra Puerto Rico en los
manuscritos de Don Juan Bautista Mufioz®. Se trata de 753 referencias anotadas de los
manuscritos de Mufioz que contienen material relativo a Puerto Rico.

Dentro de esta misma categoria es menester destacar el proyecto de mds envergadu-
ra en cuanto a obras de este tipo, el cual lo constituye la serie de volimenes de las Actas
del Cabildo de San Juan, que van desde 1730, los libros de actas mis antiguas que se con-
servan, hasta 18212,

Completa la coleccién documental del Cabildo de San Juan el tomo que transcribe
las Cartas del Cabildo, que abarca los siglos XVI al XVIII®,

En cuanto al Cabildo de San Germdn, es de rigor destacar los trabajos de la doctora
Aida Caro Costas sobre el particular, y en especial su obra sobre los derechos y privilegios
de la villa sangermefia. Se trata, esta ultima, de una coleccion de documentos de los siglos
XVI al XVIII*. En el trabajo se transcriben 38 documentos hasta el momento inéditos,
provenientes de los Archivos de Indias e Histérico Nacional.

La doctora Caro es autora, ademds, de varios otros trabajos relativos a los Cabildos
puertorriquefios. El més importante es su estudio sobre el Cabildo en el siglo XVIII. Se
trata de una obra en dos volimenes en que se estudian la estructura organizativa y el
funcionamiento del Cabildo dieciochesco en Puerto Rico. Trabajo ampliamente docu-
mentado, resulta indispensabie para el estudio de la organizacién y gestion de los Cabil-
dos en la isla®.

18 Monsefior MURGA SANZ, Vicente,
Historia documental de Puerto Rico; vol. 1,
“El Cabildo de San Juan”, Editorial Plus Ultra,
1956.

19 Monsefior MURGA SANZ, Vicente,
Historia documental de Puerto Rico; vol. II,
“Cedulario Puertorriquefio”, tomo 1 (1505-
1517); tomo II (1518-1525), Editorial Univer-
sitaria, 1961, 1964; vol. V (1526-1528), Uni-
versidad Catdlica de Puerto Rico, 1986.

20 Monsefior MURGA SANZ, Vicente,
Historia documental de Puerto Rico, vol. II,
“El juicio de Residencia, Moderador Democri-
tico”, Santander, 1957.

21 Monseiior MURGA SANZ, Vicente,
Biblioteca Histérica de Puerto Rico, vol. 1,
“Puerto Rico en los Manuscritos de Don Juan

Bautista Mufioz”, Editorial Universitaria, 1960.

22 Actas del Cabildo de San Juan, publi-
cacién del Municipio de San Juan, 1948 a 1978.
La coleccion consta de 18 volimenes.

23 Catilogo de las cartas y peticiones del
Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico en
el Archivo General de Indias (siglos XVI-XVIII),
edicion conjunta Municipio de San Juan e Institu-
to de Cultura Puertorriqueiia, 1968. Recopilacién
y notas por REAL DIAZ, José J.

24 CARO, Aida R., Villa de San Germdn:
sus derechos y privilegios durante los siglos
XVI, XVII y XVIII, Instituto de Cultura Puerto-
rriqueiia, San Juan, 1962.

25 CARO, Aida R., El Cabildo o Régi-
men municipal puertorriquerio en el siglo XVIII,
San Juan, tomo I, 1965 ; tomo 11, 1974.
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; Con referencia a la legislacién municipal en el siglo XVIII, hay una edicién prepa-

rada al cuidado de la doctora Caro que reproduce las ordenanzas municipales de la ciudad
de San Juan correspondientes a los afios de 1620 y 1768 y las ordenanzas de la villa de
San Germdn de 1735%.

La primacia histérica de las colecciones documentales la tiene la Biblioteca Histo-
rica de Puerto Rico, publicada originalmente en 1854 y de la cual existen ediciones més
recientes y de facil acceso. Consta de una coleccién de documentos del siglo XV al siglo
XVIII, recogidos por un grupo de jovenes puertorriquefios del siglo XIX que estudiaban
en universidades espafiolas, y que se publicé por Alejandro Tapia y Rivera en la fecha
antes indicada®’,

Cerraremos esta seccién sobre colecciones documentales citando la obra del insigne
historiador y médico doctor Cayetano Coll y Toste: Boletin Historico de Puerto Rico.
Dicha obra consta de 14 volimenes, publicados originalmente en fasciculos entre 1914
y 1927. La riqueza documental de esta obra es incalculable y ain hoy dia es fuente obli-
gada para cualquier estudio histérico sobre Puerto Rico?. Una de las limitaciones de la
obra es la ausencia de indices generales y temdticos. Esto estd en parte subsanado por un
trabajc;gdel profesor Carlos Delbrey, quien public en 1979 un indice cronoldgico y alfa-
bético*’.

En cuanto a la bibliografia especializada para el siglo XIX, referimos al lector al
trabajo de Divila Lanausse previamente citado®. Asi como a la Bibliografia Puertorri-
queria, de Pedreira.

CENTRO DE INVESTIGACIONES HISTORICAS, ARCHIVOS
Y BIBLIOTECAS

El Archivo General de Puerto Rico

La fuente archivistica mds importante la constituye el Archivo General de Puerto Rico
con sede en San Juan. Es éste el principal repositorio documental. La mayor parte de la
coleccion documental existente en dicho Archivo corresponde a finales del siglo XVIII
y a los siglos XIX y XX. La coleccién del Archivo se ha visto enriquecida por el traslado
a Puerto Rico del Antiguo Archivo de la Capitania General, que estaba anteriormente
depositado en el Archivo Nacional en Washington. Entre los fondos mds ricos de este
grupo estdn los papeles de la Real Audiencia, asi como los de Justicia, Secretaria y los
papeles de Asuntos Politicos.

Aunque se carece de inventarios detallados de las colecciones depositadas en el
Archivo, hay varias gufas que sirven de ayuda al investigador, tales como la Guia al Ar-
chivo General de Puerto Rico, publicada en 19643, y dos guias complementarias pre-
paracga;s para la coleccidn del Archivo de la Capitania General y para los Fondos Munici-
pales”.

26 CARO, Aida R., Legislacion munici-
pal puertorriquefia del siglo XVIII, Instituto de
Cultura Puertorriquefia, San Juan, 1971.

27 TAPIA Y RIVERA, Alejandro, Biblio-
teca Histérica de Puerto Rico, Instituto de Cul-
tura Puertorriquefia, San Juan, 1970.

28 COLL Y TOSTE, BHPR, ver cita 7.

29 DELBREY, Carlos D., Indice crono-
légico y alfabético al Boletin Histérico de Puerto
Rico, Editorial Turabo, Inc., 1979.

30 yer nota 16.

31 Guia al Archivo General de Puerto
Rico, Instituto de Cultura Puertorriquefia, San
Juan, 1964.

32 ULIBARRI, George S., Preliminary
Inventory of the Records of the Spanish Go-
vernors of Puerto Rico (Record Group 186),
july 1964. Se trata de una guia a maquinilla;
RODRIGUEZ MORALES, Luis Manuel, Guia
preliminar de Fondos Utiles para el Estudio de
Historia Municipal y Local, también una publi-
cacion en maquinilla.
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Los documentos mds antiguos referentes a la Audiencia Territorial datan de 1832,
afio en que se establecio en la isla dicho tribunal, y concluyen en 1899. Incluyen tres
series, a saber: San Juan, Ponce y Mayagiiez. Se trata de un fondo documental enorme y
de incalculable valor para la investigacion historica. De las tres series mencionadas, las de
Ponce y Mayagiiez superan en cantidad y contenido por mucho a la de San Juan.

Como apuntiramos anteriormente, en el periodo previo al establecimiento de la
Audiencia en Puerto Rico, los casos en alzada eran vistos por la Audiencia de Santo
Domingo. En adicién a las obras conocidas sobre dicha Audiencia existe un estudio de
reciente publicacion del doctor Alberto Garcia Menéndez sobre los jueces de apelacion
de La Espafiola y su residencia®.

En términos generales, la documentacién existente versa sobre la creacion e instala-
cién de la Real Audiencia de Puerto Rico, de tribunales y corporaciones provinciales,
leyes, reglamentos o instrucciones para su planta, arreglo y gobierno, nombramientos y
separaciones de los tenientes a guerra, alcaldes mayores y corregidores, bandos de policia
y buen gobierno, expedientes reservados, bases de las leyes especiales, reformas, reglamen-
tos orgdnicos, Junta Repartidora de Terrenos Realengos y Baldios, expedientes de lim-
pieza de sangre y tomas de razon, censos de almas y electorales, interpretaciones y aplica-
ciones de los reglamentos judiciales, creaciones de villas y ayuntamientos, informes de
visitas de los gobernadores a los pueblos, juicios orales, civiles y criminales, entre otros®.

De igual interés para el tema son los papeles de la Diputacion Provincial, que inclu-
yen el periodo de 1812 a 1824 y de 1872 a 1890, fechas en que funcioné dicha institu:
ci6én®, Dado el cardcter administrativo de esta institucién, la documentacién de dicho
fondo es de gran utilidad para todo tipo de investigacion histérica. Existen papeles refe-
rentes a la administracion de casi todos los municipios, lo cual complementa los documen-
tos existentes en los fondos municipales.

Las series documentales relativas a los municipios corresponden al periodo de fines
del siglo XVIII en adelante. Forman parte importante de estas series los padrones o censos
periddicos que sobre distintas materias se hacian en los pueblos, el reparto de subsidio o
contribucién directa que hacia anualmente cada municipio al gobierno central. En éstos
figuran las listas de los vecinos y las contribuciones pagadas. También figuran las plani-
llas de riquezas, documentos esenciales para la historia econémica.

Los libros de actas aparecen en 1812 en todos los pueblos, villas y ciudades funda-
dos hasta ese momento. Es éste el momento en que se implanta en Puerto Rico la Cons-
titucion de 1812 y se crean por vez primera los ayuntamientos constitucionales. Estos
aparecerdn nuevamente en el periodo de 1820-23, cuando Espafia goza por segunda vez
de un régimen constitucional. Hasta entonces sélo habia Cabildos 0 Ayuntamientos en
las villas y ciudades, que al iniciarse el siglo XIX eran cinco, a saber: San Juan, San Ger-
mén, Coamo, Aguada y Arecibo.

La justicia y demds aspectos administrativos estaban a cargo de los tenientes a
guerra. El teniente a guerra era el representante directo del gobernador en los pueblos.
Esta figura, que entendemos no tiene paralelo en otras 4reas del Imperio espafiol, aguarda
ain por un estudio acabado. Los fondos municipales asi como los bandos de policfa y
buen gobierno, los mds de los cuales aparecen recogidos en el Boletin Histérico de Puer-
to Rico, son fuentes bdsicas para realizar dicho estudio.

33 GARCIA MENENDEZ, Alberto A.,
Los jueces de apelacion de La Espafiola y su re-
sidencia, 1511-1519. Museo de las Casas Reales,
‘Santo Domingo, 1981.

3 DE LA ROSA MARTINEZ, Luis,
Los Fondos Documentales en el Archivo General
de Puerto Rico, en Anales de Investigacién
Historica, Universidad de Puerto Rico, vol.
IV, nimeros 1-2 (1977), pp. 1-20.

35 Sobre la Primera Diputacién Provin-
cial, véase GONZALEZ VALES, Luis E., Ale-
jandro Ramirez y su tiempo, Editorial Univer-
sitaria, 1978; la Segunda Diputacién Provincial
ha sido objeto de estudio por ARRIGOITIA,
Delma S, La segunda diputacién provincial de
Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico (tesis
de Maestria inédita), 1966.
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De extraordinario valor en este fondo son, ademds, las Actas de la Junta de Vagos
y Amancebados. Dichos documentos son de gran valor en estudios de caracter historico-
social. De no menor valor resultan las Actas de la Junta Local de Instruccion Publica.
Estos organismos fueron creados a comienzos del siglo XIX para atender los problemas
de la instruccion piblica al nivel local y nos ofrecen un cuadro bastante preciso del
desarrollo de la educacién en los pueblos. v

Dado el desarrollo de la isla en los siglos XVI al XVIII, y en virtud de su cardcter
de presidio militar y llave y antemural de las Indias, la tendencia fue a designar militares
como gobernadores. Estos eran escogidos en base a su hoja de servicios y no conforme a
sus cualidades para ejercer el cargo. En Puerto Rico los gobernadores ostentaron los méxi-
mos poderes civiles y administrativos, el mando de las tropas de 1a guarnicion y el mdximo
poder judicial. Figuras poderosisimas, usaron y abusaron en miiltiples ocasiones de tan
vastos poderes. La ausencia de una Audiencia en la isla, que sirviera de freno a sus desma-
nes, se hizo sentir notablemente.

En el dmbito de lo juridico, por carecer los gobernadores de conocimientos o en-
trenamiento en dicha materia, se hizo necesario que se estableciera el oficio de teniente
de gobernador y asesor letrado. Este cargo, como apuntiramos anteriormente, se cred
por vez primera en 17593, Existe documentacién que permite estudiar esta institucién
que, al igual que el teniente a guerra, parece responder a la particular condicién de Puerto
Rico.

El llamado Fondo de los Gobernadores contiene el nicleo principal de la documen-
tacién que estaba en la capitania general de Puerto Rico al producirse el cambio de sobe-
rania y que fuera trasladado por el gobierno federal a Washington al concluir el siglo pa-
sado. Incluye siete series que abarcan casi todos los aspectos administrativos del pafs.
Se trata de la documentacién que estaba a nivel del gobierno central de la provincia
y contiene documentacién sobre cada departamento o agencia del gobierno.

Sus series son las siguientes: Asuntos Politicos y Civiles, Asuntos Militares, Asuntos
Navales, Asuntos de Hacienda, Estadisticas, Agencias Gubernamentales y Municipios. Des-
graciadamente no existe, fuera del inventario preparado por George Ulibarri anteriormen-
te citado, un inventario detallado del contenido de las 640 cajas de documentos que com-
ponen esta coleccidn. :

La funci6n legislativa de los gobernadores puede verse a través de los bandos de po-
licia y buen gobierno. Dichos documentos, que se producen desde el siglo XVI, pero que
se hacen mds comunes en los siglos XVIII y XIX, constituyen elementos fundamentales
para el estudio de la figura del gobernador y la forma en que ejercieron el mando en
Puerto Rico; son particularmente utiles para evaluar la accién legislativa de éstos. El
Boletin Historico de Puerto Rico contiene muchos de dichos bandos, entre los cuales
se destacan: el Directorio General del gobernador don Miguel de Muesas, de mayo 22 de
17707 el de don Miguel de la Torre, de 182438, y el famoso Bando de Prim contra la raza
afticana, de 1848%. El Bando de Policia y Buen Gobierno del gobernador don Miguel
Lopez de Bafios (1837-1840) fue objeto de un estudio por Nelly Vésquez Sotillo, en su
Tesis de Maestria presentada en la Universidad de Puerto Rico*®.

36 CARO COSTA, Aida R., E! oficio de 38 Ibid., vol. I, pp. 32 ¥ ss.
teniente de gobernador en el siglo XVIII, en 39 Ibid., pp. 122 y ss.
Boletin de la Academia Puertorriquefia de la 40 VASQUEZ SOTILLO, Nelly, La repre-
Historia, vol. IIL, N 12, 30 de junio de 1974, sién politica en Puerto Rico durante la adminis-
pp- 63-105. tracion de Miguel Lopez de Bafios (Tesis de

37 COLL Y TOSTE, BHPR, vol. I, pp. Maestria inédita), Universidad de Puerto Rico,
92y ss. 1983.
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El Centro de Investigaciones Historicas

El Centro, fundado hace 40 afios, adscrito al Departamento de Historia de 1a Facultad de
Humanidades del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico, posee una
rica coleccion de micropeliculas de documentos de archivos espafioles, europeos y ameri-
canos relativos a Puerto Rico.

De particular interés para el tema que nos ocupa son los documentos de las series
de Gobierno de Puerto Rico, del Archivo Historico Nacional de Madrid, Seccién de Ul-
tramar. También se estd adquiriendo la Serie de Fomento y se puede consultar la colec-
cién completa, en microfichas, del Digrio de sesiones de Cortes para el siglo XIX. Del
Archivo General de Indias cabe destacar la serie de Escribania de Cimara y Justicia,
que incluye los juicios de residencia de los gobernadores y otros funcionarios de la isla
correspondientes a los siglos XVI al XVIII. Los pertinentes a juicios de residencia del
siglo XIX se encuentran entre los documentos procedentes del Archivo Histérico Na-
cional.

En adicién existe una coleccién en micropeliculas de Leyes, decretos, circulares
para el gobierno de la isla de Puerto Rico, 1808-1870, copiada de los originales existen-
tes en la Biblioteca Berkeley de la Universidad de California.

El Centro ha publicado varias colecciones documentales importantes, algunas de las
cuales tienen tangencia con el tema. Asi, por ejemplo, estd publicado un primer volumen
de Documentos de la Real Hacienda del siglo XVI*. En adicién estdn listos para publi-
carse en un futuro los tomos II y III de dicha serie, preparados por Aurelio Tanodi y
transcritos por Francisco Sinchez Rico y que corresponden a los afios 1520 a 1537 y
1554 a 1594, respectivamente. Los dos volimenes por publicar estin, sin embargo, a la
disposicion de los investigadores para consulta en tanto se remiten a imprenta.

También se publicaron bajo los auspicios del Centro y del Instituto de Cultura dos
voil;xmenes de fuentes primarias sobre el tema: EI Proceso Abolicionista en Puerto Ri-
co™.

Para facilitar el uso de los fondos del Centro, éste ha publicado varios trabajos de
orientacién, como Los Primeros Pasos y Guia Descriptiva de los Fondos Documentales*®.

En adicion posee el Centro transcripciones de reales cédulas que cubren el periodo
de 1582 hasta 1787, y del Cedulario Puertorriquefio de los siglos XVI-XVIII, transcrito
por la doctora Aida R. Caro Costas.

La Coleccion y Hemeroteca Puertorriquefia

Ubicada en la Biblioteca José M. Lazaro del Recinto de Rio Piedras de la Universidad de
Puerto Rico se encuentra la Coleccion y Hemeroteca Puertorriqueria. El nicleo original
de dicha coleccién lo constituyé la biblioteca personal del doctor Antonio S. Pedreira,
quien, por varios afios y hasta su muerte prematura, dirigiera el Departamento de Estu-
dios Hispdnicos de la Universidad. Pedreira, autor de la Bibliografia Puertorriquefia an-

41 TANODI, Aurelio, Documentos de la
Real Hacienda del siglo XVI, vol. 1, Editorial
Universitaria, 1972. Incluye documentos co-
rrespondientes a los afios 1510-1519.

42 EI proceso abolicionista en Puerto
Rico: Documentos para su estudio, vol. 1 (1823-
1873); Procesos y efectos de la abolicion (1866-
1896), vol. II, Centro de Investigaciones His-
toricas, Instituto de Cultura Puertorriquefia,
San Juan, 1974 y 1978.

43 CASTRO, Maria de los Angeles; LU-
QUE DE SANCHEZ, Maria D., y GARCIA,

Gervasio, Los primeros pasos: Una bibliografia
para empezar a investigar la historia de Puerto
Rico, Oficina de Publicaciones, Facultad de
Humanidades, Rio Piedras, 1984. Acaba de pu-
blicarse una edicién revisada por la Editorial
Huracdn, Rio Piedras, 1987. CASTRO, Maria
de los Angeles, Guia descriptiva de los Fondos
Documentales existentes en el Centro de Inves-
tigaciones Historicas, 3a edicion revisada, Ofi-
cina de Publicaciones, Facultad de Humanida-
des, Rio Piedras, 1987.
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teriormente citada, coleccioné libros y periédicos publicados en Puerto Rico, por puerto-
rriquefios y sobre Puerto Rico. Se trata de la biblioteca especializada mds completa que
existe sobre Puerto Rico, disponible para el investigador. En el caso de la isla, la imprenta,
a diferencia de otras dreas de Hispanoamérica, fue un fenémeno tardio. Su introduccién
no ocurre hasta 1806, Por tal razén, la coleccion de peridédicos se inicia con la publica-
cién de la Gaceta Oficial de Puerto Rico, cuyo primer nimero, hoy perdido, aparece en
1806. El primer periédico no oficial fue EI Diario Econémico de Puerto Rico, publicado
por nuestro primer intendente de hacienda, don Alejandro Ramirez*®. Existe una edicién
facsimilar casi completa de este interesante periddico, preparada por el que suscribe.

Como se desprende de todo lo que antecede, aunque modesto, Puerto Rico posee
una variedad de fuentes documentales, asi como impresas, que permiten al estudiante
del Derecho Indiano conocer las manifestaciones de éste en el dmbito insular. Dichas
fuentes permiten ver como se desenvuelven instjtuciones tales como el Cabildo, la Real
Hacienda, la Gobernacién, los tenientes a guerra, los tenientes de gobernador y asesor
letrado y otras, algunas de las cuales, como apuntdramos, especificas de nuestra realidad
histérica.

44 PEDREIRA, Antonio S., El periodis- 45 Diario economico de Puerto Rico.
mo en Puerto Rico, Imprenta Ucar Garcia & Introduccién y notas de GONZALEZ VALES,
Cia., La Habana, 1941. La obra que se publico Luis E., Editorial Coqui, San Juan, 1972, 2 vols.
péstumamente abarca el desarrollo de la prensa (edicion facsimilar).
periddica hasta 1930.





