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A. INTRODUCCION

A lo largo de la segunda mitad del siglo XVIII y a medida que se generalizaban las ideas de
la Tlustracién, y la modernidad de ellas se imponia, provocése una fuerte reaccién frente
a la forma cruel con que tuvieron que expiar sus faltas los que ingresaban a la cdrcel.

A partir de entonces empezaban a quedar atrds los horrorosos recuerdos de las pri-
siones, como los de la Torre de Londres, la Bastilla y los Plomos y Pozos en Venecia, Ita-
lia. Recién, como dijimos, el espiritu humano se remonta hasta la verdadera justicia. Pues,
sin duda, la sociedad tiene el derecho de castigar, pero necesita tener una entidad que li-
mite la infraccién cometida y que esté fundamentada en los principios que la humanidad
y civilizacion establecen. Si la sociedad se atribuyese “la facultad de ultrapasar estas re-
glas, el castigo perderia su caricter de tal para convertirse en una mera venganza™'.

Sblo a partir de esta época los pueblos y las sociedades civilizadas han puesto la
atencién en lo que se refiere “al derecho de castigar”?. Para los penalistas empezaba el
“quinto perjodo de la legislacion criminal, o sea el de la justicia templada por la piedad y
la clemencia’®.

Espafia tampoco qued6 atrds porque el Conde de Campomanes abordd, también, el
problema reinante en las prisiones. No le falté imaginacion a éste para resolverlo y propu-
so formas ventajosas para reeducar a los presos y crearles habitos de trabajo, de los que
carecian, sin descuidar a los que traian oficio reconocido. Dice el Conde de Campomanes:
¢..la industria popular ganan’a... unos vecinos que al presente son onerosos al Reino y
nocivos a otros muchos’”.

La vida de la cdrcel merece atencién, pues en ella se reflejan las relaciones entre las
disposiciones en vigencia y las que la ciencia penal moderna aconseje. No olvidemos que
el régimen de vida de las prisiones tiene como finalidad la de regenerar al condenado. Por
ello la vida en la cdrcel debia humanizarse para estar en intima relacion con las disposicio-
ne que se iban sancionando y cuyo fin primordial era el de reformar al delincuente.

La vida carcelaria hispdnica y en las colonias no era menos imperfecta que la de las
otras naciones. Por cierto que no exenta de graves errores, y, por lo demds, los males eran
comunes a casi todos los paises, a excepcion, quizds, del funcionamiento carcelario en
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Inglaterra, Estados Unidos y Francia, en donde, y al unisono que en Espafia, trataban de
implantar nuevas ideas y métodos. Y refiriéndose a la humanizacién de las prisiones, J.
Meléndez Valdez dice en su discurso para el dia de la instalacion y apertura de la Real
Audiencia de Extremadura, 27 de abril de 1791: “;Ah si nuestras gloriosas vigilias hicie-
sen con el tiempo menos dura la condicién del delincuente en sus prisiones; si alcanzasen
a hacer menos comun su arresto sin riesgo de fuga; si abreviasen o simplificasen las prue-
bas de su defensa o de su_condenacidn,; si hiciesen mds pronto y mds igual, mds anilogo
el castigo con la ofensa...”” .

En cuanto a Puerto Rico, se puede decir que habia interés por evitar la extrema ri-
gurosidad en la carcel —sin que esto signifique que fuese un modelo entre las de América
hispana—, y ello se deduce de los testimonios de las Actas. Por cierto que los resultados
no correspondieron a los esfuerzos empefiados, pero se denuncia la biisqueda de un régi-
men de vida carcelaria que diese mejores resultados. Nos referimos al régimen administra-
tivo, a las atenciones fisicas y morales debidas a los presos. Nuestro propésito es presentar
las costumbres carcelarias porque en ellas se advierte el 4nimo de buscar la “enmienda del
reo antes que su destruccién”®. Intentaremos encarar dichas costumbres sin tratar de
magnificarlas unilateralmente para no llegar a equivocadas conclusiones. La cdrcel real
estaba en lamentable estado, como no lo era mejor el aspecto de la Casa Capitular, de la
que era un anexo, y probablemente tampoco discreparia mucho con el aspecto general
de la ciudad de Puerto Rico.

B. SERVICIOS RELIGIOSOS

La Recopilacién de Indias, libro VII, titulo VI, ley III, dice que “en todas las circeles de
nuestras audiencias, ciudades, villas y lugares haya un capelldn que diga misa a los presos,
y para esto se den los ornamentos, y lo demds necesario de penas de cimara, y tenga el
carcelero cuidado de que la capilla o lugar donde se dijere misa esté decente”.

La cdrcel era una realidad temporal, incluida la actividad carcelaria; de ahi la nece-
sidad de proyectar la luz del Evangelio entre los presos para despertar en ellos valores éti-
cos y morales de modo que tomaran conciencia del caricter de la persona y la necesi-
dad de regenerarse, comprender sus derechos, sus.compromisos y lealtades para con la
sociedad. Es asi como en 1785 el alcaide de la cdrcel real de Puerto Rico defendi6 la nece-
sidad de que ““los presos oigan misa los dias de fiestas, prometiendo de su cuenta los orna-
mentos, adornos, cera, pan y vino y que el altar se ponga en esta sala de acuerdo cuyas
diligencias practicara con el Sefior Obispo™ . Era comin que los presos de la real cércel
se quedaran sin misa casi todos los dias del afio. Carecian durante largos periodos de
capellin y sélo algunos presbiteros decian misa cuando lo tenfan por conveniente, El
gobernador, capitdn general e intendente, deseoso de proporcionarles a “estos infelices
que reciban en su prision algiin consuelo por el cual se les haga mis llevaderos y menos
pesados los trabajos que necesariamente sufren y que en el modo posible cumplan con los
preceptos de la iglesia, se les reparta el pan de la predicacion y se les contribuya con los
remedios espirituales siempre que lo pidan”, acordé “se solicite algin Presbitero secular
o regular que pueda hacerse cargo de celebrar el Santo Sacrificio de la Misa en esta real
Circel todos los dias de precepto”®.
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Tampoco escapd a su buen entender la necesidad de otorgarles una contribucién
obtenida de las rentas de la ciudad, la que fue estimada en forma de limosna en la canti-
dad de cien pesos anuales. Asimismo considerd algunos puntos que se desprenden del car-
go de presbitero, al que no sélo le imponen la obligacién de celebrar misa, sino que ten-
dria a su cargo la de “administrar los sacramentos de penitencia y comunidn siempre que
se lo pidan y hacerles su platica, prmcxpalmente en los tiempos de Adviento, Septuagési-
ma, Cuaresma y otras festividades del afio””. Considerd igualmente necesario que a los
presos los exhortaran ddndoles paciencia y conformidad a la vez que se les instruyera en
los ministerios de la religion y ‘‘en aquellas cosas que debe saber todo cristiano, infun-
diéndoles horror al vicio”’'°, e inspirdindolos a que confesasen sus culpas ensefidgndoles el
modo de hacerlo y educdndoles la voluntad para alcanzar los frutos esperados. Para ello
el presbitero que se hiciese cargo serd confesor y predicador. Transcurrieron los meses y
no se destacd la importancia de la disposicién del gobierno. Dicha designacién deberia
resultar de una terna presentada por el Ayuntamiento, que la integraban a comienzos de
1797: “El sefior racionero licenciado don Nicolds Alonso Andrade, quien movido de su
celo y caridad cristiana para con los presos, los ha asistido diciéndoles la Misa, exhortan-
dolos y practicando con ellos otras diferentes obras de piedad”"! , siempre que lo permi-
tiesen sus notorias ocupaciones. En segundo término, el presbltero y maestro don José
Herranz, maestro de ceremonias de la Santa Iglesia Catedral, quien al igual que el anterior
tuvo el mérito de asistir espiritualmente a los presos, siempre que le permitiesen sus ocu-
paciones. Y en tercer lugar el presbitero don Antonio Sinchez, no menos meritorio,
quien habia aportado su decidido apoyo y su celo por la salud espiritual de los presos en
“todas aquellas ocasiones que se ha Ofl'eCldO ejecutar alguno o llevarlo al suplicio, asis-
tiéndolo desde su entrada en capilla”'?

El gobernador, capitdn general e mtendente, impuesto de las condiciones de las per-
sonas propuestas, se expidié a favor del presbitero don Antonio Sanchez, quien debia
celebrar misa para los presos de la real circel y “ellercer con ellos otros actos de religion
concediéndole la gratificacién anual de cien pesos’

B.1. TRASLADO DE LOS PRESOS DE LA CARCEL AL EDIFICIO DEL PRESIDIO

La vetustez de la real circel acarre6 el problema de comunidad de los presos y el alcaide
y, existiendo en el gobierno el propdsito de solucionar los problemas que aquejaban a los
presos, éstos fueron trasladados, por disposicion del gobernador, a la cuadra del presidio.
Alli se depositd provisionalmente a los que no tenian pena capital y no estaban privados
de comunicacién. Esta disposicién del gobernador amparaba a la administracién de justi-
cia y daba mayor ventaja y beneficio a los presos. La cuadra alta del cuartel de presidia-
rios era ventilada, sana, y capaz de albergar ““a ciento treinta hombres para su provisional
depésito’”*

Ademas proporcionaba comodidad para la reahzacxon de las visitas y “evitaba la
salida de los presos fuera del cuerpo de guardia”®® . Las autoridades, para solucionar el
local donde pudiera realizarse la sagrada misa, procedleron a d1V1d1r la dicha cuadra con
un tabique, “poniéndole un rastrillo que sirva de separacién”'®, con el objeto de que no
se privaran del beneficio espiritual y demas socorros para su me]or subsistencia temporal
con motivo de la proyectada obra de la cdrcel. El Cabildo encargé al regidor José Sdnchez
para que acelerara los trabajos, quien, ademds, debia ponerse de acuerdo con el sefior or-
dinario eclesidstico a fin de que ese beneficio no se retardase. Cumplido el cargo para que
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fue designado Sinchez, procedi6 a la entronizacion “de la Virgen Nuestra Sefiora del Car-
men como patrona de la Cércel y que ya pertenecia a la Real Carcel”!’ , la que estaba en
la habitacion del alcaide.

Por lo demas, se confiaba en que la visita del ordinario eclesidstico removeria cual-
quier inconveniente que se le presentase al padre capellin presbitero Antonio Sinchez
y aprovechando la nueva comodidad para la celebracién del santo sacrificio entronizé una
imagen del Sefior Crucificado existente en la cdrcel. Las autoridades también tuvieron pre-
sente, previo informe, que “los criminales privados de comunicacidn por el estado de sus
causas, su gravedad o conducta malvada siempre estuvieron exceptuados de la misa desde
el escandaloso hecho de José Simbn Nifiez Andujén”"

Por consiguiente, debian continuar dichos presos en sus respectivos calabozos en la
real cdrcel. Oportunamente el ordinario eclesidstico dispuso el levantamiento de la capilla
en el presidio en que se celebrarian misas los domingos y fiestas, y los paramentos y
utensilios utilizados, por falta de fondos, los supliria el fondo de propios “por via de re-
integro de las penas de cimara en conformidad de la ley tercera, titulo sexto libro sépti-
mo de la Recopilacion de Indias” 19

En 1806 el gobernador, por decreto, aceptd la dimisién del presbitero don Antonio
Sinchez de la capellania de la real circel y ordend al Ayuntamiento que “proponga otro
eclesidstico presbitero de la idoneidad competente, en quien proveer dicha capellania”?®.

El Cabildo propuso, entonces, a don José Herranz, al doctor don Miguel Andino y a
don Pascual Gonzilez Para que “algunos de ellos se ocupasen en el servicio de la capella-
nia de esa real carcel”?

Por oficio de fecha 28 de marzo de 1806 el gobernador procedi6 a nombrar al pri-
mero de la terna que presentd el Ayuntamiento. Pero no habia compatibilidad entre el
propésito y buena disposicion del gobierno y la responsabilidad asumida por el capellin
de la cdrcel, pues en noviembre de 1808 el Cabildo es informado, por el mayordomo, que
el reverendo padre fray José Domingo Reyes “sirvié durante seis meses la capellania de
dicha cdrcel y al que hubo que abonarle cincuenta pesos por los servicios prestados”?2,

Con oportunidad el Cabildo dispuso que se pasase oficio al ilustrisimo sefior obispo,
haciéndole presente que hasta la fecha no habian cumplido los presos con el precepto
anual de la confesién y comunion, ya sea por descuido de los tenientes curas parrocos de
la Santa Iglesia Catedral, o bien porque la han servido interinamente a la capellania de la
real carcel o por algin otro motivo que el Cabildo no ha podido llegar a comprender. Asi
quedaron informados Su Ilustrisima y el Cabildo a la espera de una conveniente, pronta y
eficaz providencia.

C. INSTITUCIONES DE CLEMENCIA

No cabe duda que el tema es de interés particular, pero como el titulo del trabajo lo dice
claramente, “Contribucion al conocimiento de las costumbres carcelarias™, nos limitare-
mos a hacer conocer lo que las fuentes arrojan sobre la materia.

Las instituciones que benefician al delincuente, ya sea atenuando la pena que po-
dria, por algunas circunstancias, corresponderle, ya facilitindole que su situacion sea
mejorada durante su permanencia en la cdrcel, no obstante las diferencias existentes entre
si, se denominan instituciones de clemencia.

17 Acta de 11-5-1801, en Actas del Cabil-
do, 1798-1803, pp. 259-260.
18 Ibidem, p. 241.
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do de San Juan Bautista de Puerto Rico, 1803-

1809, Edicién de [Aida Caro de Delgado ], Puerto
Rico, Municipio de San Juan, [1970], p. 200.
2l Acta de 134-1806, en Actas del Cabil-
do, 1803 1809, p. 213.
2 Acta de 28-11-1808, en Actas del Ca-
bildo, 1803-1809, p. 434.
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“Ese fue el objeto principal delﬂperdén real, del perdon de la parte ofendida, de la
visita de la circel y del asilo sagrado”~ . La religién catélica instituyé las visitas como una
obra de piedad y ademds se constituyeron en una obligacién formal para las justicias. De-
bian ser hechas en forma periddica, para satisfacer “las necesidades de los presos y abre-
viar sus causas, en la Pascua de Resurreccion, Pentecostés y Navidad, dando la libertad a
quienes la merecieran”® .

Pero las visitas tenian dos fines importantes y principales; primero, conocer el tra-
to que recibian los presos, y segundo, tratar de hacer justicia con prontitud, sobre todo
cuando se trataba de penas menores, y hasta de reducir condenas dadas por firme. Tam-
bién podian dar libertad o se concedia sobreseimiento sobre causas no terminadas. “Esa
era la prictica, aunque habia leyes reales y autos del consejo del Rey que mandaban que
en las visitas no se indultasen ni conmutasen las penas de galeras y presidio, ni se soltase
a los presos con sentencia de vista 'y revista”® .

Para tomar conocimiento de esta institucion de clemencia, ya establecida en el siglo
XVI, es necesario apoyarse en la Recopilacion de Indias, libro VII, titulo VII, donde las
enumeran con precisas disposiciones legales y que no son excluyentes de otras dadas por
otras autoridades. “Si bien de efectos mis modestos que las demds instituciones de cle-
mencia, estas visitas cumplieron su funcién de llevar alivio a los presos, haciendo menos
penosa la circel”®.

C.1. LA VISITA DE CARCEL

La visita de cdrcel en la ciudad de Puerto Rico fue reglada por la Audiencia de Santo
Domingo mediante R.P. despachada el 26 de noviembre de 1785, “por la que entre otras

cosas se ordena visita semanal de cdrcel y para la respectiva inteligencia de este ayunta-
miento [y] de los sefiores alcaldes ordinarios y demds determinado por su sefioria, se
mando participar y dicho ayuntamiento quedé inteligenciado de todo para su cumplimien-
t0”’?". Por un oficio del gobernador de 26 de enero de 1802, el Cabildo recibe testimonio
de dos reales cédulas enviadas por la Real Audiencia del distrito, referidas la una “sobre
el namero de votos que debe haber en la Sala del Crimen para las sentencias capitales o
corpore aflictivas, y la otra sobre que los escribanos de gobierno, guerra y real hacienda
asistan a las visitas de cdrcel”®.

Posteriormente el Cabildo debi6é atender el expediente promovido por el teniente
gobernador a causa de un incidente ocurrido durante las visitas de cdrcel semanales. Este
tuvo su origen en la falta de una sala en la cdrcel piblica destinada para practicar las dili-
gencias judiciales y las funciones de los sefiores jueces cuando asistian por causas crimina-
les. El Cabildo acordd ‘‘que se proceda inmediatamente a la composicion y adorno de la
pieza que habita el alcaide para evacuarse en ella con el decoro que es debido a las funcio-
nes judiciales que ocurran..., entendiéndose esto mientras se construya, en la obra de la
circel nueva, una pieza destinada al efecto”?’.

Consecuencia de la visita general de la cdrcel del dia 24 de diciembre de 1804, efec-
tuada por el gobernador y capitdn general y la primera que presenciaba después de haber
sido evacuada, expuso ante el Ayuntamiento que bajé también a visitar los calabozos,
prisiones de los presos y policia de la circel, encontrando en cada uno de estos ramos mu-
cho que reformar, y lo principal es que, por la multitud de presos, éstos no podian perma-
necer con suficientes comodidades, dada la poca extension dc'la cdrcel y sobre todo por
ser ésta la general de toda la isla. Su preocupaci6n lo llevé a sostener que “le parecia que

23 LEVAGGI, Abelardo, Historia del De-  do, 1785-1789, pp. 28-29.

recho Penal Argentino, cit., pp. 79-80. 28 Acta de 1-2-1802, en Actas del- Cabil-
A Ibidem, p. 84. do, 1798-1803, pp. 319-320.
¥ Ibidem, p. 84. 29 Acta de 18-10-1802, en Actas del Ca-
% Ibidem, p. 85. bildo, 1798-1803, p. 374.

27 Acta de 16-1-1786, en Actas del Cabil-
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de cualquier modo se emprenda, desde luego, la fabrica de la cdrcel del fondo remanente
de propios y de los demds arbitrios que se puedan adoptar, aplicar y de otros auxilios ne-
cesarios”®’, sin perjuicio de la compra de la casa proyectada para la referida obra y am-
pliacion y de lo que fue encargado el alguacil mayor. El Cabildo accedid a tan humanita-
ria disposicion. Mientras se emprendia la ampliacion de la cdrcel para cumplir con los fi-
nes recomendables y humanitarios, el Cabildo resolvid habilitar una pieza para celebrar
misa todos los domingos y demas fiestas de guardar, “concurriendo a ella los presos en
la forma que tenga el alcaide por conveniente procurindose todo el ornato y aseo posible
y que en esta misma pieza se confiesen para cumplir con el pascual precepto. Y finalmen-
te se pase en ella las visitas semanales de cdrcel, recibiéndose también las declaraciones,
confesiones y cualesquiera otro acto judicial de los reos™ .

El Cabildo, ademds, con diligencia dispuso que s6lo se pusiera una llave a la indicada
puerta de la pieza habilitada, la que debia estar solamente en poder del alcaide, a fin de
que por si o por el portero “la tengan pronta y a disposicién de los sefiores jueces, con
prohibicién de que puedan usarla para otros fines que a los precisos..., encomenddndola
al escribano hacérselos saber para su diligencia””.

C.2. ASILO SAGRADO

Ya sabemos que entre las instituciones de clemencia, y segln el texto antecedente, se apli-
ca el asilo sagrado. Veamos lo tratado en el Cabildo de Puerto Rico al respecto. El gober-
nador y capitdn general remitié al Cabildo para su conocimiento y obedecimiento una real
provision de Su Majestad, a fin de que los jueces y justicias que extrajesen reos de la igle-
sia lo hicieran con las formalidades prescritas en la real cédula de 5 de abril de 1774, “ha-
ciendo constar la verdadera existencia del reo”® , entre otras cosas establecidas en el testi-
monio remitido. Transcurrido mds de un afio, el presidente del Ayuntamiento hizo saber
a los miembros del cuerpo que para imponerse de lo resuelto por el rey en lo referente a
las extracciones de los reos que se asilaban protegiéndose en la inmunidad de la iglesia,
necesitaban los jueces conocer las reales 6rdenes que hubiese en el archivo sobre el asunto.
Tratindose de tema tan delicado, el escribano entregd “al citado sefior presidente, don
Félix de la Cruz, una Real Cédula fechada en San Ildefonso el 4 de octubre de 1770 y una
Real Provision de 21 de mayo de 1785,

Para ilustrar este tema y demostrar que el uso del asilo puede no ser respetado por
la autoridad civil amparada en el Concordato de 1741, recordaremos que en Puerto Rico,
durante el gobierno de Juan Dabin, y corriendo el afio 1785, Miguel Mateo Zambrana,
acusado de robo de especies de un navio gaditano, encallado frente a Caborrojo, fue con-
denado a la sentencia de azotes debajo de la horca. Pero el reo se sustrajo a la vigilancia
de sus guardias y se acogi6 en la Catedral. Ante esta situacion, el gobernador Dabin, pres-
cindiendo del asilo, lo hizo sacar de la iglesia y ordené cumplir la sentencia® .

C.3. INDULTO

El indulto se concedid sin alteraciones sustanciales tanto en el periodo de los Austrias
como en el de los Borbones. “La legislacion, salvo disposiciones de tipo gubernativo, no
fue ni abundante ni innovadora en este punto’.

30 Acta de 7-1-1805, en Actas del Cabil-
do, 1803-1809, pp. 125-126.

31 Actade7-1-1805,en Actas del Cabildo,
1803-1809, p. 125.

32 Acta de 14-1-1805, en Actas del Cabil-
do, 1803-1809, p. 127.

33 Acta de 16-1-1786, en Actas del Cabil-
do, 1785-1789, p. 28.

34 Acta de 20-3-1787, en Actas del Cabil-
do, 1785-1789, p. 83.

35 BRAU, Salvador, Historia de Puerto
Rico, Rio Piedras, Editorial Edil, Inc. 1983, p.
171.

3 TOMAS y VALIENTE, Francisco, El
Derecho Penal de la monarquia Absoluta. (Siglos
XVI-XVII-XVIIl), Madrid, Editorial Tecnos,
S.A., 1969, p. 400.
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Fl indulto podia ser general o particular. El indulto general no comprendia a los
reos por delitos muy graves. Tal era el caso sucedido en Puerto Rico en 1808. Al compro-
meterse gravemente la independencia de Espafia, con motivo de la declaracion de la guerra
de Napoléon y con el establecimiento de la Suprema Junta de Sevilla, el gobernador, capi-
tan general e intendente rindid al Cabildo, para su instruccion, cinco oficios y de ellos el
quinto explicita el testimonio del indulto “publicado a fin de atraer vasallos distraidos
con la desercién y a los reos de crimenes exceptuados, para que todos sean Wtiles, arrepen-
tidos mediante una gracia tan estimable,””.

C.4. INFORME SOBRE LA CONDUCTA Y CONDENA DE LOS PRESOS

En enero de 1786 el Cabildo, por oficio del gobernador, impuso la vigencia de la real pro-
vision despachada por la Real Audiencia de Santo Domingo el 12 de mayo de 1785, por la
que se establecia que las justicias ordinarias no ejecutasen penas capitales ni condenasen a
presidio ni deportacion “sin precedente consulta de aquel superior tribunal”®® . El Ayun-
tamiento acordé su cumplimiento y su puntual observancia para los casos ocurrentes.
Afios mis tarde el Cabildo recibi6 del escribano una real cédula fechada en San Lorenzo el
30 de octubre de 1792, por la que se prevenia que “los reos destinados a ese presidio no
se les dé por cumplidos ni se despidan de él aunque cumplan el tiempo de sus condenas,
sino que con anticipacién de informe de cada uno, con justificacion, el tiempo por qué
fue rematado, el que le falta para cumplir, la causa o delito por el que fue confinado, el
caricter, inclinaciones y porte durante su residencia en 63,

Para lograr el objetivo que se propuso el gobierno de Espafia con la real cédula, el
gobernador dispuso informar “para que visto por el Supremo Consejo consulte a Su Ma-
jestad su dictamen acerca del destino que respectivamente se deba dar a cada uno”*?.

Estos antecedentes son recogidos por la Constitucién de la monarquia espafiola el
30 de junio de 1876 en el Titulo noveno, “De la Administracién de Justicia”,y en el ar-
ticulo 74, que dice: “La justicia se administra en nombre del rey”* .

D. TRABAJOS Y SALARIO DE LOS PRESOS

D.1. DESMONTE ENTRE LA CIUDAD DE PUERTO RICO Y EL CHARCO DE LAS BRUJAS

El gobernador, con conocimiento del Cabildo, por intermedio del regidor Antonio de
Cérdova, dio 1a orden de que ocho presos pasasen a quitar la yerba que crecia mala entre
la ciudad y el Charco de las Brujas por ser Gtil al bien comin, “ddndoles a dichos peones
un real y cuartillo”*.

Estos trabajos fueron realizados entre el 18 de julio de 1783 y el 9 de octubre del
mismo afio, demandando un gasto de 27 pesos y medio segin la cuenta dada por el al-
caide de la cdrcel, lo que se aboné con recursos de propios y arbitrios.

37 Acta de 1-8-1808, en Actas del Cabil- Rico, Documentos y casos compilados por

do, 1803-1809, p. 404.

38 Acta de 16-1-1786, en Actas del Cabil-
do, 1785-1789, p. 28.

3 Acta de 18-3-1793, en Actas del Cabil-
do, 1792-1798, p. 23.

40 Tbidem.

41 El desarrollo constitucional de Puerto

Carmen RAMOS DE SANTIAGO, 22, edicion,
Puerto Rico, Editorial Universitaria, Universidad
de Puerto Rico, 1979, p. 10.

42 Acta de 13-10-1783, en Actas del Ca-
bildo de San Juan Bautista de Puerto Rico, 1781-
1785, Edicién de Aida Caro de Delgado, Puerto
Rico, Municipio de San Juan, 1966, p. 127.
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D.2. RELLENO DEL CAMPO DE LA PUNTILLA

Subrayaremos que la condenacion a trabajos de obras piiblicas solia aplicarse sélo a los
reos culpables de delitos leves. Asi, pues, el gobernador comunicé al Cabildo su resolucién
de rellenar el campo de la Puntilla para beneficiar la salud publica. En la disposicion aclara
que se ocuparian veinte presos que se hallaranen la carcel culpables de leves delitos y a los
que se trasladarla a los calabozos del arsenal, “donde cuidardn de ellos y de la direccién
del trabajo”®. Las labores serian sufragadas con el fondo de propios y también con cali-
dad de reintegro se les debia suministrar a cada uno un real y dos al capitin que se nom-
brase para el manejo de los presos peones con intervencion en el procedimiento del capi-
tan del puerto. El Cabildo, habiendo aceptado la orden del gobernador, procedi6 a librar-
la con fecha 22 de enero.de 1805 para que se suministrara semanalmente la expresada
cantidad.

La comprension del gobernador lo llevd a disponer el 13 de febrero de 1805, des-
pués de la primera visita que hizo al comenzarse aquellas obras, que “con motivo de no
ser suficientes el real diario por cada trabajador en el relleno de la Puntilla..., que aquel
seflalamiento se entienda de real y medio... para que tengan suficiente subsmtencm”“
Los veinte presos tuvieron como capataz al cabo Ramoén Valero, del Regimiento de Infan-
teria de esta plaza, quien debia llevar, ademds, ‘el apunte de los jornales, que presentaria
cada sdbado al mayordomo de propios con la relacion firmada e intervenida por el Capi-
tan del Puerto”™®

Las obras se empezaron el 28 de enero de 1805 y se terminaron a fines de marzo del
mismo afio, habiéndose destinado 300 hombres para el progreso y conclusién de la obra.
Los fondos destinados a sufragar las obras del terraplén de la Puntilla se habian agotado
seglin el informe de la Junta Municipal. Entonces el Cabildo acordé que la Junta exhi-
biese al mayordomo un informe sobre lo ya invertido en la obra, el saldo de los caudales
del fondo de propios y ‘i estan o no pagados los salarios de los individuos que los disfru-
tan por sus respectivos empleos y demds atenciones para acordar lo que corresponda en
el primer cabildo’**

El interventor interino de reales obras de fortificacién, don José Carridn, reclamé
por expediente el pago de los jornales vencidos de los presos trabajadores de la Puntilla,
y al ser informado el gobernador de la gravedad de la situacién pasé el expediente a la
Junta Municipal “para que le satisfaga o dé documento de resguardo con que pueda ren-
dir y formalizar su cuenta¥ . Las autoridades de Puerto Rico, al propiciar la labor de los
penados en obras piblicas como el caso también del empedrado de algunas calles, se ale-
jaban de la teoria de Campomanes cuando sostenia e imaginaba “‘organizar el trabajo
dentro de los muros de la prision”*®

A los presos destinados a los trabajos plblicos, en caminos, puerto, etc., se llama-
ban preparatory workers.

E. DERECHOS DE CARCELAJE

Era oficio del carcelero no sélo la carceleria, sino también el cobro de arancel a los pre-
sos espafioles, criollos, mestizos; mas a los indios y negros se los hospedaba de balde,
“menos los caciques y sefiores que pagaban medio peso o un ducado si dormian en la

43 Acta de 21-1-1805, en Actas del Cabil- do, 1803-1809, p. 158.

do, 1803-1809, p. 131. 47 Acta de 25-5-1807, en Actas del Cabil-
4 Acta de 18-2-1805, en Actas del Cabil- do, 1803-1809, p. 328.

do, 1803-1809, p. 139. 48 MARILUZ URQUIO, José Maria. Gir-
45 Acta de 28-1-1805, en Actas del Cabil-  celes en establecimientos privados del Alto Peru,

do, 1803-1809, p.132. cit. p. 88.

46 Acta de 10-6-1805, en Actas del Cabil-
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carcel, pero no se aumentaba la carceleria de ahi para arriba, aunque la prisién durase
ocho dias”*’. En Puerto Rico quizds sorprenda que recién a fines de 1799 fuese el capi-
tén del puerto don Juan Hurtado quien procurara, por medio de un recurso ante el
Cabildo, “conocer los derechos de carcelaje”, y lo hizo para defender a los individuos del
fuero de marina. El 17 de septiembre de 1799 Juan Hurtado, ministro principal de ma-
tricula de este puerto, reclamé por oficio al gobernador y éste envid un pliego al Cabildo
para que se informase ““acerca de los dineros de carcelaje que se exigian por el alcaide de
la real cdrcel, de los matriculados que estaban en ella, a fin de que se le aclarase cudles
debian satisfacerse por ser excesivos los que hasta ahora se pagan, mediante que por el
articulo 67 de la instruccion municipal del gremio™®® se prevenia que para el pago de
derechos se hiciese en acuerdo con la justicia ordinaria para que con su conformidad que-
dasen establecidos los que debian abonarse. Para explicarlos el Ayuntamiento solicité un
informe al alcaide de la ¢drcel acerca de los derechos que debian pagar los individuos que
gozaban del fuero de marina. Aquél, pormenorizadamente, informé que “el preso que se
manda a la cdrcel con ministro lleva seis reales para si; por el que se manda sin ministro
ocho para si; y si se le mandan poner grillos dos reales mas para el mismo alcaide; que
por el preso que se manda conducido con ministro y con orden de ponerle grillos doce
reales, seis para el alcaide, cuatro para el ministro y dos por los grillos”. Que por un pre-
so remitido del campo sin ser conducido por ministro ocho reales Jara el alcaide, y si
con ministro diez reales, seis para el alcaide y cuatro para el ministro™™ .

A primera vista nos hace suponer que el capitin del puerto procuré mas bien reac-
tualizar los derechos de carcelaje y quizds reivindicar los de los presos. El asunto fue dis-
cutido por el Cabildo, el que resolvid informar al gobernador que por el articulo 10 del
arancel de derechos del alcaide de la cdrcel, vigente desde el 24 de enero de 1791, “‘se
manda que por cualquier preso perciba aquél seis reales de derechos™*2, y por el articulo
30, “que sj los presos viniesen del campo paguen ocho reales y diez si fuesen de grillos,
sin que puedan pasar de esta cantidad, y lo mismo los presos de esta ciudad™*®. El alcai-
de fue reconvenido sobre los derechos que habia exigido a los individuos del fuero de
marina.

Los miembros del Cabildo no lograron ponerse de acuerdo durante el tratamiento
del tema, pero se dej6 a salvo con claridad que “a los demds aforados no se les cobra de-
recho alguno de carcelaje por privilegio que les franquea su reglamento y mediante que
por el articulo diecisiete de la instruccion munic‘i‘pal de matricula de esta isla, no se con-
cede igual privilegio a los individuos de su fuero”™**.

E.1. GASTOS DE AJUSTICIAMIENTO

En concordancia con el Acta capitular del 15 de julio de 1776, el Cabildo resolvié que el
verdugo y los ministros no solicitaran de las tiendas y pulperias los articulos necesarios
para efectuar el ajusticiamiento de algiin reo y que los “‘cordeles, clavos, cuchillos y de-
mis..., como lo habian hecho hasta ahora..., se paguen de las penas de justicia y no ha-
biendo sean rentas de la ciudad con calidad de reintegro”* . Tal disposicién fue dada a
conocer a los ministros y verdugos para su entero cumplimiento.

49 BAYLE, Constantino, S.J., Los Cabil- 52 Acta de 7-10-1799, en Actas del Cabil-
dos Seculares en la América Espafiola, Madrid, do, 1798-1803, pp. 117-118.
Sapientia, S.A. Ediciones, 1952, p. 281. s3 Ibidem.

S0 Acta de 30-9-1799, en Actas del Cabil- 4 Ibidem.
do, 1798-1803, p. 116. 55 Acta de 30-10-1796, en Actas del Ca-

51 Acta de 7-10-1799, en Actas del Cabil-  pilgo, 17921798, pp. 256-
do, 1798-1803, p. 117. - PP- 236:257.
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F. LIMOSNAS Y DONATIVOS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LOS PRESOS POBRES

Existia en la época una tendencia mayoritaria a mantener a los presos pobres de las carce-
les con limosnas o donativos. El gobernador de Puerto Rico solicito, por oficio, al Cabildo
que nombrase dos personas de probidad, uno eclesiastico y otro secular, para que enten-
diesen y corrieran con la administracién y fomento del ramo de limosnas destinadas al
mantenimiento de pobres encarcelados y con la obligacién de llevar un libro de cuenta y
razén destinado a ese solo efecto. El Cabildo, valorizando con mesura el importante ob-
jetivo, procedié a nombrar “por la piedad y celo caritativo™® al sefior prebendado li-
cenciado don Nicolds Alonso de Andrade y al doctor Manuel Garcia, en atencion a que
los capitulares, por sus ocupaciones propias como piblicas, estaban impedidos de desem-
pefiar esta comision. Con la aceptacién de los nombrados y de Su Sefioria procedieron a
entregarles 37 pesos, 1 real y 24 maravedies, la llave del arca donde existe el fondo y el
libro de cargo y data de las entradas de las limosnas y su distribucion”®’ para los pobres
de la real carcel. Cumplido y aceptado este trimite por el gobernador, exigi6, ademds, un
balance general de ingresos y gastos hasta el presente para poder “arreglar este ramo y
acudir con él al remedio de las necesidades de la circel”*®. También los nombrados que-
daron facultados para exigirle al “alcaide Joaquin Nicolds de la Roza informe sobre lo
que hubiese ingresado en su poder””.

Posteriormente el Cabildo resolvid, previo acuerdo, efectuar una colecta de suscrip-
ciones voluntarias destinadas a mejorar la formacion del fondo. Al mismo tiempo le hizo
saber al alcaide de la real cdrcel que debia colaborar puntualmente en lo que a él le corres-
pondia: que “se exijan las contribuciones de los juegos publicos, de loteria, bolas, billares
y de las vendedoras de plaza’®®. Ademis, todo este fondo debia ser asentado en el libro
respectivo para acreditar en el futuro los humanos sentimientos de las personas que ha-
bian colaborado y a continuacion de la misma lista de los sefiores piadosos, suscriptores
voluntarios para que se tuviera presente tan recomendable cooperacion. Sin embargo, no
hubo constancia del manejo preciso de los fondos, lo que dio lugar a que el Cabildo orde-
nara la instruccién de un expediente para averiguar el estado actual de los fondos para la
mantencion de los pobres de esa real cdrcel, 1a inversién que se hubiese dado a las colectas
desde su establecimiento y el método con que se habia verificado. El sumario debia enca-
bezarse con los testimonios obrantes en los acuerdos de 13 y 20 de julio de 1795. Esta
investigacion surgié de la Gltima visita del presidente a la circel, donde habia sido infor-
mado, verbalmente, por uno de los presos, que “la racién que se le suministraba era tan
escasa que no podia mantenerse con ella, pues se reducia a un poco de jengibre y cazabe
por la maifiana y una tajada de higado o bofe al mediodia, al paso que a los presos que
contribuian con el real diario para el calderero se le suministraba alimento primero que a
los demds en mayor cantidad y de mejor calidad”® .

Con el pasar de los afios, el fondo que producia el “socorro diario de los presos de
la circel”® se fue extinguiendo, lo que dio lugar a la iniciacién de una nueva investiga-
cidn ordenada por el Cabildo con conocimiento posterior del gobernador de la isla. No
parece demasiado aventurado suponer que la administracién tropezaba con graves proble-
mas financieros y, por ende, carecia de recursos suficientes para sostener la asistencia de
los presos pobres de la cdrcel.

56 Acta de 13-7-1795, en Actas del Cabil- 60 Acta de 4-5-1802, en Actas del Cabil-
do, 1792-1798, p. 202. do, 1798-1803, p. 342.
§7 Ibidem, p. 203. 61 Acta de 27-5-1799, en Actas del Cabil-
58 Acta de 12-5-1800, en Actas del Cabil- do, 1792-1798, pp. 84-85.
do, 1798-1803, p. 181. 62 Acta dec 29-3-1802, en Actas del Cabil-

59 Acta de 19-5-1800, en Actas del Cabil- do, 1798-1803, p. 332.
do, 1798-1803, p. 184.
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F.l. GRAVAMENES A LOS PUESTOS DE LA PLAZA

El gobernador, intendente y capitin general de la plaza, don Ramén Castro, impuso, por
disposicién, que se cobrara un gravamen a los puestos de la plaza. A mediados de 1805
se present6 el ministro de vara, José Albaradejo, al Cabildo para denunciar que en la ma-
fiana del 29 de septiembre del afio que corria, mientras se hallaba cobrando la contribu-
cién de estilo en los puestos de la plaza, que estaba destinada para el alimento de los
pobres de la cdrcel, le impidié el cumplimiento de su cometido un sargento del Regimien-
to Fijo que se hallaba de guardia en la plaza. No obstante invocar Albaradejo que cumplia
y procedia por orden superior, debid retirarse de la plaza, con la amenaza de ser golpeado,
por lo que abandoné ““la cobranza hasta que se ponga el debido remedio™®®, privindose
asf a los pobres encarcelados de los recursos necesarios para su alimento.

A mediados de 1806, ante la escasez de fondos para la mantencién de los presos, el
teniente de gobernador expuso que el fondo del caldero de los presos habia llegado a tal
extremo de pobreza que apenas alcanzaba para darles una mala y escasa racién para vein-
ticuatro horas. Y el hecho de que no hubiese nuevas raciones lo atribuyd a que “se ha
aminorado la contribucién de cuatro cuartos sobre los puestos que ocupan los vendedores
y revendedores de los viveres y frutos en la plaza, ya que es el tinico arbitrio que hay en
el dia para su sustento, Que dicha contribucién ha aminorado porque las cargas de los
viveres no se conducen todas ellas a Ia plaza para su expendio, como debe ajustarse y estd
repetidas veces mandado, sino que los revendedores y regatones las atraviesan en La Mari-
na de San Justo y en las Puertas de Tierra y San Juan, conduciéndolas desde alli a sus
propias casas, contra toda ordenanza de policia y de buen gobierno. Este desorden impi-
de que el publico sea bien servido y también a los presos se les impidié contar con mayor
y mejor sustento si los regidores diputados de mes no miraran con total despreocupacién
y abandono esta tan importante obligacién de controlar. De la observacion se desprende
que a ninguna hora de la mafiana se los ve en la plaza ni en los demds sitios referidos”® .

F.2. MULTAS APLICADAS AL CALDERERO DE LOS PRESOS POBRES
Y A LOS CONTRAVENTORES DE VENTAS DE COMIDAS

El Cabildo sigui6 celosamente la venta de comidas destinadas a la cdrcel y sin tener en
cuenta la calidad. Tampoco tuvo en consideracion a las personas, pues sdlo le interesaba
que se exigiera a los contraventores ‘“la multa de veinticinco pesos por la primera vez, cin-
cuenta pesos por la segunda y prision por la tercera por el tiempo que se estime conve-
niente”™, y por extensién dispuso ‘“‘que las multas sean aplicadas al calderero de los
pobres de la circel”® . Para comprobar el cumplimiento de esta exigencia ordend el Cabil-
do que el regidor de turno vigilara el cumplimiento de lo legislado y que las multas las
remitiese, para su uso, al diputado que corriera con el ramo de alimentos de los presos.
Para resolver el problema, el Ayuntamiento dispuso que el regidor alguacil mayor, don
Manuel Hernaiz, tomara a su cargo la “administracion de las limosnas y multas para la
mantencién de los pobres de 1a carcel”®”.

63 Acta de 30-9-1805, en Actas del Cabil- 6 Ibidem.
do, 1803-1809, p. 171. 67 Acta de 244-1809, en Actas del Cabil-
64 Acta de 9-6-1806, en Actas del Cabil- do de San Juan Bautista de Puerto Rico, 1809-
do, 1803-1809, pp. 247-248. 1810, Edicidén de Aida Caro de Delgado, Puerto

65 Acta de 14-6-1802, en Actas del Cabil-  Rico, Municipio de San Juan, 1968, p. 32.
do, 1798-1803, p. 349.
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F.3. SOLICITUD DE SUELDO POR RECAUDAR LIMOSNA

El oficio de pedir limosna solia ser muy lucrativo y en algunas ciudades de la América es-
pafiola “el carcelero salia dos dias por semana, a pedir ayuda para mantener a los pre-
s0s”% . En 1801 se presenté al Cabildo Domingo Montes, para solicitar que se le satisficie-
ra la gratificacién “que dice estarle asignada de dos pesos mensuales por la recaudacion
de las limosnas destinadas a los pobres de la carcel y un real por asistir y ayudar a la misa
los dias que se les dice en la circel”®®. Gracias al informe del regidor Juan Antonio
Mexia, el Cabildo le reconocid la gratxﬁcacmn al suplicante.

F.4. DONATIVOS PARA LOS PRESOS POBRES DE LA CARCEL

El capitin general pasé un pliego al Cabildo para hacerle conocer la manda piadosa de
cien pesos que hacia en su testamento don Manuel Roue, del reino de Galicia y vecino
de Rio Piedras, en favor y alivio de los pobres encarcelados. En cuanto al destino que
debia ddrsele a la referida cantidad, al Cabildo le parecié “conveniente que se una al
fondo oY de éste se deduzca lo que fuese necesario para aumentar el alimento con alguna
cena” ", Y en segundo lugar, siguiendo el parecer del gobernador, se entregé la enuncia-
da cantidad a don Manuel Garcia, encargado de la administracion, recoleccién y fomento
del ramo de limosna, pues a los capitulares, por sus muchas ocupaciones propias y pibli-
cas, “les impediria el desempefio de esta comisién con la actividad, celo y beneficio que
desearlan y que en otras circunstancias la tomaria alguno de sus miembros con sumo
gusto””!. En consecuencia, le entregaron los fondos al alguacil mayor por ser quien debia
correr con los asuntos de la cércel, con sus presos, con el cuidado de la subsistencia de
ellos y con el buen trato de los mismos. Como ya se ha explicado, el fondo para comida
de presos, formado por suscriptores voluntarios, qued5 a cargo del prebendado de la
iglesia Catedral, don Nicolas Alonso de Andrade, quien antes de partir para los reinos de
Espafia dejé un donativo de seis pesos y cuatro reales mensuales para el fondo. Segin la
minuta del prebendado, disponia que “‘se meditara el modo de que fuesen dos las comi-
das... y que se diesen por él a nombre del ayuntamiento’>.

F.5. CONTRIBUCION DE LOS ENTRETENIMIENTOS PUBLICOS AL FONDO
PARA LOS PRESOS POBRES DE LA CARCEL

Andrés Giroma ofrecié la direccion de la maroma a toda la poblacién, sin distincién de
clase, raza y color, y parte del producido de las entradas del entretenimiento, que ascen-
di6 a ciento doce pesos cuatro reales, fue destinado a amparar a los pobres de la circel y
sobre todo a muchos negros cuyos amos no cumplian con la obligacién de socorrerlos en
la cdrcel como lo establecia el capitulo IX de la R.C. de 31 de mayo de 1789. En 1799,
el regidor alguacil mayor recibié dicha suma para distribuirla conforme a “las necesidades
y personas acreedoras a su socorro en la cércel”” . Idéntico destino se les dio a tres fun-
ciones de maroma que ofrecié el maromero ““a beneﬁcio de los presos de esta real circel”

68 BAYLE, Constantino, S.J., Los Cabil- 7 Ibidem.

dos Seculares en la América Espafiola, cit. p. 281. 72 Acta de 12-7-1802, en Actas del Cabil-
69 Acta de 11-1-1801, en Acta del Cabil  do, 1798-1803, p. 353.

do, 1798-1803, p. 300. 7 Acta de 11-2-1799, en Actas del Cabil-

7 Acta de 21-4-1800, en Actas del Cabil- do, 1798-1803, p. 53.
do, 1798-1803, p.172.
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y se comisiond al regidor don José Sinchez *‘para que se encargara de la compra de arroz,
frijoles, cazabe y café”™.

El propio gobernador se interesd por estas honestas y piblicas diversiones, esperan-
zado en que tanto el suplicante de la autorizacién como su antecesor dejaran a “beneficio
de los pobres de la circel un dia de cada ocho”™ , deducido de los ingresos totales. Para
este especticulo el Ayuntamiento procedié a nombrar un regidor para “el arreglo de los
palcos, asientos y demds que convengan al buen orden y policia”’®. Ademis, las autorida-
des hicieron construir un palco para la “asistencia de la justicia y capitulares de la maro-
ma”", lo que prueba que compartian el entretenimiento con el resto de los espectadores.

En octubre de 1802 el Ayuntamiento traté la solicitud de Eduardo Vera “para que
se le permita ejercer ptblicamente su oficio de volatin, en los dias que pueda”’®. Al
propio tiempo el gobernador informaba que debia asegurarse la realizacién de todo entre-
tenimiento que fuese honesto porque era conveniente y necesario para la repiblica y que
asimismo debia fijarse el precio en ‘“‘dos reales la entrada respecto del piblico indistinta-
mente y uno por ¢l soldado veterano por justas consideraciones””® . El Cabildo no sélo
otorgd el permiso, decreto de 7 de octubre de 1802, pensando en el ingreso deducido que
esto significaba para los presos pobres de la cdrcel, sino que estableci6 el *‘repartimiento
de terrenos para los palcos destinados a la diversion”®®, acorddndose que para tal efecto
el palco del muy ilustre Ayuntamiento y justicia estaria al frente del correspondiente del
sefior gobernador.

G. REGIMEN DE PENSION EN LA CARCEL

En las cdrceles y lugares de detencion existian departamentos separados para los presos
preventivamente y detenidos por primera vez que desearan permanecer en la circel me-
diante el pago de una suma diaria o anticipada a las autoridades correspondientes. El Cabil-
do recibid, por oficio, un decreto del gobernador en el que establecia que el Ayuntamien-
to “disponga la habilitacién de una de las bartolinas (calabozo estrecho y oscuro) que re-
sulta facturada por el preso José Ortiz de la Estrella”®. Importa sefialar este caso de
presos pensionados porque el Cabildo no sélo dio cumplimiento con prontitud a la orden
del gobernador, sino que aconsej6 guardar en lo posible la mayor economia y exigié que
se diera “a continuacién cuenta y razén de los gastos”® y de las sumas incorporadas al
fondo de los presos. )

H. ASISTENCIA SOCIAL

La asistencia social respondié principalmente a fines higiénicos y sanitarios. El doctor don
Francisco Oller, médico y cirujano mayor del Real Hospital Militar de la plaza de Puerto
Rico, sirvi6 durante catorce afios —desde el 11 de junio de 1792— a los presos de la real
circel “como médico de ella en cuanto ha necesitado sin percibir sueldo, gratificacién ni
otra satisfaccién que la de socorrerlos y aliviarles en sus necesidades y achaques con efica-
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cia como dispone su solidaridad...”, aunque s6lo exigi6 “de los presos pudientes la gratifi-
cacién de cuatro pesos por cada uno a quien ha reconocido y certificado sus enfermeda-
des en virtud del decreto de los tribunales respectivos”®. La atencién médica para los
penados fue tema de preocupacion del sindico procurador general, quien, en atencion por
los servicios prestados por el doctor Oller, solicité un informe al alcaide sobre si en dicha
carcel habfa “piezas destinadas para la curacién de enfermos y para las asistencias y tra-
bajos de Olier”®*.

Segin el texto antecedente, el médico de la circel trabajé gratuitamente durante
catorce afios y en 1810 promovi6 un expediente para que “‘se le sefiale sueldo por la asis-
tencia a los pobres de la real circel”® . E] Cabildo acordé tenerlo presente una vez for-
malizado el expediente por arreglo de sueldos de los sefiores de este ilustre cuerpo que
debian gozar segiin la ley de ese dominio.

I. PROVISION DE AGUA A LA REAL CARCEL

La legislacién de Indias ordenaba que los carceleros tuvieran a la circel “proveida de agua
limpia”® . En marzo de 1803 el alguacil mayor informé al Cabildo que hab{a sido entera-
do por el carcelero Joaquin Nicolds de la Rosa que estaba “seco el aljibe de la cércel... y
tampoco la tenian los 72 hombres que se hallaban en la cuadra alta del presidio”®’ . El
Cabildo dispuso que provisionalmente se supliesen las obras a realizarse con un arreglo
transitorio cuyo costo se devengaria de los fondos propios, pero con calidad de reintegro
por el fondo de gastos de justicia. Por decreto del 31 de octubre de 1803 el gobernador
mandé realizar la obra proyectada para “la conduccion de agua al aljibe de donde se pro-
veen los presos para su consumo diario, la que deberd ser costeada a cuenta del fondo de
propios” 8

I1. LUZ PARA LA REAL CARCEL

El Cabildo traté el expediente que se referia al alumbrado de la cdrcel y en el que explici-
tamente se solicitaba luz “‘en el calabozo grande la real circel y en la sala alta del presi-
dio”®®. Naturalmente que todo quedd sujeto al informe del alguacil mayor.

J. LAS RECLUSAS DE LA REAL CARCEL

De la lectura de las Actas se recoge que el sistema penitenciario que se ha practicado en
la real circel es el que los penitenciaristas denominan sistema de agregacién o prisién co-
lectiva. Pero también las costumbres y las necesidades pusieron en practica en otros paises
““el sistema de Filadelfia o celular, el sistema Auburn o mixto y el sistema de Irlanda, o
progresivo, o de Cripton”?,
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El sistema de agregacién o prision colectiva se caracteriza porque los penados se co-
munican, sin limitaciones, durante todas las horas del dia y también las de la noche. En
estos sitios es posible la promiscuidad de la personas de diferentes costumbres, edades y
hasta de sexo. En Puerto Rico se implant el sistema de agregacion que no es un sistema
diverso al colectivo y que consistia en dividir a los presos en grupos distintos, tomando
como base el sexo, la condena y hasta la analogia de los delitos u otras circunstancias.

No es dificil imaginar lo que sucedia en la real circel y también habla por si sola
el Acta del 29 de septiembre de 1807, donde hemos encontrado que el Cabildo tratd la
peticién presentada por las mujeres que se hallaban presas en la real carcel, las que “ma-
nifiestan que padecen algunas enfermedades de resultas de la humedad del calabozo”® y
solicitaban que se les mandara construir un tablado para preservarse de dicha humedad
en el calabozo donde se hallaban. La peticién fue atendida con prontitud, porque la
necesidad de las pobres encarceladas se imponia y el Cabildo advirti6 al alguacil mayor
que “‘aunque exceda alguna cosa mds el costo no omita el necesario remedio”®. Y el
gobernador, por oficio del 21 de octubre de 1807, aprobd la construccion del tablado.

K. CONDICIONES DE LOS CALABOZOS

El transcurrir de los afios afect6 a las instalaciones del edificio y, por ende, al buen resul-
tado del sistema penitenciario. En 1797 ya se hacia presente la riecesidad que “habia de
clausurar algunos calabozos perjudiciales a la salud de los presos-””. Preocupado y alar-
mado por la cuestion, el sindico procurador general, Francisco Andino, present6 al Cabil-
do un informe en el que no pretendi6 constituirse en una instancia sino en la expresién
del compromiso y solidaridad por la dignidad de los presos. El documento fechado en
Puerto Rico 4 de febrero de 1797 dice asi: “Que hay algunos calabozos que mds parecen
construidos para potros de tormentos que para seguridad de delincuentes”. *...en el afio
1784 en el mes de junio Ilegué a la cdrcel a revisar mis presosy of a la puerta de un cala-
bozo golpes, blasfemias y gritos roncos como de una voz ya cansada de continuado es-
fuerzo...”’, y “‘averiguindole al alcaide éste respondié que alli estaba el preso: el doctor
Rebolledo. Agregando que el sol tenia caldeada aquella prisién y sin respiradero y que la
desesperacion lo movia a aquellos extremos. Francisco Andino ordend, no compadecién-
dose de las 6rdenes del tribunal de gobierno, al alcaide le abriese la puerta, encontrando
a Rebolledo desnudo, el cuerpo recubierto de una costra roja como si fuese un empeine,
desorbitados los o0jos y toda su naturaleza trastornada. El preso fue refrigerado en el patio
y vuelto al calabozo con la esperanza de ser aliviado”® . El sindico procurador el mismno
dia hablé con el gobernador Juan Dabin, a quien Rebolledo habia ofendido con su sitira,
y aquél mandé de inmediato a mejorarle la prisién. “En este mismo calabozo se ahorcd
por su misma mano un preso desesperado; otro intent6 darse veneno; con la circunstancia
que éste no es el depésito de aquellos criminales cuyos delitos conmueven el odio general,
sino los que tienen la desgracia de ser victima de las pasiones”’s .

El gobernador, ante tal descripcion, debia remediar sin dilacién tan grande mal. El
Cabildo, por decreto del 6 de febrero de 1797 y teniendo presente el contenido particu-
lar de la representacién del procurador general, dispuso en el dia “ademis de no usarse
de dichos calabozos, los reos a quienes por sus delitos es indispensable reducirlos a seme-
jantes prisiones, se les moderan éstas franquedndoles algunas horas de ventilacion en el
patio por mafiana y tarde, concediéndoseles igualmente los demas auxilios compatibles
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con su seguridad y con las circunstancias de la estrechez de la circel, de cuyo ensanche se
estd tratando al presente por este ilustre cabildo”*.

Este informe se compadecia con el presentado por el alcaide de la cércel real al go-
bernador, el que lo remitié para su conocimiento al Cabildo y en el que admitia el mal
estado en que se hallaban algunos calabozos interiores y el “temor que le acompafia de
que los presos intenten su fuga en obsequio a su libertad y con perjuicio de la mejor admi-
nistracion de justicia”®’ . Para remediar este grave mal, el gobernador solicité  que se toma-
sen las ““mds activas providencias para poner en seguridad dichos calabozos”® y al mismo
tiempo se tratara, con la mayor urgencia, la ampliacion de la cdrcel para el alivio de los
presos. El gobernador, no satisfecho con los resultados de su preocupacion, solicité al
Ayuntamiento que a los presos del calabozo Buenos Aires se les diera traslado a otra pri-
sién en razén de que en aquélla se encontraban muy oprimidos. El Cabildo se apresur6 a
hacer comparecer al alcaide, quien informé que ya no existian presos en el calabozo Bue-
nos Aires como consecuencia de un intento de escalamiento por parte de los presos, los
que “‘se han transferido —dice— a las habitaciones que hay debajo de la escalera, donde
tienen otra mas amplitud que la que daba la estrechez del mencionado calabozo”®®. Sin
duda el temor de una evasion masiva de presos habia alcanzado hasta el propio gobierno.

L. AMPLIACION DE LA REAL CARCEL

La necesidad de ampliar la cdrcel condujo a una no pequefia acumulacién de informacion
para viabilizar los tramites conducentes a la compra de una casa y a reunir los caudales
que debian invertirse en el proyecto. Varias diligencias se practicaron para formalizar lo
relativo a extender la cdrcel para alivio de los presos Y 2 fin de “evitar la comunicacién de
los reos y darles la comodidad que les corresponde™*®. El Cabildo acords, luego de anali-
zar otras propuestas, comprar la casa de Juan Jacinto Rivera contigua a la cdrcel, en razoén
de que facilitaba el ensanche y ofrecia las comodidades requeridas, a saber: “una pieza
apta para capilla..., la sala de enfermos, el departamento de mujeres, el de jovenes por
delitos leves y la sa]a para pract1car visitas generales y semanales, tomar confesién a los
reos y declaraciones a los presos”'® . El gobernador, satisfecho, dio por remediado este
viejo problema y envid un oficio, de fecha 29 de julio de 1810, al Cabildo, comunicindo-
le que, consecuente al expediente formado con motivo de la ampliacién de 1a carcel, ha
dispuesto que “sean utilizados los arbitrios sobrantes de los propios y arbitrios de esta
ciudad y un cuarto de los impuestos a cada libra de pan, que se han estado dando para la
reedificacion de la catedral respecto al buen estado en que se halla y a que los divinos ofi-
cios se celebran con suntuosidad en la iglesia nueva... y aplique todo a la reedificacién de
la cércel, por lo que importa al bien comiin y en atencidén a que asciende lo dado a este
ramo para la catedral a cuarenta y cuatro mil sesenta pesos, seis reales, dos maravedjes...,
y en consecuencia se comprase la casa sobre el precio hecho para ensanche del edificio,
dandose principio a la obra, pues para el efecto ofrece Su Sefior{a, en calidad de reintegro,
algunos adelantos de las reales cajas...”!

Esta resolucion y la intencién de ampliar la real circel contaban con la contribucién
de otros recursos provenientes de las multas de cincuenta pesos aplicadas por circular co-
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municada a los tenientes a guerra del norte al sur de la isla, a fin de que “tengan previsto
que en el nuevo reparto de la pesa de la carne de vaca y para que no faltara en el abasto
previesen, un dfa antes, el envio que les toca a sus partidos”!?® a la ciudad de Puerto
Rico. Corria el mes de noviembre de 1812 y todavia no aparecia la resolucion final,
pues el Cabildo continuaba tratando el proyecto de ampliacion de la real carcel.

M. DESORDEN EN EL REGIMEN ADMINISTRATIVO CARCELARIO

Don Joaquin Nicolds de la Rosa, alcaide, presentd una instancia al gobernador mediante
la cual decia que “no reconocia por su superior inmediato al regidor alguacil mayor, sino
al muy ilustre ayuntamiento que lo eligié>*®*. El Cabildo, en conocimiento del auto, no
le dio trascendencia y ordend que se archivara la causa para los fines que conviniesen y se
hiciera saber al alguacil mayor para su inteligencia.

N. RECLAMOS DE PRESOS SOBRE LENTITUD EN EL PROCESO JUDICIAL

Por el Acta del 8 de abril de 1799 se comprueba que cualquier preso podia solicitar la ac-
tivacién de su proceso. El preso Felipe Niebla hizo presente que la causa criminal que se
le seguia ante el tribunal ordinario, que estaba a cargo de don Miguel Davila, se encontra-
ha en estado de sentencia hacia mds de treinta dias. Y como dicho sefior se hallaba ausen-
te en comision del real servicio, suplicaba al Ayuntamiento, para evitar su padecer, se sir-
viera determinar lo que estimara conveniente para agilizar la administracion de justicia.

El Cabildo acordd, entonces, escribir al alcalde ordinario Miguel Davila para ‘‘hacer-
le presente la queja de este reo y la detencién que padecen las demds causas criminales de
su juzgado, a fin de que proporcione los medios para la mis pronta conclusion del juicio
o en caso de serle imposible, por razén de la distancia y atenciones de su particular comi-
sién, se sirva exponerlos a efecto de proceder al depésito de la vara conforme a lo ordena-
do por lasleyes en los casos de ausencia, enfermedad u otro impedimento equivalente”'% .

Como ya lo hemos expuesto, las visitas a la carcel les franqueaba a los presos la po-
sibilidad de hacer agilizar las diligencias procesales.

CONCLUSIONES

Lo que podemos concluir es que el problema de la vida y costumbres carcelarias ha girado
. alrededor de los usos y de las circunstancias que surgian del medio ambiente; llamémosles,
en otros términos, penitenciarios por un lado y por otro los penales de la época. Todas las
disposiciones dictadas tendian sdlo a hacer llevaderos determinados aspectos del problema.
carcelario.

El Cabildo de Puerto Rico procedid con un criterio pragmadtico, pues trataba de
cumplir con las exigencias de su tiempo condicionado a la escasez de recursos con que
contaba. Se puede decir que hubo una inicial preocupacién por parte de las autoridades
para aliviar las formas de prisién colectiva y que la hemos considerado como base del sis-
tema en virtud de que los reos vivian en comunidad sin limitaciones. Hemos advertido
también que era menester implantar un régimen mas digno para que empezara a estar en
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relacién con las reformas que se propiciaban en otras carceles, como en las norteamerica-
nas e inglesas. Tampoco queremos desconocer que habia de parte de las autoridades un
intento de cuidar la vida carcelaria.

En cuanto al proyecto de ampliar la real carcel no se realizo durante el periodo que
hemos estudiado, y, por lo tanto, no se ha poditio constatar la aplicacion de un trato mds
avanzado y que surgiera del progreso de las ciencias penales y penitenciarias que se estaba
operando en otros lugares del mundo.

La vida carcelaria en Puerto Rico muestra que habia intencion y actitud de actuar
con cierta piedad, sin eludir el castigo por los delitos a cargo de los jueces, que “como
hombres buenos son puestos para mandar y hacer derecho”'%,

106 partida 3, titulo 4, ley 1.





