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I. Ricardo Levene no dudaba en ubicar el origen del derecho rural rioplatense “en los
tiempos de la dominacion espafiola”, agregando que “‘en el Rio de la Plata se debe obser-
var que es un rama vigorosa del derecho indiano especialmente en estas regiones dedica-
das a la ganaderia y a la agricultura”!. Compartimos la afirmacién del ilustre maestro,
a la que nos atreveriamos agregarle solamente que no puede dejarse de lado la influencia
notoria que, parejamente con las normas especificamente indianas, tuvo la legislacién
agraria contenida en los codigos castellanos y en las costumbres hispanas.

Por ello, no resulta ficil deslindar precisamente lo indiano de lo castellano, en cuan-
to a la materia agraria, porque con mucha frecuencia en América este derecho se formula
por medio de la costumbre, cuyo origen peninsular o americano no es ficil demarcar.

Rastrear en el pasado el origen de ordenamientos e instituciones del derecho agra-
rio es tarea asaz cautivante, pero también compleja. El material a nuestro alcance nos obli-
ga a limitar la indagacion al Rio de la Plata.

Hay otra cuestion previa a la que queremos referirnos. En la casi totalidad de los
tratados y manuales que se ocupan de la teoria general del derecho y en la bibliografia
histéricojuridica se hace referencia al tema de las fuentes del derecho. Pero la unanimi-
dad en cuanto al tratamiento del tema desaparece al pretender definirlas o explicar el
dmbito que comprende la locucién “fuentes’, que viene a resultar asi un concepto equi-
voco?. Sin dejar de reconocer el enorme interés doctrinario que despierta la dilucidacion
de estas cuestiones en la dogmatica juridica, la filosofia del derecho y la historia del de-
recho, nosotros nos atenemos a la tradicional divisién de las fuentes en materiales y for-
males, cominmente aceptada, entendiendo por las primeras las expresiones de diversa
indole, sociales, morales, religiosas, politicas, econdmicas, etc., que provocan la aparicién
de normas obligatorias, que son creadoras del derecho, y las segundas, aquellas que nacen
como actos concretos introducidos con fuerza juridica o de algin modo reconocidas co-
mo tal, entre las que generalmente se reconoce a la ley, la costumbre, la jurisprudencia y
la doctrina. En este trabajo nos ocuparemos de las fuentes materiales, que se dan en la
inmensa realidad geografica, social y econémica de América, vinculadas a las cuestiones
rurales y a las fuentes formales, legales y consuetudinarias, toda vez que no hemos encon-
trado fuentes jurisprudenciales o doctrinas que se hayan aplicado en nuestro medio, lo
que deberd ser motivo de otras investigaciones.

Para el estudio realizado hemos separado las fuentes legales de las fuentes consuetu-
dinarias por razones de indole practica, pues en la realidad juridica hispanoamericana las
fuentes operaron en forma conjunta, sin que los hombres inmersos en el quehacer juridico,
ya sea como partes en juicios o como abogados, jueces, funcionarios, juristas, etc., se plan-
tearan estas cuestiones como lo hacemos hoy. A este respecto dice Victor Tau Anzoite-
gui: “En un derecho de textura casuistica, como lo era el castellano-indiano, es inadecua-
do hacer una rigurosa separacion entre las distintas fuentes del derecho, a lo sumo acepta-
ble para su presentacién pero no a los fines de su utilizacién en los terrenos legislativo,
doctrinario o de aplicacion”; y agrega de inmediato: *...la costumbre no se nos muestra

! LEVENE, Ricardo, Historia del derecho  ria juridica y el problema de las fuentes del dere-
argentino, t. Il, Buenos Aires, 1946, p. 180. cho, en Revista Historia del Derecho N° 14, Bue-
2 DIAZ COUSELOQ, José Maria, La histo- nos Aires, 1986, p. 96.
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como una fuente formal del Derecho con cierta autonomia, a la manera en que la concibe
la Dogmitica Juridica en nuestros dias, sino que opera conjuntamente con las demds
fuentes, de modo inescindible, en la realizacién del Derecho, a través de la solucion de los
casos concretos’™ .

Modernamente el derecho agrario ha quedado incluido dentro del marco mds com-
prensivo del derecho de los recursos naturales, entendidos estos ltimos como los elemen-
tos de diversa naturaleza de los cuales se sirve el género humano para satisfacer sus necesi-
dadesy exigencias4.

Dentro de este amplio universo de los recursos naturales, ocupa un lugar relevante
el derecho agrario, en cuanto estd intimamente vinculado con la obtencion de medios in-
dispensables para la subsistencia y alimentacién del hombre.

No vamos a considerar las diversas posiciones doctrinarias acerca de la definicién del
derecho agrario, sin duda desprendido del derecho civil, ni terciaremos en la discusion so-
bre su autonomia o simple especializacion, pronunciindonos Ginicamente en el sentido de
considerarlo —con parte de autorizada doctrina— como la regulacién de una importante
gama de relaciones vinculantes del hombre con la naturaleza.

II. Un elemento bdsico de este derecho lo constituyen el suelo y su propiedad o tenen-
cia para su aprovechamiento como recurso bésico, y es precisamente de esta union de sue-
lo y actividad humana que se deduce una tipica caracterizacion de lo agrario.

Nos referiremos al régimen de tenencia de la tierra en América, con motivo de la co-
lonizaci6n hispana.

La predileccion visigoda por los bienes muebles ird evolucionando al contacto con
los principios dominiales del derecho romano, y asociados luego con los habitantes
hispanorromanos, serd la propiedad inmueble, y particularmente la tierra, la que se con-
vierte en el eje de los derechos reales. El arado romano habia abierto en la Peninsula el
camino de la propiedad rural en las villas y granjas derivadas de los campamentos milita-
res. De todos modos, la propiedad consorcial de un régimen némada, de aprovechamiento
sucesivo de los pastoreos, no desaparece y se hard notoria mds tarde ante las necesidades
que originan la ocupaciéon musulmana y la reconquista.

Junto con otras acuciantes cuestiones, los territorios reconquistados debian repo-
blarse y defenderse de posibles nuevos ataques, como asi también abastecerse. Por ello es
que las tierras que se concedian estaban condicionadas a proveer a su defensa y a la cons-
truccién de castillos, casas, cercos o plantaciones, lo que limitaba el principio romanista
de propiedad absoluta, imponiendo condiciones dirigidas al bien comin’® .

“Tras la invasion musulmana se va recobrando lentamente el suelo de la Peninsula.
Esta recuperacién se produce en tal forma que tiene decisiva significacién en la historia
del régimen agrario”®.

El sistema de explotacion de la ganaderia, particularmente de lanares, dio origen a
otra limitacién impuesta al dominio territorial, pues la trashumancia de los rebafios segin
las estaciones del afio no s6lo fue un momento mds de la secular lucha entre agricultores
y ganaderos, sino también una restriccién al dominio que antiguos fueros reconocian. El
lento andar de las majadas por los caminos o cafiadas sefialadas, y su diario pastoreo, no
se interrumpian durante su doble viaje anual hacia y desde las cumbres de veranada, sin
mids limitacién que los sembrados antes de la cosecha y los lugares de pastoreo de los ga-

3 TAU ANZOATEGUI, Victor, La cos- men de la tierra en el derecho indigno, Buenos
tumbre juridica en la América espafiola (siglos  Aires, 1968, p. 16.

XVI- xvil), idem, p. 361. 6 BENEYTO PEREZ, Juan, Estudios so-
4 PIGRETTI, Eduvardo, Derecho de los re-  bre la historia del régimen agrario, Barcelona,
cursos naturales, Buenos Aires, 1975, p. 10. 1941, p.107.
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nados estantes locales. Pese a las gabelas e impuestos que las ciudades imponian al paso de
los trashumantes, el apoyo que recibieron de los reyes centralizadores del poder les vali6
su persistencia y prosperidad. Reunidos los pastores en el Honorable Consejo de la Mesta
y bajo la proteccién de Alfonso X el Sabio, se constituyeron en aliados de la monarquia
y en un componente valioso de la politica de unificacion y centralizacion del poder. Los
Reyes Catolicos dictan luego claras medidas que favorecen a la ganaderia trashumante y
prohiben acotar las mercedes que habjan concedido en Granada favoreciendo el uso
comin,

Este esquema que hemos someramente descrito pasa a Indias. Las primeras cuestio-
nes que suscita el choque de intereses entre un dominio particular excluyente y el uso
comin en América, son resueltas a favor del ltimo. Han pasado a estos nuevos territorios
las antiguas soluciones medievales, que se aplican ahora a una realidad bien diferente.

Cierto es que la Hermandad de la Mesta establecida en México por el virrey Antonio
de Mendoza el 30 de julio de 1537, confirmada por Carlos V en Valladolid el 4 de abril de
1542, y extendida luego a toda América por su inclusién en la Recopilacion de Leyes de
Indias, no parece que se haya difundido y en el Rio de la Plata no pasé de un intento re-
chazado por el Cabildo a fines del siglo XVIII, pero es indudable que en los lugares de
América donde se desarroll6 la ganaderia contd con el apoyo de una legislacion de privi-
legio. Si bien la Mesta espafiola fue aliada de los reyes centralizadores, el cambio de dinas-
tia operado al iniciarse el siglo XVIII, al ocupar los Borbones el trono de Espafia, aunque
centralizadores y absolutistas, incorpora pensamientos y teorias politicos y econdémicos
que revitalizan a la agricultura y cercenan los privilegios ganaderos, en apoyo de criterios
individualistas respecto del derecho de propiedad, y serdi Campomanes quien dé el golpe
de graciaala institucién’ .

Las ordenanzas de poblacién de Felipe II, luego incorporadas a la Recopilacion de
1680, dan una clara idea de que las condiciones sanitarias del lugar y los abastecimientos
constituian dos aspectos fundamentales para la eleccion de los nuevos puntos de la inmen-
sa geografia americana donde se autorizaban las nuevas poblaciones. El sitio debia tener
“tierras a proposito para sembrar y cazar... si hay pastos para criar ganados, montes y
arboledas para lefia..., muchas y buenas aguas para beber y regar...”, y sin descuidar la
obligacion evangélica, mencionan también “indios y naturales a quien se pueda predicar
el Santo Evangelio, como primer motivo de nuestra intencién”®. Y otra ley insiste: “Pro-
curen tener cerca tierras de labor, cultura y pastos™, entre otras cosas, y siguen las reco-
mendacigones: que sea “‘el mis fértil, abundante de pastos, lefia, madera, metales, aguas
dulces””.

Se precisan las obligaciones del que va a poblar, a cumplir dentro del término que se le
fije, entre las que, con relacién a nuestro tema, se destaca la provisién de animales a cada
uno de los treinta vecinos que como minimo debe reunir, a saber: diez vacas de vientre,
cuatro bueyes y dos novillos, una yegua de vientre, una puerca de vientre, veinte ovejas
de vientre de Castilla y seis gallinas y un gallo*®.

También se fijan en torno a cada poblacion, luego de la delimitacion del ejido, las
dehesas ‘“‘en que pueda pastar abundantemente el ganado que han de tener los vecinos
mis otro tanto para los propios del lugar”*!. Es decir, terrenos comunales para uso de
todos los vecinos y los propios del Cabildo reservados para renta de éste.

Otra ley de la misma Recopilacion es mis explicita respecto de las dehesas, sefia-
lando en cuanto a su uso que se trata del lugar “en que pastan los bueyes de labor, caba-
llos, y ganado de la carniceria, y para el nimero ordinario de los otros ganados, que los
pobladores por ordenanza han de tener!?. Luego los propios del Cabildo “y lo restan-

7 KLEIN, Julius, La Mesta, Madrid, 1936, 10 jdem, IV, V, 6.
pp. 347 y 353. 11 Idem, IV, VIL, 7.
8 Recopilacion de Indias, IV, V, 1. 12 1dem, 1V, VII, 14,

9 Kem,IV, VI, 3.
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te en tierras de labor, de que hagan suertés y sean tantas como los solares”. Vale decir,
que los solares dentro del ejido sefialarian el nimero de suertes a repartir, luego de las
dehesas y los propios.

La ley siguiente fija los tiempos, dando prioridad a las siembras y al establecimien-
to de los ganados, y luego de ello recién quedarian autorizados para comenzar a edificar
las viviendas. Estas deben ser suficientemente amghas en las que se puedan tener “sus
caballos y bestias de servicio con patios y corrales™!

Vuelve la ley 26 sobre las siembras: “...luego sin dilacién que las tierras de labor
sean repartidas siembren todos los pobladores las semillas que llevaren, y pudieran haber,
de que conviene que vayan muy proveidos... y en la dehesa echen todo el ganado que
Hevaren y pudieren juntar con sus marcas y sefiales, para que luego comience a criar y
multiplicar”.

Todas estas entregas de solares y tierras para los primeros pobladores, como para
los posteriores, no implicaban un dominio absoluto, pues las obligaciones de ocupar,
edificar, poblar, sembrar o tener ganados eran condiciones cuyo incumplimiento podia
hacer perder el derecho, toda vez que los solares o las tierras, en ese caso, podian decla-
rarse vacos y acordarse a otro poblador,

Estas y otras disposiciones legales, relativas al dominio y explotacién de la tierra,
no se cumplieron siempre al pie de la letra, pero no hay duda que el sentido general que
esta legislacion sefialaba fue observado en la generalidad de los repartimientos. Al fundar-
se por segunda vez Buenos Aires, Juan de Garay delimitd el ejido de la ciudad y concedi6é
tierras de labor a continuacion de éste, sin que aparentemente se delimitaran dehesas,

Otra cuestion siempre presente en el panorama rural es el dafio que solian hacer
los ganados en los sembrados, que fue motivo de innumerables pleitos entre agricultores
y ganaderos.

En las ordenanzas de poblacion de Felipe II se establece que los ejidos deben estar
a tal distancia que aunque creciere l2 poblacién “siempre quede bastante espacio, para
que la gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dafio”'*. Este cuidado se extre-
ma cuando se trata de explotaciones que pueden afectar a las tierras de los naturales. El
repartimiento ‘“‘no haga perjuicio a ningiin pueblo de indios, ni de persona particular”® .
El ganado debe colocarse en lugares “donde esté seguro, y no haga dafio a las heredades,
sementeras, ni otras cosas de indios”®. En el mismo sentido se expresa también la ley
10 del titulo XVII, libro IV, en vista de los dafios que de las estancias de ganado mayor
y menor se derivan para los maizales de los indios, disponiéndose no dar estancias en
lugares de donde pueda resultar dafio, que se vigile el ganado con pastores y guardas y si
ocurren dafios se indemnicen'’ . Con més precisién, se fija l1a distancia de legua y media
para las estancias de ganado mayor y media legua para las de ganado menor, que debe
separarlas de las reducciones y pueblos de indios, agregando la obligacion de indemnizar-
los en caso de ocurrir dafios y concediendo a los indios la extraordinaria facultad de poder
matar a los animales invasores'®, y digo extraordinaria facultad, pues la regla general era
contraria y es la que sigue el Cabildo de Buenos Aires: luego de establecer que los ganados
deben tenerse con pastor de dia y en corrales de noche, bajo pena de multa y de pagar los
dafios, agrega que el que matare alguna res invasora debe pagarla y pierde el derecho a co-
brar el dafio que le hubiere causado®®.

Por otra parte, la cldusula “sin pexjuicio de naturales™ era incluida en todas las con-
cesiones de tierra.

Para que los predios concedidos no quedaran abandonados, se tuvo en cuenta que
tanto la toma de posesion de los terrenos como los trabajos y mejoras iniciales se practi-

13 Idem, IV, VH, 17 18 Idem, VI, HI, 20.

14 Jdem, IV, VI, 13, 19 Archivo General de la Nacién, Actas
15 Idem,IV,V,6. del Extinguido Cabildo de Buenos Aires, en ade-
16 Idem, IV, VII, 26. lante AECBA, 18 de septiembre de 1606.

17 Idem, IV, XII, 12.
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caran rapidamente. Se fijé en tres meses el plazo para tomar posesmn y plantar los limites

y confines “‘con sauces y drboles”, bajo pena de perder la tierra®, y otraley, luego de refe-
rirse a las obligaciones de edificar plantar y poblar de ganado, agrega ‘““dentro de tiempo
limitado, repartido por sus plazos, y declarando lo que en cada uno ha de estar hecho,
pena que pierdan el repartumento de solares, y tierras, y mis cierta cantidad de maravedis
para la repiiblica”?!.

Las tierras de regadio son objeto de reglamentacibn, estableciéndose que se siga
igual orden que tenian los indios para regar y que para ello se dé intervencion a los mis-
mos indios®, como tamblen que las tierras de regadio se dediquen a la siembra de trigo
y no a manténer ganado®

En cuanto ala forma o sistema de explotacion de la tierra, el principio de comuni-
dad o aprovechamiento comin de pastos, montes y agua, que se extendia aun a los cam-
pos dedicados a la agricultura una vez levantada la cosecha, prevaleci6 sobre una concep-
cién individualista del derecho de propiedad, no sin problemas ni choques de intereses.
Recién a mediados del siglo XVIII se abren camino nuevas ideas que aporta e] Despotismo
Ilustrado, que a la larga impondréin el predominio del principio romanista de dominio ab-
soluto, el jus utendi et abutendi, que se va a traducir en hechos concretos a principios del
siglo XIX, como el levantamiento de toda prohibicion sobre el cerramiento de los campos,
el meduloso debate en torno a la ley agraria en el que Jovellanos producird su conocido
informe? y la supresion de la Mesta. Por decreto del 8 de junio de 1813 se declaran en
Espaiia cerradas todas las tierras de dominio particular, cualquiera fuese su destino, y aco-
tadas perpetuamente las tierras destinadas a plantios, aunque no estuvieren cerradas, con
lo que desapa:ece una importante limitacion al derecho de propiedad, que favorecia a los
ganaderos® . La Hermandad de la Mesta fue finalmente suprimida en 1836 (habia nacido
en 1273), aun cuando su decadencia y pérdida de autoridad se habian iniciado con mucha
anterioridad.

Hemos mencionado las disposiciones que trataron de amparar la propiedad indige-
na, como la cldusula “‘sin perjuicio de naturales” inserta en las mercedes reales, y la protec-
cién de sus sembrados. Cabria agregar que la Corona reconoci6 la propiedad indigena y
s6lo autorizd la concesion de las tierras baldias. Numerosos documentos asi lo acreditan,
funcionando el sistema sin mayores contratiempos hasta que la tierra fue adquiriendo va-
lor y la colonizacién se extendié, lo que multiplico los conflictos. Para evitar transaccio-
nes que ocultaran un verdadero despojo, se arbitraron diversas medidas, como prohibir la
venta de tierras de indios a espafioles 0 solamente autorizarla si se hacia en almoneda pu-
blica. Sobre este tema nos remitimos al trabajo de José Maria Mariluz Urquijo £l régimen
de la tierra en el derecho indiano, en el capitulo respectivo, y a la bibliografia que alli
menciona. Pero no resistimos la tentaci6én de transcribir el Gltimo pérrafo de dicho capitu-
lo, por considerarlo esclarecedor. Alli glosa el pensamiento del investigador peruano
Héctor Martinez en un estudio sobre la evolucién de la propiedad territorial en el Per,
expresando que “llega a la conclusién de que fue después de la Independencia cuando las
comunidades indigenas sufrieron golpes que no habian recibido del conquistador”“

También se protegi6 a los indigenas en materia sucesoria de la avaricia de los cléri-
gos, limitando en los testamentos las disposiciones a favor del alma y los bienes legados
a la Iglesia®’

Resultando la tierra, para las primeras décadas del siglo XIX, un valor afanosamente
buscado y consolidado el dominio, los gobiernos patrios trataron de mejorar su explota-
cién recurriendo a diversos sistemas, como las ventas, donaciones y enfiteusis. Por otra

20 Recopilacién de Indias, IV, XII, 11, % AZCARATE, Gumersindo, Historia del
2l Idem, 1V, XII, 3. derecho de propiedad, Madrid, 1879, t. 2, p. 343.
22 Idem, IV, XVII, 11. 26 MARILUZ URQUIIO, José M., op. cit.
2 Idem, IV, XII, 13. 27 TAU ANZOATEGUI, Victor, Esquema

2 JOVELLANOS, Obras escogidas, Paris, histérico del derecho sucesorio, Buenos Aires,
1886, p. 325. 1971, p. 83.
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parte, trataron de expandir las regiones del territorio donde su jurisdiccion fuera posible,
sobre las tierras en poder de los indios, continuando las seculares guerras de fronteras.

La codificacién del derecho agrario presupone ya la existencia de un dominijo abso-
luto, eliminando las limitaciones que podian afectarlo, ya sea de origen legal o consuetu-
dinario,

Las leyes de colonizacion, parejamente con las de inmigracién, completan el cuadro
de ocupacidn de la tierra y en pos de su mejor distribucién y explotacion aparece la llama-
da reforma agraria, con diversos matices segiin las latitudes, pero utilizada frecuentemente
mds como bandera politica que como biisqueda del bien comin.

IMI. No quisiéramos extender este trabajo analizando en detalle normas del derecho in-
diano relacionadas con la explotacion de la tierra. Nos limitaremos a enunciar las que con-
sideramos de mayor relevancia, formulando algunos comentarios.

La produccién y comercializacion de lanas y cueros motivaron diversas sanciones le-
gales dirigidas a facilitar el comercio de estos productos desde América a Espafia. También
la explotacion de los bosques de madera fue reglamentada a fin de que se hiciera una ex-
plotacidn racional que permitiera su conservacién, imponiéndose obligaciones para la im-
plantacién de drboles para lefia y autorizando a los indios para su aprovechamiento. Se
tratd de acrecentar el cultivo de lino y cifiamo conjuntamente con el de los cereales y se
establecié como excepcion a las limitaciones vigentes en el trafico comercial entre las dis-
tintas partes de América que los mantenimientos, bastimentos y viandas se pudieran-co-
merciar y trajinar libremente por todas las provincias de las Indias®, como asi también
curtir y trabajar libremente los cueros americanos en Castilla o en Sevilla. :

A fin de que no faltaran los medios y alimentos necesarios, se prohibié sacar de una
ciudad o provincia para otra “‘caballos, yeguas, vacas, ovejas y otros ganados que fuesen
necesarios para su provision y abasto. Si sobrare se puede sacar con cuidado de que no se
dejen de perpetuar en cada ciudad y provincia los ganados”?®, en forma concordante con
la prohibicion impuesta a quienes posean tierras de opasto o de labrar de no poder abando-
nar sus explotaciones para ir a poblar otros lugares®

También qued6 vedado dar licencias para matar vacas, ovejas y cabras, prohibicion
genérica que no se cumplid, pues el tema qued6 bajo competencia de los Cabildos, que
adoptaron diversas soluciones a través del tiempo y segin las latitudes. Por otra parte, pa-
ra la isla Espafiola se pedia que las licencias para hacer corambre se dieran “con recato”.

En materia de trabajo de indigenas se dispuso que los encargados del cuidado y
guarda de animales, en caso de hurto o pérdida, no pagasen el ganado perdldo salvo acuer-
do en contrario y que por esto se debiera recompensa equivalente®?, y con Tespecto al tri-
buto que deblan pagar se establecid que en caso de pérdida de la cosecha por “tempestad
o esterilidad’” no estaban obligados a sufragarla 3

Las normas glosadas, en su mayoria de temprano origen, incluidas luego en la Reco-
pilacién, con un claro objetivo dirigido al bien comiin general, en orden a proveer los
requerimientos alimentarios, estin complementadas con las que promueven el fomento de
las distintas explotaciones del suelo. Los gobernantes y funcionarios deben prestar espe-
cial atenci6n a los problemas de produccion y abastecimiento, bajo apercibimiento de que
se les formularia cargo en susjuicios de residencia® . Dice al respecto Solérzano: *...nues-
tros prudentes y providentes Reyes, desde los primeros descubrimientos de estas provincias

28 Recopilacidn cit., IV, XVIII, 8. 32 Idem, VI, XIII, 16y 17.
29 Idem,V, V,17. 3 Idem, V1, V, 22.
30 Idem, IV, VIL, 18. * Idem, V, 11, 28.

31 dem.V,V, 20.
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procedieron a establecer la labranza y crianza en ellas, y que en diversas ocasiones envia-
ron desde Espafia solo para este efecto y a su costa muchas familias de labradores™35,

También son numerosas las normas dictadas en materia laboral para las épocas de
siembra y cosecha o para guarda de ganados, acorddndose para esas oportunidades un ma-
yor namero de indios que el estipulado, fijando salarios y obligaciones alimentarias
También se sancionan excepciones a la rigurosa prohibicién que tenian los indios de andar
a caballo, en caso de ser pastores® .

En toda la legislacién indiana relativa al uso de la tierra y los bienes naturales se ad-
vierte la prioridad que en todo caso se otorga al bien de la comunidad y el amparo a los
naturales, como asimismo un profundo respeto por la naturaleza, lo que hoy podriamos
calificar como actitud conservacionista o ecologista en relacién con los recursos naturales.

IV. LAS FUENTES LEGALES

A) LA AGRICULTURA

Las primeras sementeras en la regién bonaerense fueron contemporaneas a la primera fun-
dacién de Buenos Aires, orgamzadas por el gobernador Ruiz Galan lo que permiti6 reco-
ger los primeros rendimientos de maiz en 153838

No fueron ficiles los comienzos de la agncultura rioplatense, amenazada siempre
por la sequia o por el exceso de lluvias que hace proliferar el tizon en el trigo, la langosta,
el granizo, las heladas y las hormigas. Las frecuentes rogatorias al santo patrono pidiendo
lluvias o que éstas cesaren, o para eliminar plagas, demuestran lo mucho que importaban
estas cuestiones. Pero el mal crénico que hacia reducir el rinde de las cosechas o malograr-
las fue la falta de mano de obra suficiente, 1o que dio lugar a la intervencin de diversas
autoridades desde la tercera década de la segunda fundacién de Buenos Aires, hasta me-
diados del siglo XIX, y aun la codificacion del derecho agrario recoge algunas antiguas
prescripciones del derecho indiano en materia laboral®®

El Cabildo de Buenos Aires y el gobernador, desde enero de 1610, toman las prime-
ras providencias para sacar indios de sus trabajos ordinarios y r ‘gartirlos a las personas
que necesitan brazos para la siega, debiéndoseles pagar el trabajo™" . De ahi en mis, se re-
petird el dictado de normas para dotar a los chacareros de mano de obra no sélo mdlgena
sino también de oficiales sastres o zapateros y de otros “‘oficios mecdnicos™ para que tra-
bajen en la recogida de granos. Se cierran pulperias y canchas de bochas, y se prohiben
los “tambores y juntas de negros esclavos” mientras dure la cosecha. Se suspenden tam-
bién las obras y la fabricacién de ladrillos y tejas para que los peones salgan a las chacras
a conchabarse bajo pena de azotes, y para cuando los changadores y gauderios han hecho
su aparicién en el Rio de la Plata quedan comprendidos en la obligaci6n.

Para la cosecha de 1719 se toman diversas medidas en el mismo sentido por el Cabil-
do, y en el acuerdo del 19 de diciembre el alguacil mayor informa que a la citacién efec-
tuada han concurrido los zapateros, sastres y carpinteros que en total son veinte personas,
los que pasan a la sala y “se repartieron entre las pobres viudas” i

¥ DE SOLORZANO PEREYRA, Juan,
Polftica indiana, Biblioteca de Autores Espaiioles,
t.2,cap.9,NO 13.

3 ZABALA, Silvio y CASTILLO, Maria,
Fuentes para la historia del trabajo en la Nueva
Esparia, México 1939,t. 1.

¥ 1a poseslén y el uso del caballo daban
a los indios movilidad y poderio. Dice al respecto
el P. José Cardiel, S.J., sefialando la importancia
del caballo para los mdlos, que los més birbaros y
salvajes eran de a caballo, agregando: “El caballo
es el que causa mucha insolencia al indio... Los

indios de a caballo son como bandoleros”. Com-
pendio de la historia del Paraguay (1780), con
estudio preliminar de José M. MARILUZ UR-
QuIIO.

3B SIERRA, Vicente, Historia de la Ar-
gentina, t. 1, p. 223.

3 STORNI, CARLOS M., Las disposicio-
nes de los cédigos rurales en materia laboral y
sus raices histéricas, en Revista Historia del Dere-
cho NO 1, Buenos Aires, 1973. i

40 AECBA, 4 de enero de 1610.

41 Jdem, 19 de diciembre de 1719,
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El rendimiento de la cosecha era controlado por las autoridades. Asi, en febrero de
1721, a pedido del procurador del Cabildo, el gobernador dispuso que los alcaldes de her-
mandad hicieran “escrutinio” del trigo y demds sementeras que se recogieran en la juris-
diccion, lo que da la corta cantidad de 8.314 fanegas, y por ello se resuelve que los chaca-
reros, reservando para su gasto cierta cantidad, el resto queda en su poder “a ley de depé-
sito” para impedir su extraccién en perjuicio “del Pro Comin de la Repiblica”. También
se instruye a los alcaldes de hermandad para que registren las tropas de carretas que
salen para Santa Fe y Cérdoba y decomisen el trigo que transporten®?.

Como la escasez de pan continda, el Cabildo designa a diez personas para que se les
entregue en el pdsito una fanega de trigo a cada una para que hagan pan y lo vendan al
precio corriente en la plaza. Como en las atahonas frecuentemente se defrauda a los que
llevan trigo para moler, se les exige que en adelante tengan balanza y medida para recibir
el trigo y entregar la harina*?.

Las siembras y cosechas también influyen en el orden militar, como sobre los perio-
dos de instruccién de las milicias, que s6lo tendrdn lugar fuera de esos momentos, segiin
expresas disposiciones de las autoridades coloniales, criterio que seguirdn los gobiernos
patrios en ocasiones similares. En 1826, por decreto de Rivadavia, se exceptia de todo
servicio militar a los individuos que se empleen en la cosecha de trigo de ese afio*. Recor-
demos que los reyes visigodos disponian que vacaran los tribunales y jueces durante el
tiempo de la recoleccion y vendimia™ .

La condici6n social y econémica de los labradores no fue buena hasta bien entrado
el siglo XIX. Dos testimonios, entre otros, asi lo prueban. El primero que hemos escogido
es el informe que hizo el regidor José Luis Cabral en el Cabildo de Buenos Aires, el 20 de
diciembre de 1794, donde pone de relieve la mala situacion en que se encuentra el gremio
de labradores, que padece extrema pobreza, lo que llega a poner en peligro la produccion
futura. Son varias las causas de tal postracion, que analiza comenzando por declarar que
no sélo “se debe tener por labradores los que empufian la mancera, sino también los que
labrasen las tierras por sus criados y familias”, como parece ser el caso del regidor. Sefiala
la no aplicacién en nuestro medio de la prerrogativa que la ley castellana acuerda, en
cuanto a la prohibicién de embargos y arrestos a los labradores por causas civiles y la in-
troduccién de ganados en las tierras que estin destinadas a la labranza. Otro aspecto nega-
tivo es la dificultad para poder exportar aun en los afios de abundantes cosechas y pese a
la escasez que sufre Espafia por la guerra con Francia, pues los duefios de los buques “re-
portan mds interés por la exportacion de cueros que en la de estos frutos”. Por estas y
otras razones propone soluciones a cargo de las autoridades y explicita nuevas técnicas.

El segundo testimonio a que nos referimos demuestra que la situacién no habia
variado para las primeras décadas del siglo XIX. Asi se deduce de los juicios que expresa
Francisco Bruno de Rivarola sobre la agricultura, quejindose que los pudientes y acauda-
lados “s6lo aspiran a la fortuna siempre inconstante y variable del comercio; han abando-
nado la agricultura a la gente pobre, la desprecian como una ocupacién poco digna de sus
ideas, y nada capaz de engrosar rdpidamente sus caudales™*, Sugiere, entonces, que se pro-
teja a la agricultura tal como se ha hecho en Europa, que ha progresado en el altimo
medio siglo por una politica favorable a la agricultura y al agricultor. Propicia leyes y
estatutos favorables y algunas medidas, como otorgar titulos de nobleza, tierras para
vincular, cabezas de ganado y fomentar los ramos de agricultura.

La menguada condicién social de los labradores tenfa antiguo origen peninsular.
Baste recordar que la mujer fijodalgo que se casaba con labrador debia pechar con sus bie-

42 Idem, 27 de febrero de 1721. nadera en Espafia, Madrid, 1911, p. 215.

4 Jdem, 29 de julio de 1721. 46 BRUNO DE RIVAROLA, Francisco,

4 Registro Oficial de la Provincia de Bue- Religion y fidelidad argentina (1809), Buenos
nos Aires, afio 1826, p. 151. Aires, 1983, con estudio preliminar de José M.

45 REDONET y LOPEZ DORIGA, Luis, Mariluz Urquijo.
Historia juridica del cultivo y de la industria ga-
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nes, librindose sélo en caso de enviudar, pero para ello tenia que ir con una albarda ala
tumba de su marido, golpear tres veces en ella con la albarda y decir: “Toma villano tu
villania y dd a mi mia fidalguia”? .

La evolucion operada en las ideas sobre produccién que los Borbones y sus minis-
tros Floridablanca, Campomanes y Jovellanos habfan difundido e implantado no modi-
fico sustancialmente la situacion agricola en el Rio de la Plata.

Los gobiernos patrios contintian, en términos generales, legislando con relacién a
las cuestiones agrarias siguiendo una orientacion similar ante la necesidad de resolver pro-
blemas andlogos. Es evidente esta preocupacién constante por los asuntos agrarios, de
la que es fiel reflejo la orden impartida al coronel Pedro Andrés Garcia, apenas veinte dias
después de instalada la Junta, sobre la inspeccion de los fuertes de frontera para averiguar
el estado de las poblaciones y ganados y si los pueblos de la campafia contaban con
ejidos*®. En septiembre del mismo afio se adoptan medidas de policia rural por el dafio
que infiere el ganado vacuno y caballar a los sembrados, adoptando soluciones idénticas a
las contenidas en el derecho indiano*®. Pero la condicién de los labradores sigue siendo
precaria. En diciembre de 1814 el Director Supremo aprueba un reglamento dictado por
el Cabildo sobre auxilio econémico a los labradores pobres para levantar la cosecha, y en
1817, por causa de las malas cosechas, se prohibe la exportaciéon de harina, trigo, maiz,
pan y galleta, medida que es derogada posteriormente’?,

Este panorama es coincidente con el que describian diversos articulos aparecidos
en el Semanario de Agricultura Yndustria y Comercio y en el Correo de Comercio.

En la segunda mitad del siglo XIX, en cambio, se puede apreciar el fortalecimiento
de esta actividad. Las tierras, luego del periodo enfitéutico, fueron entregadas en propie-
dad por medio de una compleja legislacién, que pese a sus fallas, unida a las leyes que po-
sibilitaron la inmigracién y la creacién de colonias, en pocos afios colocaron a la agricul-
tura en un alto nivel. La situacion del chacarero mejor6, pero de todos modos pasaron
muchos afios antes de que las leyes de arrendamiento rurales, a principios del siglo XX,
rompieran los estrechos moldes impuestos por el Codigo Civil. '

También contribuyé a este desarrollo la expansién del cerramiento de los campos
mediante el alambrado, que puso fin al secular pleito entre ganaderos y agricultores por
los dafios causados a los sembrados. Su difusién estuvo a cargo de progresistas produc-
tores que contaron con una legislacién aduanera favorable a la importacién de alambre
y demds elementos necesarios. En una resolucién dictada por Sarmiento en 1873 puede
leerse: “...siendo de suma conveniencia para la primera industria del pais, el cerramiento

- de las propiedades rurales por medio de cercos que las defiendan contra las invasiones
de los animales sueltos, y considerando que la mente de la ley al hacer una diferencia en
los derechos de Aduana en favor del alambre para cercos...”, y se decide el caso aplicando
1a tarifa reducida®' .

Resumiendo, el derecho agrario indiano en el Rio de la Plata tiene como fuente for-
mal las normas dictadas ya sea por la Corona o por las autoridades americanas, sanciona-
das frecuentemente para solucionar situaciones concretas, adquiriendo generalidad luego
de su incorporacidn a la Recopilacién de las Leyes de Indias. De las autoridades america-
nas destacamos a los Cabildos como la entidad mds pr6xima al quehacer rural y, por ende,
la que toma a su cargo la mds amplia regulacion juridica de estas actividades.

Por razones de brevedad no analizamos aqui, como corresponderia, la abundante
legislacién sobre positos, alhdndigas, atahonas y molinos, estrechamente ligada a las re-
servas alimentarias y elaboracion de harinas.

47 REDONET y LOPEZ DORIGA, Luis, 49 Idem,t.I, p.74.
op. cit., p. 479. 50 Idem,t. I, pp. 426 y 454.
% Registro Oficial cit., t. I, p. 36. 51 Idem,t. VI, p. 399.
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B) LA GANADERIA

Paralelamente al desarrollo de la agricultura que hemos resefiado en el punto anterior, se
incrementa la ganaderia, pero bajo condiciones y resultados totalmente diferentes, toda
VezZ que pasa a ser en poco tiempo la actividad lucrativa privilegiada y preferida por los
estratos sociales principales de algunas de las comunidades hispinicas de América. Condi-
ciones naturales de diversas regiones del nuevo continente, que estin diseminadas en las
tres Américas y el Caribe, permitieron el notable desarrollo de la ganaderia a poco de in-
troducirse las diversas especies domésticas europeas.

Muchos pobladores arribados a estas playas provenian de las regiones agricolas de
Espafia, en algunas de las que se habia desarrollado, con anterioridad y contemporinea-
mente al descubrimiento colombino, una ganaderia extensiva y semisalvaje, similar a la
que se repite en Ameérica con los ganados cimarrones.

Vimos ya cémo las ordenanzas de poblacion insistian en la necesidad de que los
lugares elegidos poseyeran pastoreo. En numerosos instrumentos se trata de privilegiar
el desarrollo de la ganaderia que aparece ya en muy tempranos documentos. El acta
fundacional de la ciudad de Asuncion, de fecha 16 de septiembre de 1541, al establecer
el primer cabildo y sefialar las ventajas que reportara, dice: “...para que los vecinos y
pobladores... puedan criar mejor sus ganados’?,

Cuando Juan de Garay fundd Santa Fe en 1573, dejo asentado en el acta: “Fundo
y asiento y nombro esta ciudad de Santa Fé en la provincia de Calchines y Mocoretd, por
parecerme que en ella hay los pastos y cosas que conviene para la perpetuacion de dicha
ciudad”®?,

Llama la atencion que durante los preparativos de la expedicion de don Pedro de
Mendoza al Rio de la Plata se dicte una apreciable cantidad de reales cédulas acordando
licencia a personas determinadas para pasar caballos y yeguas al Rio de la Plata, uno o
dos animales en cada caso, salvo al propio Mendoza, que queda autorizado a traer cien**.
El hecho es que segin Ulrico Schmidl llegaron con la expedicion de Mendoza setenta y
dos caballos y yeguas, a los que se considera el origen del caballo rioplatense. Después
vinieron las vacas. Ambas especies dieron base y sustento a la economia rioplatense desde
los origenes, y ya desde los primeros tiempos comienza la regulacion juridica, por medio
del Cabildo, que se convertird en la caja de resonancia de todas las cuestiones que nacen
en torno a esta riqueza, La primera mencidn sobre la existencia de ganado cimarron la
encontramos veintiocho afios después de la segunda fundacidon de Buenos Aires, cuando el
Cabildo concede el primer permiso para marcar ganado cimarrén, al que se lo considerd
derivado del ganado doméstico huido o alzado, consecuentemente propiedad de sus pri-
mitivos duefios o sus descendientes o herederos. Se abrié en el Cabildo un registro de ve-
cinos con derechos sobre esos ganados, a quienes se llamé accioneros® . Este derecho se
transmitia por venta, herencia o donacibn, a veces confundido con el dominio sobre la
tierra. También podia ser objeto de censo.

Continud el Cabildo dictando disposiciones reguladoras del aprovechamiento de
esta riqueza natural que qued6 comprendida con la denominacién de vaquerias hasta me-
diados del siglo XVIII, en que pricticamente el ganado cimarrén desaparece, en parte con-
sumido por una explotacion irracional y depredatoria, pero también por transformarse en
rodeos mas o menos amansados y con propietario determinado por encontrarse, como se
decia, “bajo hierro”, o sea marcados. Fue la valorizacién de los cueros lo que dio solidez

52 SIERRA, Vicente, op. cit., t. I, p. 233.

“accionero” aplicada a quien era titular de dere-
53 DE GANDIA, Enrique, La segunda

cho sobre una cantidad determinada de cabezas

fundacién de Buenos Aires, en Historia de la Na-
cién Argentina, vol. III, p. 293.

54 Iibros Registro - Cedularios del Rio de
la Plata (1534-1717) NOs, 33, 35, 36, 37,55 a
58,72a 75,92 y passim.

55 Sobre el uso de la palabra ‘“‘accién” o

de ganado cimarrdn, consideramos vilido lo que
manifiesta COVARRUBIAS en su Tesoro de la
Lengua Castellana o Espafiola, para la palabra
accidn: Vale algunas veces el derecho que se tiene
a cualquier cosa de que se es duefio en comuin
con otros.
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a la economia, lo que se acent@a en el siglo XVIII, especialmente con los asientos celebra-
dos con Francia e Inglaterra. Para Mariluz Urquijo, el progreso material de Buenos Aires
en el siglo XVIII se apoya en los ganados y en el comercio licito y el contrabando, sefia-
lando que Adam Smith, en la obra Indagacion acerca de la naturaleza y las causas de la
riquseoza de las naciones, las tres veces que cita a Buenos Aires es para referirse a los gana-
dos™®.

Las vaquerias, ademis de sus fines especificos, tuvieron otras aplicaciones. Bruno
Mauricio de Zabala, en el auto por el que fija los privilegios para los primeros pobladores
de Montevideo, les acuerda entre otros el “que se formara una vaqueria en aquellos cam-
pos y a cada vecino y nuevo poblador se le dardn ducientas vacas para principios de su
crianza y también cien ovejas™’. De todos modos, los vecinos de Montevideo no fueron
accioneros, pues los cimarrones de la Banda Oriental se disputaron por los vecinos de Bue-
nos Aires, de Santa Fe y los padres de las Misiones de la Compafiia de Jesis, lo que dio
lugar a largos pleitos y a la concordia de 1721. En el padrén de solares repartidos por
Pedro Millin entre los pobladores de Montevideo se lee: “Siendo lo primero que ahora y
en ninglin tiempo puedan pretender los vecinos y pobladores accion particular a los gana-
dos vacunos en la jurisdiccion que dejo sefialada a esta ciudad...”®®.

También sirvieron las vaquerias para que los Cabildos se proveyeran de fondos, co-
mo el de Montevideo, que mandé hacer muebles para su uso concediendo una licencia
para matar vacas a quien los haria®?. La Corona asimismo pedia que se favoreciera a de-
terminadas personas concediéndoles repartimientos de cueros. Por real cédula dada en
Buen Retiro, €l 8 de septiembre de 1716, pide al Cabildo de Buenos Aires atienda a Clau-
dia Garcia de Arcos viuda de Alonso Arce y Soria para que se la tenga en cuenta en el
repartimiento de cueros de toro, a lo que el Cabildo accedié por *“via de equidad”®®,
También se reparten a los pobres y viudas, pero como la vaqueria es operacion costosa
que no todos pueden llevar a cabo, el Cabildo se ocupa de comisionar a alguno que la
pueda hacer por un tanto y el resto utilizarlo para pagarles a los accionarios pobres.

Son innumerables las disposiciones que adopta el Cabildo sobre accioneros, vaque-
rias, repartimientos de cueros, abasto de carne, como asi también en defensa de su de-
recho a ser quien fije con exclusividad el precio de los cueros, derecho que le fue desco-
nocido por algunos funcionarios y que motivé largas tramitaciones y varias decisiones
de la Corona.

Ademis se reglamentaron los procedimientos, épocas y lugar donde se efectuarian
las vaquerias o recogidas de ganado, no sélo para hacer cueros o para el abasto, sino tam-
bién para amansar y formar rodeos. Para la iluminaci6n, fueron las velas uno de los mas
preciados elementos, en cuya fabricacion se requeria el sebo, y la grasa era indispensa-
ble para la cocina. Ambos subproductos motivaron la intervencién reglamentaria del
Cabildo a fin de asegurar su preciso abastecimiento.

Cuando tratamos el tema de siembras y cosechas vimos la copiosa legislacion que
trata de evitar y solucionar los conflictos originados por los animales invasores, normas
dictadas por la Corona y por las autoridades americanas.

A pesar de haber desaparecido los ganados silvestres con mucha anterioridad, los
gobiernos patrios deben enfrentar otros problemas, como el del abastecimiento de carne.
Al mes y medio de instalada la Junta de Gobierno, et 11 de julio de 1810, el Cabildo
dicta medidas para evitar abusos en el abastecimiento de carne y la exportacion de cueros
permitié ese mismo mes establecer sobre ella un impuesto de guerra6l . En agosto siguien-
te, como se han agotado los fondos para seguir comprando caballos, se pide su donacién

5¢ MARILUZ URQUIIO, José M., Bilbao % Idem,t.1,pp.8Yy9.
¥ Buenos Aires. Proyectos dieciochescos de com- 59 Idem,t,I,p.71.
pafifas de comercio, Buenos Aires, 1981, p. 59. 60 AECBA, 23 de agostode 1717.
57 Archivo Artigas, Montevideo, 1950, t. 6t Registro Oficial cit., t. I, pp. 51 y 58.

L p. 25.



238 Carlos Mario Storni

para la remonta del ejército&. Se toman medidas contra vagos y ociosos, pues diezman
los ganados, y se dispone que las compras de animales para faena se hagan a ‘‘estancias
conocidas™ a fin de evitar los fraudes, perfecciondndose el sistema al poco tiempo al dic-
tarse un extenso bando sobre introduccion y matanza de ganado, que establece el sistema
de certificado de venta, ya sea del vendedor o del alcalde de hermandad®. Este certifica-
do no es mds que la guia que hoy se exige por las mas modernas reglamentaciones.

En el primer cédigo rural dictado para la provincia de Buenos Aires en 1865 se re-
coge toda esta legislacion, como lo pone de manifiesto su autor Valentin Alsina en la
nota con que elevo el proyecto.

Aunque los saladeros se habian iniciado en las Gltimas décadas de administracién
hispinica —dejando de lado la actividad saladeril anterior por no tener continuidad ni re-
levancia—, toca a los gobiernos patrios dictar las medidas que han de controlar su activi-
dad durante su azarosa existencia®, hasta desaparecer al imponerse las técnicas frigorifi-
cas a fines del siglo XIX.

Pero marcando una pronunciada diferencia con la agricultura, la ganaderia adquiere
desde el principio un lugar de privilegio en todas las actividades econdmicas, a lo que se
une el prestigio social que otorga la posesién de los ganados. Prosperos industriales, pro-
fesionales y comerciantes aspiran a ser estancieros, “La privilegiada posicion de los estan-
cieros es tan notoria que se convierte en un rasgo distintivo del pais™, dice el doctor Mari-
luz Urquijo® .

Terminamos aqui esta somera consideracion de las fuentes legales, que hemos limi-
tado a las que estimamos de mayor relevancia, dejando de lado numerosas cuestiones que
prolongarian excesivamente este trabajo, pero que motivaron una copiosa produccion de
decisiones y reglamentos por autoridades indianas o patrias, muchas de las que vemos hoy
reflejadas en nuestros codigos y leyes agrarias,

Un listado tentativo de los temas de mayor importancia omitidos comprenderia:
a) régimen de aguas; b) contratos agrarios; c) legislacién sobre positos, alhéndigas y moli-
nos; d) sistemas de acreditacion de propiedad sobre semovientes; e) colonizacion; f) bos-
ques; g) flora, fauna y pesca; h) sanidad vegetal y animal; i) pago de diezmos y primi-
cias; etc.

V. LAS FUENTES CONSUETUDINARIAS

Pio Baroja destacaba la mentalidad ancestral de los hombres de campo, y el historiador
del derecho Juan Beneyto Pérez, en la introduccién a su estudio sobre la historia del dere-
cho agrario, manifiesta que “pretende enfocar dentro de una linea histérica los viejos pro-
blemas del campo, tradicionalmente apegado a la consuetudo”®®, y, en otro orden de
cosas, los profesionales dedicados a la extension agronémica saben bien lo prudente y pa-
ciente que debe ser toda accibn dirigida a la introduccioén de nuevas pricticas o métodos de
explotacion rural. La practica o la costumbre adquiere destacadas fuerzas y en el derecho
agrario su presencia es notoria, pero no es ficil discernir como y cudndo adquiere fuerza
juridica y se convierte en fuente del derecho. Contrariamente, es relativamente ficil en-
contrar los usos y costumbres rurales incorporados o transformados por alguna autoridad
en leyes o reglamentos, en cuyo caso vendria a adquirir, a mi juicio, el cardcter de fuente

62 Idem, t. I, p. 58. En este documento se 6 MARILUZ URQUIIO, José M., Notas
menciona todavia a los “caballos delRey™ o reyu-  sobre el empresariado industrial en Buenos Aires
nos, que luego seran los “patrios”, de frecuente (1810-1835), en Revista Historia NO 35, Buenos
recordacion en la bibliografia rural. Aires, 1964, p. 18.

6 Registro Oficial, cit., t. I, p. 83. 6 BENEYTO PEREZ, Juan, op. cit. p. 5.

6 MONTOYA, Alfredo 1., Historia de los
saladeros, Buenos Aires, 1956.
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material de aquéllos. Dice al respecto el doctor Mariluz Urquijo: “Especialmente en mate-
ria de derecho agrario se habia ido formando un derecho consuetudinario propio, que
terminé siendo reconocido en los reglamentos dictados por los cabildos o alcaldes de
hermandad...”®.

Esta doble manera de presentarse la costumbre en el derecho agrario, como fuente
material y formal, la descubrimos también en la frecuente apelacion a los entendidos, a
los hombres de campo pricticos, que diversas autoridades realizan con el objeto de aseso-
rarse antes de resolver cuestiones o reglamentar actividades. Asi lo hicieron virreyes como
Avilés, quien en varias oportunidades consulté al gremio de hacendados, “‘como conoce-
dores profundos de las circunstancias locales”®®. El Cabildo de Buenos Aires convoca
durante los siglos XVII y XVIII con suma frecuencia a personas entendidas en cuestiones
rurales a fin de asesorarse sobre el estado de las campaiias, distancias a que se encuentran
las vaquerias, costo de las operaciones y equipos necesarios, actitud de los indios de las
fronteras, etc. También la codificacion del derecho rural fue precedida por una amplia
consulta a ganaderos y labradores®.

Es en los Cabildos donde podemos encontrar mayor cantidad de referencias a la cos-
tumbre vinculada a cuestiones agrarias. La encontramos invocada en 1606 con ocasién de
la mensura de chacras y de estancias, dispuesta con motivo de la confusién de I{mites, en
una de las que un vecino reclama y “dixo que se habia medido mal y no por el rumbo que
se solia medir otras veces”, y en 1608, por los mismos motivos, se recurre a ““personas an-
tiguas™, y con respecto al rumbo que sefialan los peritos, es el que “se ha tenido y llevado
hasta agora”’®.

El procurador del Cabildo pide se designe “yeglierizo”, es decir, quien cuide de no-
che los caballos, “como se solfa hacer’””! . Meses después se insiste, por los dafios que con-
tindan ocurriendo en los sembrados, en el mismo nombramiento, ‘“‘como siempre ha sido
uso y cosumbre”,

Con relacion a la debida proporcién entre la superficie del campo y el nimero de
cabezas que el propietario puede introducir, de cuyo exceso se derivan conflictos, se invoca
en juicios la necesidad de una cierta relacién para evitar dafios en los campos vecinos, ori-
ginada en la costumbre’?.

Muchas otras materias permanecieron reguladas por medio de la costumbre, desapa-
reciendo luego por incorporarse a las normas o a los reglamentos dictados o por haber si-
do expresamente derogadas al sancionarse leyes posteriores.

La decadencia de los Cabildos y las ideas racionalistas de los siglos XVIII y XIX
contribuyeron a limitar su campo de aplicacién. No obstante, en el derecho agrario puede
decirse que sobrevivib hasta la codificacion, que limit6 notablemente su aplicacion dejin-
dole un estrecho margen de vigencia. En materia de contratos agrarios, que el Codigo Ci-
vil habia reducido a una minima expresién, fue la costumbre la que mantuvo en vigencia
diversas modalidades contractuales, hasta que leyes posteriores las reconocieron. La 0lti-
ma ley de arrendamientos y aparcerias rurales dictadas en la Republica Argentina en 1948

67 MARILUZ URQUIO, José M., EI Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, 1880,
virreynato del Rio de la Plata, en tiempos del D.7.

Marqués de Avilés, Buenos Aires, 1964, p. 321.
La materia contenida en este pardgrafo fue de-
sarrollada en nuestro trabajo Notas acerca de la
costumbre en el derecho agrario, publicado en la
Revista Historia del Derecho N© 14, Buenos Ai-
res, 1986, al que me remito y por lo que resulta
inevitable que algunos conceptos y citas se repi-
tan aqui.

68 Ibidem.

69 ALSINA, Valentin, Codigo rural de la

70 AECBA, 19 de octubre de 1606 y 16
de diciembre de 1608. ‘

71 Idem, 8 de mayo de 1589. Esta desig-
nacién como la de “examinador de caballos pa-
dres” serian oficios extracapitulares, elegidos por
el Cabildo y en funciones bajo juramento, segiin
Constantino BAYLE, S.J. Los Cabildos seculares
en la América espafiola, pp. 274 y 280.

72 Archivo General de la Nacién, XIX, 40-
3-5, exp. 25,y XIX, 4042, exp. 11.



240 Carlos Mario Storni

ha hecho renacer en cierta medida el campo de aplicacion de la costumbre. Algunas tam-
bién se mantuvieron en la condicién de contra legem, cuando el legislador pretendi6 des-
conocerlas o derogarlas, como en el caso de la determinacion por ley del lugar donde se
debia aplicar la marca a fuego en los semovientes.





