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La revolucion de independencia alterd desde el primer momento las bases del Estado,
eliminando la dependencia de Espafia y erigiendo un nuevo gobierno regido por normas
también nuevas que, acomodédndose a esa separacion politica, iban creando un sistema
distinto del anterior. Asi, con el paso del tiempo, se sancionaron numerosas reformas
politicas, sociales y econémicas que dieron una fisonomfa diferente a la nacion.

Sin embargo, no todo el sistema juridico cambi6 de inmediato. Al contrario, gran
parte del derecho castellano-indiano continué en vigor durante buena parte del siglo
XIX, hasta que paulatinamente se fueron adoptando las disposiciones que en definitiva
lo derogaran totalmente. Este proceso debe estudiarse analizando, por un lado, la perdu-
racion del antiguo sistema y, por el otro, el derecho que lo reemplazo.

1. SUPERVIVENCIA DEL DERECHO CASTELLANO-INDIANO
DESPUES DE 1810

Sin perjuicio de sefialar su obvia preferencia tanto a las normas constitucionales como a
las legales que fuera expidiendo el Congreso, la primera Constitucién Nacional colom-
biana! mantuvo expresamente en vigor la legislacién vigente hasta entonces. En efecto,

1 TASCON, Tulio Enrique, Historia del
Derecho Constitucional Colombiano, Edicion Es-
pecial, 1980, p. 17. Sobre el tema pueden con-
sultarse también POMBO, Manuel Antonio, y
GUERRA, Jos¢ Joaquin, Constituciones de
Colombia, recopiladas y precedidas de una breve
resefia historica, Bogotd, Prensas del Ministerio
de Educacion Nacional, 1951. La edicién que he-
mos tenido a la vista es la segunda, donde se en-
cuentran el boceto de la biografia de Manuel
Antonio de Pombo, firmado por Luis Martinez
Delgado; el de la de José Joaquin Guerra, que
rubrica Miguel Aguilera, y el prélogo a la primera
edicién, suscrito por Carlos Martinez Silva.
En 1950, PINEDA, Néstor publicd Constitucio-
nes de Colombia, Editorial Cromos, de Bogota.
En 1957 vio la luz, escrita por SAMPER BER-
NAL, Gustavo la Breve historia constitucional
Y politica de Colombia, que fue editada en Bo-
gotd por los Talleres Editoriales de la Litogra-
ffa Colombiana. Veinte afios después, Ediciones
de Cultura Hispdnica publico en Madrid Las
Constitvciones de Colombia, de URIBE VAR-
GAS, Diego, en dos tomos, precedidas de un
“Estudio Critico de la Historia Constitucional
Colombiana”. Cuatro afios antes, FERNANDEZ
BOTERO, Eduardo habfa publicado en Mede-
1lin, en dos tomos, Las Constituciones Colom-
bianas comparadas, Editorial Universidad de
Antioquia. En 1978, RIVADENEIRA, Antonio

José publicé Historia Constitucional de Co-
lombia. 1510-1978, Bogota, Editorial Horizon-
tes; un afio mds tarde empez6 la publicacién de
las Constituciones de la Primera Reptblica Li-
beral, de RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos, de-
dicadas, el tomo I, a las Constituciones Provin-
ciales de Antioquia, Azuero, Barbacoas, Bo-
gotd, Buenaventura, Cartagena, Casanare, Cér-
doba, Cundinamarca y Chocd, precedido de unas
“Consideraciones”, donde se estudian las Cons-
tituciones olvidadas, la Primera Republica Libe-
ral, la ideologia de la descentralizacion y el de-
safio liberal ante la reconstruccién del Estado
(Bogotd, Universidad Externado de Colombia,
1979); el II, a las Constituciones Provinciales
de Garcia-Rovira, Marquetd, Medellin, Mom-
pox, Neiva, Ocafia, Pamplona, Panami, Pasto,
Popayin, Riohacha, Sabanilla, Santa Marta,
Santander, Socorro, Soto, Tequendama, Tun-
dama, Tunja, Taqueres, Valledupar, Vélez, Ve-
raguas y Zipaquira (Bogoti, Universidad Exter-
nado de Colombia, 1979); el III, a las Constitu-
ciones Federales de Antioquia y Bolivar, prece-
dido de un estudio que, empezando por el exa-
men de la filosofia y técnica del federalismo, ana-
liza el federalismo en Colombia, asi como su
concrecion en el periodo comprendido entre
1863 y 1885 y el derecho constitucional de los
Estados en el periodo indicado (Bogotd, Uni-
versidad Externado de Colombia, 1985). El

291



292

Fernando Mayorga Garcia

la Constitucién de 1821 dispuso que “se declaran en su fuerza y vigor las leyes que hasta
aqui han regido en todas las materias y puntos que directa o indirectamente no se opon-
gan a esta Constitucion ni a los decretos y las leyes que expidiere el Congreso” 2 dispo-
sicién 1ogica no sélo por cuanto dio primacia a la legislacion nacional, conservando la
antigua con el caricter de supletoria®, sino porque reconocio el hecho natural de la impo-

sibilidad de un corte radical con el pasado®.

Pocos afios después la Ley de Procedimiento Civil sancionada el 13 de mayo de
1825 estableci6 el orden de prelacion de fuentes en “todos los Tribunales de la Republi-

ca, civiles y criminales”, sefialdndolo asi:

“10 Las decretadas o que en lo sucesivo se decreten por el Poder Legislativo;

20 Las pragmdticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espafiol
sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808° que estaban en observancia bajo el mis-
mo Gobierno en el territorio que forma la Repiblica;

30 Las leyes de la Recopilacion de Indias;

40 Las de la Nueva Recopilacion de Castilla, y

50 Las de las Siete Partidas” ®.

El articulo siguiente, para mayor abundamiento, establecia:

“En consecuencia, no tendrin vigor ni fuerza alguna en la Repiblica las leyes prag-
maticas, cédulas, 6rdenes y decretos del Gobierno espafiol posteriores al 18 de mar-
zo de 1808, ni las expresadas en el articulo anterior, en todo lo que directa o in-
directamente se opongan a la Constitucién o a las leyes y decretos que haya dado o

diere el Poder Ejecutivo” ”.

Cuatro afios mds tarde el articulo 10 del decreto de 12 de diciembre de 1829 re-
piti6 el orden sefialado, indicando que debia observarse “en todos los tribunales y juzga-

tomo IV, volumen I, recoge las Constituciones
Federales de los Estados de Boyacd, Cauca, Cun-
dinamarca y Magdalena (Bogoti, Universidad
Externado de Colombia, 1985). El tomo IV,
volumen II y dltimo, transcribe las Constitucio-
nes Federales de los Estados de Panamd, San-
tander y Tolima, y en un Apéndice recoge las
Constituciones Distritales de Bucaramanga, Flori-
dablanca, Piedecuesta y Zapatoca, suministradas
al autor por el “Taller de Documentos Poli-
ticos del Estado Soberano de Santander”, de la
Universidad Autonoma de Bucaramanga, y las
de Riohacha y Santa Marta. El Apéndice incluye
también el Acuerdo Constitutivo para el Dis-
trito de Tabio (Bogotd, Universidad Externado
de Colombia, 1985). En 1980 aparecid, DE SA-
LAZAR, Diego Renato, Historia Constitucional
de Colombia, publicada en Bogotid por la Edi-
torial Juridica Wilches. De indispensable con-
sulta son la obra de LOPEZ MICHELSEN,
Alfonso, Introduccion al Estudio de la Constitu-
cion de Colombia, de la cual conocemos tres
ediciones (primera, 1945; segunda, 1978, y ter-
cera, del Departamento de Publicaciones de la
Universidad de Santo Tomais, Bogoti, 1983),y la
totalidad de la obra de nuestro maestro SACHI-
CA, Luis Carlos, entre la que destacamos La de
1886, una Constitucion a la medida, Bogotd,
Editorial Temis, 1986. También se transcribe el
articulo en BRAVO LIRA, Bernardino, E! De-

recho Indiano después de la independencia en
América Espafiola: - Legislacion y Doctrina Ju-
ridica, en Historia, vol 19, Santiago de Chile,
1984, p.9.

2 URIBE V., Diego, ob. cit., tomo II,
p. 397.

3 RUIZ, Humberto, Resefia historica de la
evolucion del Derecho Civil Colombiano, Bogota,
1964, Publicaciones de la Universidad Externado
de Colombia, extracto publicado en HINES-
TROSA, Fernando Derecho Civil Colombiano,
Primer afio Lecturas, Publicaciones de la Uni-
versidad Externado de Colombia, Bogotd, 1971,
p. 595.

4 Véase CHAMPEAU, Edmond y URI-
BE, Antonio José, Tratado de Derecho Civil
Colombiano, tomo I, “De las personas”, Parfs,
Librairie de la Société du Recueil Général des
Lois et des Arréts, 1899, p. 3.

5 Recuérdese que el 19 de marzo de 1808
una muchedumbre obligé a Carlos IV a abdicar
en favor de su hijo, el Principe de Asturias, que
se convirti6 en Fernando VII. Véase CARR,
Raymond, Esparia 1808-1975, 1982, p. 89.

6 En CHAMPEAU y URIBE, ob. cit.,
p- 3, y en BRAVO LIRA, B, ob. cit., en nota
1, pp. 9-10.

7 En CHAMPEAU y URIBE, ob. cit.,
p. 3.
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dos de la Republica, civiles, eclesidsticos y militares, asi en materias civiles como crimi-
nales”, incluyéndose de esta manera los tribunales eclesidsticos®.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1832 se dictd una nueva Ley de Procedimien-
to Civil, lIa que fue sancionada el 14 de mayo de 1834. Su articulo 10 consigna el orden
de observancia de las leyes en todos los tribunales del Estado, civiles, eclesidsticos y

militares, en los siguientes términos:

“10 Las decretadas, o que en lo sucesivo se decreten por la legislatura de la Nueva

Granada;

20 Las decretadas por la autoridad legislativa de Colombia;

30 Las pragmdticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espafiol,
sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo el mis-
mo Gobierno espafiol, en el territorio que forma la Repiblica Neogranadina;

40 Las leyes de la Recopilacion de Indias;

50 Las de la Nueva Recopilacion de Castilla;

60 Las de las Partidas™®,

El articulo 20 de la misma ley sefialaba que, por consiguiente, no tenian vigencia
en el Estado las leyes pragmaticas, cédulas, 6rdenes y decretos del Gobierno espafiol pos-
teriores al 18 de marzo de 1808 ni las leyes espafiolas expedidas con anterioridad a tal
fecha que se opusieran a la Constitucién, a los decretos dejados en vigor por el articulo
219 de ésta’®, a las leyes dictadas por la legislatura de Colombia, a las expedidas por la

8 Articulo 10 del orden en la observan-
cia de las leyes del decreto sobre procedimiento
de las causas civiles de 12 de diciembre de 1829,
en Gaceta de Colombia, NO 447, correspondiente
al 10 de enero de 1830. El articulo 20 de este
decreto reproduce el de la ley de 1825, salvo
en la parte final de éste, ya que indica: “...se
opongan a las leyes y decretos que haya dado el
poder legislativo”. Existe una reedicion facsi-
milar completa de la Gaceta de Colombia, publi-
cacién que se inicié en la Villa del Rosario de
Cicuta el jueves 6 de septiembre de 1821, cuyo
dltimo ndmero, el 566, esti fechado en Bogotd
el jueves 29 de diciembre de 1831, en cinco to-
mos, el dltimo de ellos correspondiente a los in-
dices generales, que debemos al Banco de la Re-
pitblica de Colombia, impresa en los.Talleres
Grificos de Italgraf, S.A., Bogotd, 1973.

9 Codificacion Nacional, tomo V, 1925,
p. 217. La Ley NO 13, de 1912, ordené que se
hiciera una edicién de las leyes nacionales expe-
didas desde 1821 hasta las que se expidieran en
el afio de publicacién del Gltimo volumen de la
obra. La ejecucion de la mencionada ley se ads-
cribio a la Sala de Negocios Generales del Con-
sejo de Estado, bajo cuya direccion se publica-
ron los siguientes tomos de la denominada Co-
dificacion Nacional: I, correspondiente a los
aflos de 1821 a 1824 (Bogotd, Imprenta Na-
cional, 1924); II, afios de 1825 y 1826 (Bogota,
Imprenta Nacional, 1924); III, afios de 1827 y
1828 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1925); IV,
afios de 1829 a 1832 (Bogotd, Imprenta Nacio-
nal, 1925); V, aflos de 1833 a 1835 (Bogota,
Imprenta Nacional, 1925); VI, afios de 1836 y
1837 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1925); VII,
suplemento correspondiente a los afios de 1819
a 1835 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1926);

VIII, afios de 1838 a 1840 (Bogotd, Imprenta
Nacional, 1926); IX, afios de 1841 y 1842 (Bo-
gotd, Imprenta Nacional, 1927); X, afios de
1843 y 1844 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1928);
XI, afios de 1845 y 1846 (Bogoti, Imprenta
Nacional, 1928); XII, afio de 1847 (Bogoti,
Imprenta Nacional, 1928); XIII, afios de 1848
y 1849 (Bogoti, Imprenta Nacional, 1928);
XIV, afios de 1850 y 1851 (Bogotd, Imprenta
Nacional, 1929); XV, afios de 1852 y 1853 (Bo-
gotd, Imprenta Nacional, 1929); XVI, afios de
1854 y 1855 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1929);
XVII, afios de 1856 y 1857 (Bogotd, Imprenta
Nacional, 1930); XVIII, afios de 1858 y 1859
(Bogota, Imprenta Nacional, 1930); XIX, afios
de 1860 y 1861 (Bogotd, Imprenta Nacional,
1930); XX, afios de 1862 y 1863 (Bogoti, Im-
prenta Nacional, 1930); XXI, afio de 1864
(Bogotd, Imprenta Nacional, 1931); XXII, afios
de 1865 y 1866 (Bogoti, Imprenta Nacional,
1932); XXIII, afios de 1867 y 1868 (Bogota,
Imprenta Nacional, 1933); XXIV, afio de 1869;
XXV, afios de 1870 y 1871; XXVI, afios de
1872 y 1873 (Bogota, Imprenta Nacional,
1942); XXVII, afios de 1874 'y 1875 (Bogota,
Imprenta Nacional, 1943); XXVIII, afios de
1876 y 1877; XXIX, afios de 1878 y 1879;
XXX, afio de 1880; XXXI, afio de 1881 ; XXXII,
afio de 1882; XXXIII, afio de 1883; XXXIV,
afio de 1884.

10 El articulo 219 de la Constitucién
del Estado de la Nueva Granada sefialaba: “Se
declaran en su fuerza y vigor todas las leyes y
decretos que han regido en la Repiiblica y que
estaban en observancia al tiempo que se publi-
¢ la Ley Fundamental de la Nueva Granada,
siempre que dichas leyes y decretos no sean con-
trarios a esta Constitucién o a los decretos y
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Convencion y, finalmente, a las emanadas o que en el futuro emanardn del Congreso
Constitucional de la Nueva Granada'!,

El 20 de abril de 1843 se sancion6 una nueva Constitucién'?, bajo cuya vigencia se
expidié la ley del 4 de mayo siguiente, ley que ordeno al Poder Ejecutivo formar y publi-
car el conjunto de todas las leyes y decretos expedidos por la Republica. Esta obra, que
comprende las leyes expedidas por el Congreso entre 1821 y 1844 y es conocida con el
nombre de “Recopilacion Granadina”, fue publicada en 1845 por Lino de Pombo, sobre
el proyecto redactado por Climaco Ordofiez!s,

A este cuerpo se le hizo posteriormente un apéndice, que la adicioné con las leyes
expedidas entre 1845 y 1850. La obra fue ordenada y publicada en este tltimo afio por
José Antonio de Plaza, segiin disposicion del Poder Ejecutivo'®.

El 22 de mayo de 1858!% el Congreso expidié una nueva Constitucién, surgida co-
mo “consecuencia de las variaciones hechas en la organizacién politica de la Nueva Gra-
nada por los Actos Legislativos que han constituido en ella ocho Estados Federales...”,
segin dice su predmbulo. A tenor de su articulo 80, todas las materias no atribuidas ex-
presl%mente a los poderes de la Confederacién eran competencia exclusiva de los Esta-
dos™®.

Un mes y unos dias mas tarde, la ley orgdnica del Poder Judicial de la Confedera-
cién (29 de junio) establecio el orden en que debian observarse las leyes en los asuntos
atribuidos por la Constitucion a la competencia del Gobierno general. Tal orden, defini-
do en el articulo 49, sefiala:

“El orden en que deben observarse las leyes en los asuntos judiciales que son de la

competencia de la Confederacion, es éste:

10 Las que expida el presente Congreso y las que en lo sucesivo se expidan por los
Congresos de la Confederacion.

20 Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada desde 1845 hasta 1857.

30 Las de la Recopilacion Granadina.

40 Las pragmdticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espa-
fiol, expedidas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo
¢l mismo Gobierno espafiol en el territorio que forma la Confederacion Grana-
dina.

50 Las de la Recopilacion de Indias.

60 Las de la Nueva Recopilacion de Castilla.

70 Las de las Partidas™ '".

Cinco afios después, concretamente el 8 de mayo de 1863'8, 1a Convencién en cuyo
seno tomaron asiento exclusivamente miembros del Partido Liberal expidié una carta
politica que organizé los Estados Unidos de Colombia, nombre que tomé entonces el
pais.

El capitulo segundo de esta Constitucion determiné los asuntos confiados al Go-
bierno general y los que correspondian a los Estados. La competencia del Gobierno al-

leyes que haya expedido y expida la presente
Convencién”. URIBE, V., D., ob. cit., tomo II,
p. 825.

11 Codificaciéon Nacional, tomo V, 1925,
p. 217.

12 TASCON, T.E., ob. cit., p. 36.

13 VELEZ, Fernando, Datos para la
Historia del Derecho Nacional, Medellin, Im-
prenta del Departamento, 1981, p. 209, y BAL-
MES, Enrique, E! Céodigo de Bello en Colom-
bia, en Andrés Bello y el Derecho, Universidad
de Chile, 1982, pp. 417-418. Ver también BRA-
VO LIRA, Bernardino, La difusién del Cédigo

Civil de Bello en los paises de Derecho Castella-
no y Portugués, en Revista de Estudios Histori-
co-Juridicos, Ediciones Universitarias de Valpa-
raiso, vol. VII, 1982, p. 80.

14 BALMES, E., ob. cit., p. 415. Ver
también BRAVO L., B., ob. cit.,, en nota 1,
p. 44.

1S TASCON, T.E., ob. cit., p. 53.

16 Ver URIBE, V., D., ob. cit.,, tomo
IL, p. 893.

17 Codificacion Nacional, tomo XVIII,
1930, p. 169.

18 RIVADENEIRA A.J., ob. cit., p. 119.
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canzaba unicamente los asuntos que especial y claramente le encomendaba la Constitu-
cion, conservando los Estados, tal como en la Constitucién de 1858, la facultad de
expedir la legislacion en todas las dreas no atribuidas al poder central.

Para las materias de su competencia, el Congreso de los Estados Unidos de Colom-
bia dict6 el 30 de abril de 1864 la Ley No 19, orgénica del Poder Judicial de la Uni6n'®,
la que fue adicionada y reformada por la NO 42, del 16 de mayo de 1865, cuyo articulo

17 sefiala:

“El orden en que deben observarse las leyes en los asuntos judiciales de la union, es
éste:

10

20

30

40
50

60
70

80
90
100

Las leyes que expida el presente Congreso y las que en lo sucesivo se expidan
por el Congreso de la Unién;

Las leyes expedidas por el Congreso anterior de 1864 y por la Convencién Na-
cional de Rionegro en 1863;

Los decretos de caricter legislativo expedidos por el Gobierno provisorio desde
1861 hasta el 4 de febrero de 1863;

Las expedidas por el Congreso de la Confederacion Granadina en 1858;

Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada, desde 1845 hasta 1858,
inclusive;

Las de la Recopilacion Granadina;

Las pragmiticas, cédulas, ordenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espafiol,
expedidas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo el
Gobierno espafiol en el territorio que forma hoy la Unién Colombiana;

Las de la Recopilacion de Indias;

Las de 1a Nueva Recopilacién de Castilla;

Las de las Partidas™ 2.

Finalmente, el Codigo Judicial de la Unidn, adoptado por Ley NO 57 bis, de 7 de
junio de 1872, estableci6 en su articulo 1941 el orden en que debian observarse las leyes,

asi:

“10 Las leyes que expida el Congreso de este afio, y las que en lo sucesivo expida la

20
30

40
50

60
70

80
90
100

misma Corporacién;

Las expedidas por la Convencion Nacional de 1863, y por los Congresos pos-
teriores a ella, y anteriores al del presente afio, en orden cronolédgico inverso;
Los decretos de cardcter legislativo expedidos por el Gobierno provisorio desde
1861 hasta el 4 de febrero de 1863;

Las leyes expedidas por el Congreso de la Confederacién Granadina en 1858;
Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada desde 1845 hasta 1857,
en orden cronolégico inverso;

Las de la Recopilacion Granadina;

Las pragmaticas, cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno espafiol,
expedidos hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en observancia bajo dicho
Gobierno en el territorio que forma hoy la Unién Colombiana;

Las leyes de la Recopilacién de Indias;

Las de la Nueva Recopilacion de Castilla, y

Las de las Partidas” 2.

19 En Constitucién y leyes de los Estados 2 En Constitucion y leyes de los Estados
Unidos de Colombia expedidas en los afios de  Unidos de Colombia expedidas en los afios de
1863 a 1875, tomo 1, Bogota, 1875, pp. 72 a 1863 a 1875, tomo I, Bogotd, 1875, p. 214.

79.

2 En VELEZ, F., ob. cit., pp. 78 ¥y 79.
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Este Codigo, ya bajo la vigencia de la Constitucion unitaria sancionada el § de agos-
to de 18867 y por mandato del articulo 10 de la Ley No 57, del 15 de abril del afio
siguiente, amplié su 4mbito de aplicaci6n a toda la nacién®,

Sin embargo, ese mismo afio (1887), concretamente el dia 24 de agosto, se expidié
la Ley NO 153, “que adiciona y reforma los c6digos nacionales, la ley 61 de 1886 y 1a 57
de 1887 %, cuyo articulo 15 dispuso escuetamente: “Todas las leyes espafiolas estin
abolidas™ 25,

En consecuencia, a partir de entonces, se restringe el campo de aplicacion de las
leyes espafiolas a las controversias y pleitos sobre contratos celebrados o actos ejecutados
durante la vigencia de esas leyes.

2. LA LEGISLACION NACIONAL

A partir de 1810 se fueron sancionando normas que modificaron el derecho hispano-
indiano hasta entonces vigente. Si bien estas reformas cambiaron totalmente la Constitu-
cién del Estado, las demds ramas del derecho sdlo parcial y paulatinamente fueron altera-
das. El cambio profundo y total se produjo en la época de la federacion, y aun posterior-
mente. Como este proceso tardé mucho tiempo en cumplirse, se hace necesario analizarlo
estudiando separadamente cada rama del derecho, aunque aqui sélo nos ocuparemos del
derecho civil.

A pesar del articulo 188 de la Constitucion de 1821, que dejé vigente la normativi-
dad existente en cuanto no se opusiera a sus preceptos, algunos de éstos implicaron un
corte radical con determinadas instituciones civiles espafiolas. Mds concretamente, el
Titulo 80 de la Constitucién, referente a “Disposiciones generales”, proclamé como
garantia individual la igualdad de los ciudadanos sin privilegios ni distinciones y con
prohibicion de establecer titulos nobiliarios, mayorazgos y vinculaciones?’. Veamos los
articulos pertinentes: ‘

“Articulo 179. Se prohibe la fundacién de mayorazgos y toda clase de vincula-
ciones”.

“Articulo 181. Quedan extinguidos todos los titulos de honor concedidos por el
Gobierno espafiol; y el Congreso no podré conceder otro alguno de nobleza, hono-
res o distinciones hereditarias; ni crear empleos u oficio alguno, cuyos sueldos o
emolumentos puedan durar mds tiempo que el de la buena conducta de los que lo

sirvan”28

El tema de los mayorazgos®®, que sacaban de la circulacion ciertos bienes destindn-
dolos a determinadas personas para que a su vez los transmitiesen a otra, fue abordado,
entre varias otras leyes, por la del 10 de julio de 1824, que los declard extinguidos, al
igual que las vinculaciones y sustituciones.

22 RIVADENEIRA, AJ., ob. cit,, p. 27 Ver VELEZ, F,, ob. cit., p. 204.
136. 28 Congreso de Cicuta de 1821, Libro
23 Ver CHAMPEAU y URIBE, ob. cit., de Actas, publicado por el Banco de la Repibli-
p.7. ca en Bogotd, 1971, p. 480.
24 En VELEZ,F., ob. cit., p. 88. 29 Ver sobre el mismo tanto sus antece-
2s En CHAMPEAU y URIBE, ob. cit., dentes en la legislacion espafiola como su evolu-
p- 10. cibn en el derecho patrio en VELEZ, F., ob.

26 Asi lo indica VELEZ, F., ob. cit., cit., pp. 102 a 107.
p. 88.
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Otra materia que sufrid un cambio radical fue la relativa a los privilegios, deroga-
dos por la disposicion contenida en el articulo 181 antes transcrito®, con el cual quedd
también abolida la fundacién de las capellanfas®', que tenian el caracter de mayorazgos.

Muy poco tiempo después de expedida la Constitucién, concretamente el afio si-
gu1ente el general Francisco de Paula Santander expidié un decreto en el cual cre6 una
comisién de letrados para que preparara un proyecto de Codlgo Civil y uno de Cédigo
Criminal, a fin de presentarlos al Congreso. En la exposicién de motivos del decreto se-
fiala el general Santander:

-“Deseando el Gobierno emplear todos los medios posibles, a fin de presentar al
futuro Congreso un proyecto de Cédigo Civil y Criminal que facilite la administra-
ci6n de justicia en la Repiblica, sin las trabas y embarazos que ofrece la actual
legislacion espafiola, y considerando que un trabajo de tal naturaleza demanda tiem-
po y serias meditaciones a que tal no podria entregarse el Congreso ocupado en el
corto periodo de las sesiones de objetos de mayor preferencia...”

Tales razones obligaban a crear una comision que debia redactar un “proyecto de

legislacion propio y anlogo a la Repiblica”, teniendo en cuenta tanto los cédigos civiles

y penales mds célebres en Europa, la legislacion espafiola como las bases fundamentales
de organizacion del Gobierno de Colombia.

Trabajo de la comisién seria, junto al ya indicado, redactar la parte del Codlgo
“que trata sobre el modo de conocer y proceder en los juzgados y tribunales de justicia™.

Para conformar la .comision fueron nombrados el Secretario del Interior, que lo
era José Manuel Restrepo; el Ministro de la Alta Corte, Félix Restrepo; el Ministro de la
Corte Superior de Justicia del Centro, Diego Fernando Gémez, y el abogado Tomas Te-
norio. A la comision se le concedi6 la facultad de fijar los dfas y horas en que debia
reunirse a trabajar, debiendo avisar de ello a los secretarios del Despacho para que asis-
tieran en cuanto les fuera posible®?

Si la comisién sesion6 o no, es algo que no sabemos; lo que s{ es cierto es que no
se expide Cédigo Civil alguno y que las reformas a este ramo de la legislacion se van a
continuar haciendo parcialmente mediante leyes, que abarcan principalmente, aparte
de los temas referidos, los de matnmomo , baldios, vacantes, mostrencos, tesoros®,
escribanias, notariado y registro®.

A mediados de 1829 Boh’var ordend que una comisiéon presidida por el Ministro
del Interior examinara el Cédigo de Napoledn con el objeto de presentarlo, con las re-
formas del caso, al Congreso Constituyente. Para la ejecucion de esta tarea el Consejo
de Ministros designé en el mes de agosto a Miguel Tovar y a Rufino Cuervo, el primero
de los cuales renuncié poco tiempo después.

La comisién, para el mes de octubre, estaba conformada por el doctor Cuervo,
Manuel Camacho Quesada y José Angel Lastra. Hasta donde avanzo la revisién enco-
mendada a ésta, es algo que se ignora; sabemos dnicamente que hacia finales de 1829
continuaban sus trabajos.

30 Ver sobre el tema tanto sus antece-
dentes en el derecho espafiol como su evolucién
en la legislacién patria en VELEZ, F., ob. cit.,
pp. 108 a 116.

31 Ver sobre el tema de censos y capella-
nfas sus antecedentes hispdnicos y su evolucién
en el derecho nacional en VELEZ, F., ob. cit.,
pp. 127 a 134.

32 Decreto del 5 de enero de 1822, en
Gaceta de Colombia NO 28, correspondlente al
domingo 28 de abril de 1822.

33 Sobre los antecedentes de este tema
en el derecho espaiiol y su evolucion en el pa-

trio, ver VELEZ, F., ob. cit., pp. 89 a 103.

34 Antecedentes en el derecho espafiol y
evolucidon en el patrio, en VELEZ, F., ob. cit.,
pp- 116 a 120.

35 Antecedentes de este tema en el dere-
cho espafiol y evolucién en el patrio, en VELEZ,
F., ob. cit., pp. 140 a 149.

36 ANGEL y CUERVO, Rufino José,
Vida de Ruﬁno Cuervo y Noticias de su época,
tomo primero, Parfs, A. Roger y F. Chernoviz,
libreros editores, 7, Rue des Grands-Augustins,
1892.
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En 1843 se dict6 la ley de 4 de mayo en la que se ordené al Ejecutivo formar un
conjunto de todas las leyes y decretos expedidos por la Repuiblica. Esta Recopilacién,
llamada Granadina, comprende las leyes expedidas por el Congreso entre 1821 y 1844.
Fue publicada en 1845 por Lino de Pombo, como ya se sefiald, sobre el proyecto redac-
tado por Climaco Ordéfiez®”.

Posteriormente, se hizo un apéndice que adicioné la Recopilacién con las leyes
de 1845 a 1850 inclusive®. Dicha obra fue organizada y publicada en 1850 por José
Antonio de Plaza por disposicién del Poder Ejecutivo. Como en la Recopilacién, cada
una de las leyes fue colocada en uno de los siete tratados, que se hallaban a su vez subdi-
vididos en partes. Las leyes de 1850 estdn en la dltima parte del apéndice, colocadas en
el orden en que fueron expedidas®.

Tres afios después de haberse publicado el apéndice a 1a Recopilacién Granadina,
el jurisconsulto panamefio Justo Arosemena present6 a consideracién del Congreso los
proyectos de Codigo Civil*, Penal, de Organizacién Judicial y de Procedimiento en
Asuntos Civiles y Criminales*!,

Si los proyectos presentados se discutieron o no, es cosa que no sabemos; lo que
si estd claro es que por la razén que fuere nunca llegaron a ser cdigos*?.

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1853, y por circunstancias que no es del caso
mencionar aqui®, se dicté el 27 de febrero de 1855 un “Acto adicional a la Constitu-
cién”, por el cual se cred el Estado de Panamd. El articulo 40 del Acto sefialaba:

“En todos los demds asuntos de legislacion y administracion, el Estado de Panami
estatuye libremente lo que a bien tenga por los trdmites de su propia Constitu-
cién” 4,

De esta manera se abrié la posibilidad de que Panamd dictara su propia legislacién
en todas las materias en las que no fuera dependiente de la Nueva Granada, materias éstas
definidas en el articulo 30 del Acto adicional que venimos comentando. Asf, y de acuer-
do con el Acto legislativo, el naciente Estado continuaria haciendo parte integrante de la
Nueva Granada, sometida a la soberanfa de ésta, pero con plena libertad para organizar
su legislacion civil, penal, comercial, judicial, de policfa, asf como las milicias que juzgase

indispensables*®,

37 Recopilacién de Leyes de la Nueva
Granada, Bogotd, Imprenta de Zoilo Salazar,
febrero de 1845. VELEZ, F., ob. cit., pp. 209 y
ss., hace un andlisis del contenido de cada uno de
los siete tratados en que esta dividida la Recopi-
lacion Granadina. Verlo también en BALMES,
E., ob. cit., pp. 414415.

38 PLAZA, José Antonio, Apéndice a la
Recopilacion de leyes de la Nueva Granada, Im-
prenta del Neo-Granadino, Bogotd, 1850.

39 Ver VELEZ, F., ob. cit., pp. 211-212.
Ver también BALMES, E., ob. cit., p. 415.

40 véase RODRIGUEZ PINERES, Eduar-
do, Curso Elemental de Derecho Civil Colom-
biano, tomo I, p. 39. De esta obra hemos tenido
a la vista la segunda edicion publicada en Bogota
por la Libreria Americana en 1923. Y también
AGUILERA, Miguel, La legislacion y el derecho
en Colombia, volumen XIV de la Historia Exten-
sa de Colombia, Bogoti, Edicionés Lerner, 1965,
p. 289. Segin Aguilera, existen dos ejemplares
del proyecto de Cddigo Civil de Arosemena en
el Fondo Anselmo Pineda de la Biblioteca Na-
cional de Colombia, en Bogoti. Ver también
BRAVO L, B., ob. cit., en nota 13, p. 89.

41 Asi lo indica el articulo 10 de la ley
dictada el 12 de diciembre de 1857 por la Asam-
blea Constituyente del Magdalena, citado por
MARTINEZ SARMIENTO, R., Historia del
Derecho Procesal Colombiano, en Revista de De-
recho Procesal, Buenos Aires, 1943, afio I, p.
452, y por NOGUERA, Rodrigo, E! Derecho
Civil en el Estado Soberano del Magdalena.
Apuntes histérico-criticos, articulo publicado en
el NO 2217 (29 de julio de 1921) de La Nacién
de Barranquilla y como apéndice al Estudio de
las Obligaciones Naturales, Editorial Temis,
Bogotd, 1980. En esta (ltima publicacién el
articulo citado puede verse en las paginas 140
y 141.

42 El articulo 10 cijtado, cuatro afios
después de presentados los proyectos, los califi-
ca de tales.

43 Véase PEREZ AGUIRRE, Antonio,
Veinticinco Afios de Historia Colombiana, 1959,
pp. 29 y ss.

44 Codificacion Nacional,
1929, p. 103.

45 PEREZ AGUIRRE, A, ob. cit., p.

tomo XVI,

31.
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Por su parte, los congresistas de las otras provincias exigieron que se dejara abierta
la puerta para la ereccion de nuevos Estados federales y, en consecuencia, el articulo
12 del Acto adicional sefial6:

“Una ley podri erigir en Estado que sea regido conforme al presente acto legisla-
tivo, cualquiera porcién del territorio de la Nueva Granada. La ley que contenga la
ereccion de un Estado, tendrd 1a misma fuerza que el presente acto de reforma cons-
titucional, no pudiendo ser reformado sino por los mismos tramites de la Constitu-
cién...” %,

Un afio y unos meses mds tarde se cred el Estado de Antioquia. El articulo 10
de la ley expedida para el efecto el 11 de junio de 1856 consignaba:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del acto adicional a 1a Constitu-
cién, expedido en 27 de febrero de 1855, erigese el Estado federal de Antioquia,
compuesto de la actual provincia de ese mismo nombre”.

Como era de esperarse, el articulo 20 de la ley confiri6 al nuevo Estado las compe-
tencias que ya vimos le fueron dadas al de Panamé*”.

El 13 de mayo del afio siguiente se expidi6 la ley que, unificando el territorio que
tenfan en el momento las provincias de Pamplona y Socorro, creé el Estado federal de
Santander, al cual se otorgaron (articulo 30 de la ley) las atribuciones que ya sefialamos
les fueron dadas tanto al Estado de Panamd como al de Antioquia®®.

Por los dfas de la creacién del Estado Soberano de Antioquia, don Manuel An-
cizar, quien habifa conocido y estrechado una gran amistad durante su estancia como di-
plomético en Santiago de Chile con don Andrés Bello*, le escribfa con un claro acento
radical, diciéndole:

“.se ha dado en mi paifs el iltimo paso para establecer por fin la completa inde-
pendencia municipal de las secciones, las cuales en lo sucesivo se gobernardn por si
mismas siendo duefios todos sus intereses peculiares. Entre las nuevas atribuciones
que estdn a punto de conferirse a las grandes provincias que se organizardn dentro
de un afio con el nombre de Estados, se numera la de darse cada cual la legislacién
civil y penal que le convenga. Pues bien, de varias partes me han manifestado el
deseo de poseer el Codigo Civil que U. elaboré para Chile, y me han hecho el encar-
go de solicitarlo. Es seguro que U. con su bondad genial, se prestard a satisfacer
aquel deseo recomendable, pues se trata de aprovecharnos del saber de otros paises
y de preferir a cualesquiera otras las doctrinas legales profesadas en nuestra Sur
América, lo cual puede ser un primer paso dado hacia la apetecida unidad social de
nuestro continente” 50,

Tan pronto recibi6 la carta de Ancizar, o mejor, el mismo dia, Bello solicité al
Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Francisco Javier Ovalle, el envio a Ancizar
de cuatro ejemplares del Codigo Civil. Tal requerimiento “fue aceptado sin dificultad’ %',

46 Codificacién Nacional, tomo XVI, de 1856, en BALMES, E., ob. cit., 1982, p.
1929, p. 105. 418, y en HANISCH, Hugo, ob. cit., p. 192.

47 Codificacion Nacional, tomo XVII, $1 Carta de Andrés Bello a Manuel An-
1930, p. 72. cizar, fechada el 11 de octubre de 1856, en SIL-

48 Codificacion Nacional, tomo XVII, VA CASTRO, Rail, Cartas Chilenas (Siglos
1930, p. 335. XVIII y XIX), recopiladas con introducciéon y

49 Véase BALMES, E., ob. cit., pp.
417418, y HANISCH ESPINDOLA, Hugo,
Andrés Bello y su obra en Derecho Romano,
Santiago, 1983, pp. 191 y ss.

50 Carta de Ancizar a Bello, solicitandole
el envio del Cédigo Civil, fechada el 10 de julio

notas, 1954. Documento 278 GUZMAN B.,
Alejandro, Andrés Bello codificador. Historia de
la fijacion y codificacion del derecho civil en
Chile, tomo 1I, Fuentes, Santiago, Ediciones de
1a Universidad de Chile, 1982, p. 393.
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El 10 de octubre de 1856, el sefior Ovalle, en circular enviada a Peri, Bolivia, Argentina,
Paraguay, Uruguay, Ecuador, Venezuela, Nueva Granada y México, a la que acompafiaba
un ejemplar del Cédigo Civil, sefialaba:

“Sancionado y publicado el Codigo Civil que debe regir en esta Repiblica desde
el 10 de enero del afio proximo, tengo el honor de remitir a V.S. el adjunto ejem-
plar, rogindole se sirva presentarlo al Excmo. Sefior Presidente de la Repiiblica a
nombre de este Gobierno” %2,

Para marzo de 1857, Ancizar, enviados desde Lima, tenia en su poder cuatro ejem-
plares del Codigo Civil chileno. En ese momento habfa conseguido la orden de la Cdmara
de Representantes para que se hiciera una edicion nacional de la obra, a fin de “distri-
buirla entre las legislaturas de nuestros Estados” 53, que por entonces, y como ya vimos,
eran tres.

Sin embargo, poco més de tres meses después, y como lo hab{a anunciado Ancizar
a Bello, se dict6 la ley en virtud de la cual se erigieron como Estados federales el de Cau-
ca, el de Cundinamarca, el de Boyacd, el de Bolivar y el de Magdalena, dandoseles, como
en los casos que ya vimos, la potestad de expedir su propia legislacién en todos aquellos
asuntos en los que no dependian de la Nueva Granadas4,

En el mismo afio en que se dict6 esta ultima ley, la Asamblea Constituyente del
Magdalena, facultada por el articulo 40 de la misma, expidié los codigos Civil, Penal,
de Organizacion Judicial y de Procedimiento en Asuntos Civiles y Criminales, después
de dar “tres debates distintos, conforme al reglamento™ a los proyectos que ya vimos
habia presentado al Congreso de 1853 Justo Arosemena. Obviamente, a los proyectos les
fueron introducidas algunas variaciones, con las cuales fueron sancionados ¢l de Enjui-
ciamiento Civil, el 15; el Civil, el 18, y el de Organizacién Judicial, el 21, fechas todas
del mes de diciembre.

En la elaboracién del Cédigo Civil, al lado de R.S. Domingo Vila, Juan Vengoe-
chea, Luis Capella Toledo, Francisco de Labarcés, Manuel Maria Donado, Pedro A.
Lara, Miguel Echeverria, Manuel Abello, Vicente Noguera Maza, Samuel Nieto, Manuel
Maya, Eugenio A. Martinez, Federico Barrera, José Maria Louis Herrera y JM. Barrera,
colaboré como diputado por el circulo electoral de Riohacha Agustin Nifiez, cartagenero
que afios mds tarde redacté el proyecto de Cédigo Civil adoptado para los asuntos nacio-
nales en 1873%5,

En Cundinamarca, la Asamblea Constituyente del Estado, por ley de 26 de octubre
de 1857, ordend la elaboracion de diez c6digos, facultdndose para nombrar una comisién
de cinco personas que habian de encargarse de tal trabajo, que debia estar concluido el
ultimo dia del mes de agosto de 1858. Segin la ley, “ninglin asunto de competencia del
Estado que sea objeto de legislacion, dejard de incluirse en esta Recopilacién” 56,

Para el trabajo de redaccion de los codigos del Estado de Cundinamarca se nombré
a Lino de Pombo, Ignacio Gutiérrez Vergara, José Maria Rubio Frade, Manuel Maria
Mallarino y Pastor Ospina. Como los tres primeros se excusaron, la tarea quedd en manos
de los dos wltimos y de José Maria Rivas Mejia, Liborio Escallén y Miguel Chiari®”,

$2 Archivo Nacional, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. Correspondencia con los go-
biernos extranjeros, 1855-66. Documento 277,
en GUZMAN B, A., ob. cit., tomo II, pp. 392-
393.

53 Carta de Manuel Ancizar a Andrés
Bello, fechada el 13 de marzo de 1857, en BAL-
MES, E., ob. cit., p. 419.

54 Ley de 15 de junio de 1857, en Codi-
ficacién Nacional, tomo XVII, 1930, p. 356.

$§ Ver MARTINEZ SARMIENTO, R.,
ob. cit., p. 452, y NOGUERA B, R, ob. cit.,,
pp. 139 a 141. En las piginas 143 a 157 de este

estudio se hacen algunas observaciones sobre el
articulado del Codigo.

§6 En Constitucion y leyes expedidas por
la Asamblea Constituyente del Estado de Cundi-
namarca en sus sesiones de 1857, Bogota, Imp.
de la Nacion, 1857, pp. 20 a 22.

57 Introduccion a los Doce Codigos de
Cundinamarca, tomo I, por CHIARI, Miguel y
POMBO, Manuel, Bogota, Imprenta de Eche-
verria Hermanos, 1859. Cfr. POSADA, E., Histo-
ria del Derecho Civil Colombiano, en Anales de
Jurisprudencia, Bogot4, 1896.
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El encargado de preparar el proyecto de Cédigo Civil fue Miguel Chiari, Secretario
de lo Interior y de Relaciones Exteriores, quien para cumplir su encargo se basé en el
Cédigo chileno, al cual introdujo algunas ligeras modificaciones®®, El proyecto, junto con
los referentes a los otros cadigos, fue presentado a la Asamblea Constituyente en sus se-
siones de 1858, durante las cuales fue discutido, modificado y finalmente aprobado®.

A comienzos del afio siguiente la Asamblea adopt6 el proyecto de Miguel Chiari®,
sin embzsllrgo de lo cual el Cédigo empez6 a tener vigencia s6lo a partir del 10 de enero
de 1860°.

Algunos de los ejemplares enviados 2 Manuel Ancizar fueron hechos llegar por éste
a manos del doctor Murillo Toro®?, de sus mismas convicciones politicas. El doctor Mu-
rillo, quien era entonces Presidente del Estado Federal de Santander, debia sin duda tener
interés en que se implantara en el territorio bajo su mando el Cédigo de Bello®.

Al Cédigo de Bello le fueron introducidas algunas variaciones en la Asamblea Le-
gislativa de Santander, referentes todas a los Libros 10 y 40 del C6digo®. Con tales re-
formas, de clara estirpe radical, en cuya discusion intervinieron Murillo, Salgar y Zaldiia,
quienes llegarian a ser presidentes de los Estados Unidos de Colombia, fue aprobado el
Cédigo Civil de Santander, cuyo Titulo final sefialaba como fecha de vigencia del mismo
el 10 de enero de 1860.

Posteriormente, por ley publicada en la Gaceta de Santander NO 79, se aplaz6 la
vigencia del Codigo hasta el 10 de julio de 1860%. En consecuencia, fue Santander el
segundo Estado en el que, con las reformas comentadas, entré en vigencia el Cédigo Civil
que para Chile habia preparado don Andrés Bello.

En Cauca, por ley sancionada el 9 de octubre de 1859 por Tomads Cipriano de Mos-
quera, gobernador del Estado, se adopté el Cédigo Civil de Bello. Esta nueva adaptacién
sefialé en su articulo 2499, perteneciente al Titulo final de la obra, que el Cédigo em-
pezaria a regir el 20 de julio de 1860652,

Los cddigos civiles de Cauca, Santander y Cundinamarca empezaron a regir durante
la vigencia de la Constitucién de 1858, surgida, como ya vimos, como “consecuencia de
las variaciones hechas en la organizaci6n politica de la Nueva Granada por los Actos
Legislativos que han constituido en ella ocho Estados Federales...” Con respecto a la
posibilidad de los Estados de legislar en aquellas materias no atribuidas al Gobierno cen-
tral no se hizo, como era de esperarse, ninguna variacién en el nuevo ordenamiento cons-
titucional.

58 BALMES, E., ob. cit., p. 423, y
CHAMPEAU y URIBE, ob. cit., p. 5.

62 Cfr. BATEMAN, Alfredo D., Manuel
Murillo Toro, publicado en la Coleccién Bolsi-

$9 Introduccion..., POMBO y CHIARI, ya
citada.

60 Ley de 8 de enero de 1859, citada por
RUIZ, ob. cit., p. 602, y CHAMPEAU y URIBE,
ob. cit., p. 5.

61 Por ley de 25 de septiembre de 1858
se dispuso su vigencia desde el 10 de septiembre
de 1859, previa su publicacidn; esta ley fue
adicionada por la de 2 de noviembre de 1858 y
modificada por la de 14 de diciembre del mismo
afio, que prorrogd su promulgacién hasta el 10
de enero de 1860. Leyes citadas por VELANDIA,
R., Enciclopedia Historica de Cundinamarca,
tomo I, Bogotd, 1979, p. 366. Finalmente, por
virtud del decreto ejecutivo de 15 de noviembre
de 1859, el Cédigo Civil de Cundinamarca entré
en vigencia el 10 de enero de 1860. Véase senten-
cia de 14 de noviembre de 1922, recogida por
LATORRE U, Luis F., Jurisprudencia Razonada
del Tribunal Superior de Bogotd (1917-1922),
22 edicion, Bogota, s/f, p. 247.

libros de la Academia Colombiana de la Histo-
ria, Bogotd, 1978, vy TORRES ALMEIDA, Je-
sts A., Manuel Murillo Tore, Caudillo Radical y
Reformador Social, Bogotd, 1985.

63 Cfr. HARKER PUYANA, Edmundo,
El Codigo de don Andrés Bello en Colombia,
en Revista de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, N© 201, 1973, p. 29.

64 Un andlisis de las mismas en HARKER,
E., ob. cit., pp. 29 y ss., y en el mismo autor, en
Génesis y Prognosis del Cédigo Civil, en Revista
de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, tomo I, NO 1,
pp. 20 a 22.

65 HARKER, E., Génesis..., p. 22, y
BRAVO L, B, ob. cit., en nota 13, pp. 94 y
9s.

65a Ver Cédigo Civil del Estado Sobera-
no del Cauca, Popayin, Imprenta del Colegio
Mayor, 1860.
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Por razones que no es del caso comentar aqui ®, el 8 de mayo de 1860 el general
Tomds Cipriano de Mosquera se levanto contra el Gobierno de la Confederacién, entonces
a cargo de Mariano Ospina Rodriguez. Vino la guerra, el vencimiento del Gobierno y la
victoria del general Mosquera, quien con anterioridad a su entrada en Bogotd, la que se
produjo el 18 de julio de 1861, expidid un decreto de alcance legislativo, por el cual
creé el Estado del Tolima, El articulo 10 de este decreto expresa:

“Erigese el Estado Soberano del Tolima, compuesto del territorio que formaban
las antiguas provincias de Mariquita y Neiva y con los limites sefialados por las leyes
de 14 de mayo y 15 de junio de 1857, cuya capital provisoria serd la villa de Puri-
ficacién” 7.

Al Estado recién creado, de conformidad con un decreto expedido cuatro meses
después, se le confirieron para la regulacion de su vida juridica las leyes del Estado de
Cundinamarca, de acuerdo, y como lo dijo Mosquera en uno de los considerandos del
decreto, con la declaratoria hecha en la ciudad de La Plata el 22 de noviembre de 1860,
segun la cual los pueblos ocupados por el ejército del Estado federal seguirian gobernin-
dose conforme a las instituciones que se habian dado. Veamos el primero y mds impor-
tante de los cinco articulos del decreto:

“Decldranse vigentes en el Estado Soberano del Tolima los cédigos de leyes que
rigen en el Estado Soberano de Cundinamarca, en cuanto no se opongan a los
decretos expedidos hasta la fecha, o que en adelante se expidan por el Poder Eje-
cutivo de la Uni6én, mientras tanto que la legislatura correspondiente provee lo ne-
cesario en la materia” .

A los dos dias de su entrada en Bogotd, el general Mosquera expidié un decreto en
virtud del cual, y considerando “urgente determinar cudles son las disposiciones legisla-
tivas nacionales que, afectando de cualquier modo los intereses generales y particulares
de los Estados Unidos, quedan vigentes”, declar6 la legislacion aplicable a las materias
de competencia de la nacion en los siguientes términos:

“Se declaran vigentes en los Estados Unidos de Nueva Granada las leyes generales
de la extinguida Confederacién Granadina, anteriores al 10 de febrero de 1859 °.

Tres dfas después del anterior decreto se expidié uno mds, basado en la estipula-
cion 12 del Pacto de Union suscrito el 10 de septiembre de 1860 por los Estados Sobe-
ranos de Cauca y Bolivar, al cual adhirieron posteriormente los de Magdalena, Santander,
Boyacd, Cundinamarca y Tolima, segiin la cual el Gobierno General debia residir en un
distrito federal, “regido por disposiciones especiales y que no haga parte de ningin Es-
tado”. El decreto por el cual se cre6 tal distrito federal dispuso en el tercero de sus seis
articulos:

“Se declaran vigentes en el distrito federal las leyes generales de la extinguida Con-
federacién Granadina anteriores al 10 de febrero de 1859 en todo lo que sean com-
patibles con las disposiciones del Gobierno” ™.

66 Véase PEREZ AGUIRRE, A., ob. 69 Decreto del 20 de julio de 1861, en
cit., p. 73 en adelante. Codificacion Nacional, tomo XIX, 1930, p.
67 Decreto de 12 de abril de 1861, en 305.
Codificacion Nacional, tomo XIX, 1930, p. 294. 70 Codificacion Nacional, tomo XIX,

68 Decreto del 19 de agosto de 1861, 1930, p. 308.
en Codificacion Nacional, tomo XIX, 1930,
p- 324,
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El decreto de creacion del distrito federal implic6 para sus habitantes 1a duda sobre
algunos derechos que les habian sido conferidos por la legislacién vigente en su territorio
hasta la fecha de expedicion del decreto, legislacion que era la que se habia dado hasta
ese momento el Estado Soberano de Cundinamarca. Como este problema se hizo espe-
cialmente critico en materia de sucesiones, el general Mosquera expidié un nuevo de-
creto, cuyos dos articulos sefialaban lo siguiente:

“Articulo 10 Mientras que el Congreso de la Union sanciona los c6digos de leyes
que para su régimen deben establecerse, decldrase vigente en el distrito federal el
titulo 20 del libro 30 del Cédigo Civil de Cundinamarca, que lleva por titulo
“Reglas relativas a la sucesi6n intestada”.

Articulo 20 En su virtud, los juzgados del distrito federal y la Suprema Corte de
Justicia de la Uni6n, en todos los negocios relativos a sucesién que estén en curso,
deberdn arreglarse en sus determinaciones y fallos a lo que el citado Cédigo dispon-
ga en la parte que se declara vigente en el distrito” ™.

Para este entonces ya el Estado Soberano de Bolfvar habia entrado de lleno en el
proceso codificador con la ley de 3 de enero de 1860, la que establecia el procedimiento
de redaccion y discusién de los cdigos Civil, Penal y Judicial. Tal ley prescribfa que la
Asamblea Constituyente del Estado debfa nombrar una persona de “dentro o fuera de su
seno que se encargue de redactar los proyectos siguientes:

Uno de cédigo civil;
Otro de cédigo penal;
Otro de c6digo judicial”.

El proyecto de Codigo Civil debia referirse a “todos los derechos que correspondan
a los individuos y todos los deberes que se les impone por las relaciones de unos con otros
y por las cosas de que se sirven, o pueden servirse, sin incluir los derechos y deberes que
se refieren al Gobierno del Estado, y que se conocen con los nombres de derechos y de-
beres politicos o de ciudadanfa™.

Los proyectos en mencion, segiin el articulo 50 de los veinte que comprendia la
ley, debfan presentarse a la Asamblea Constituyente en sus sesiones de 1860 o a la Legis-
lativa en su préxima reunién ordinaria™.

La persona a quien la Asamblea Constituyente de Bolivar encomendé la redaccién
de los tres proyectos de que hablaba la ley fue el diputado por la Provincia de Corozal,

71 Decreto del 11 de noviembre de 1861,
en Codificacion Nacional, tomo XIX, 1930,
p. 459. Mas adelante, el articulo 70 del Acto
constitucional transitorio de 8 de mayo de 1863,
expedido por la Convencion de Rionegro, decla-
18: “El territorio que ha servido de Distrito
Federal se regiri como determine su Municipa-
lidad, hasta que la Asamblea del Estado Sobera-
no de Cundinamarca lo incorpore legalmente en
dicho Estado”. Por la ordenanza de la Munici-
palidad dictada el 9 de junio del mismo afio,
se declaré que mientras el Distrito Federal no se
incorporara en el Estado, continuarfan en él
vigentes las ordenanzas, leyes generales y dispo-
siciones municipales que estaban en vigor el dia
de la publicacion de la Constitucién Nacional.
Por ordenanza de 14 de octubre siguiente volvid
a disponerse que el Distrito Federal, cuya incor-
poracion se habia negado por la Asamblea, se

rigiera por la Constitucion, las leyes generales de
las materias de la legislacién nacional de la Unién
y las disposiciones de sus ordenanzas constituti-
vas y de administracién. Posteriormente, esta
ordenanza fue derogada por el articulo 60 de la
de 7 de marzo de 1864, pero subsistié la de 9
de junio de 1863, que mantuvo la legislacion
espafiola en Bogotd, hasta cuando por la ley
cundinamarquesa de 11 de mayo de 1864 se
incorpord al Estado el Distrito Federal. De esta
fecha en adelante empezd a regir en Bogotd el
Cédigo Civil del Estado de Cundinamarca. Ver
sentencia de 14 de noviembre de 1922, emanada
del Tribunal Superior de Bogota, citada por
LATORRE U, Luis F., ob. cit., p. 247.

72 Ver Constitucion y Leyes del Estado
Soberano de Boltvar, 1859, 1860 y 1861, Carta-
gena, Imprenta de Ruiz e Hijo, 1861, pp. 16 a
18.
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doctor Antonio del Real, quien los presenté a consideracion de tal organismo (en ese
momento legislativo) en las sesiones de 1861. En estas sesiones y en las del afio siguiente
se dio estudio a los proyectos; el de Codigo Civil fue expedido el 10 de febrero de 1862,
aunque solo entré en vigencia mds adelante, habida cuenta de que el decreto de 5 de ma-
yo del mismo afio orden su promulgacién “en todos los distritos del Estado™ el 5 de ju-
nio del mismo afio y su entrada en vigor el 26 de julio del mismo afio de 18627,

También en 1860, concretamente el 2 de octubre, la Asamblea Legislativa del Es-
tado Soberano de Panam4 expidié una ley referente al procedimiento de discusién de
c6digos, ley que prevefa tres debates para su definitiva aprobacién. Apenas diez dias des-
pués se expidid una nueva ley que, derogando el articulo 30 de la anterior, indudable-
mente pretendia aligerar el trimite referido™,

Dias més tarde, el 23 de octubre, se expidié y sancioné el Cédigo Civil del Estado,
el que, por decreto de 24 de abril de 1861, empez6 a regir el 10 de marzo de 18627.
Este Cédigo, al igual que el adoptado en 1859 por el Estado del Cauca, fue redacta-
do teniendo como modelo el de Cundinamarca’®.

El 20 de septiembre de 1861 un Congreso de Plenipotenciarios de siete de los Es-
tados existentes suscribié en Bogotd un Pacto de Union que dio al pafs el nombre de
“Estados Unidos de Colombia”; el pacto no fue suscrito por el Estado de Antioquia,
abiertamente enfrentado a Mosquera, ni por ¢l de Panamd, que permanecfa neutral.

Una vez duefia la revolucion de todos los Estados, Mosquera convocd a una Conven-
cién que debia reunirse en la ciudad de Rionegro para expedir una nueva Constitucién
Nacional. La Convencidn se instal6 el 18 de febrero de 1863 y organizo provisionalmente
un gobierno ejecutivo compuesto de cinco ministros, al cual le correspondi6 sancionar la
Constitucién expedida el 8 de mayo de 1863,

El Capitulo 20 de la Constitucion de 1863, siguiendo en esta materia los lineamien-
tos de la Constitucién Confederal de 1858, determiné los asuntos confiados al Gobierno
General y los que correspondian a los Estados Soberanos, que eran aquellos cuyo ejerci-
cio no se delegara expresa y claramente al Gobierno de la Uni6n. Entre las materias cuyo
ejercicio se reservaron los Estados Federales quedé la referente al derecho civil que hu-
biera de regir en sus territorios. A la competencia del Gobierno de la Unidn se asigné la
definicioén de la legislacion aplicable en los llamados territorios nacionales que estuvieran
a su cargo, de conformidad con el articulo 78 de la Constitucién, del siguiente tenor:

“Seran regidos por ley especial los territorios poco poblados u ocupados por tribus
de indigenas, que el Estado o los Estados a que pertenezcan consientan en ceder
al Gobierno General, con el objeto de fomentar colonizaciones y realizar mejoras
materiales” ™,

De los territorios cedidos al Gobierno General en virtud de la anterior disposicion
constitucional merecen destacarse los de las islas de San Andrés y Providencia, que fueron
cedidas al Gobierno General por la Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Bolfvar
en virtud de la ley de 26 de septiembre de 1866, cuyo primero y tnico articulo sefiala:

73 El Cédigo, que consta de un Titulo
preliminar, cinco Libros y disposiciones finales,
tiene en total 1.329 articulos. Sélo con la com-
paracion de éstos con los de los Cddigos en esos
momentos vigentes podremos saber en qué cuer-
po legal se baso el doctor Del Real para la redac-
ci6bn de su obra. Ver Codigo Civil del Estado
Soberano de Bolivar, expedido por la Asamblea
Legislativa en las sesiones de 1861 y 1862, Car-
tagena, Imprenta de Ruiz e Hijo, 1862.

74 Ver Leyes expedidas por .la Asamblea
Legislativa del Estado de Panamd en 1860, Pa-
namd, Imprenta de El Centinela, 1861.

75 Ver Coédigo Civil del Estado de Pana-
md, Nueva York, Imprenta de Esteban Hallet,
No 107, Calle de Fulton, 1861.

7% RUIZ, ob. cit., p. 602.

77 TASCON, T.E., ob. cit., pp. 59-60.

78 En RUIZ, ob. cit., pp. 601-602.
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“4rt. unico. El Estado consiente en ceder al Gobierno General las islas de San An-
drés y San Luis de Providencia, para los efectos del articulo 78 de la Constitucién
Federal” ™.

Ya bajo la vigencia de la Constitucién de 1863, el proceso recopilador continu6
en Boyacd, donde se adopt6 el Cédigo Civil del Estado de Cundinamarca mediante ley
del 10 de diciembre del citado afio, cuyo articulo 10 prescribe:

“Adéptase el Codigo Civil de Cundinamarca, con las variaciones y alteraciones que
hace indispensables el cumplimiento de la Constitucién General, la del Estado, las
leyes expedidas por la Asamblea Constituyente y las que expida la Legislativa en sus
presentes sesiones”.

Sin embargo, sélo hasta el dia 10 de noviembre de 1864 empezo a regir en el Es-
tado de Boyacd el Cédigo de Cundinamarca, en virtud de lo dispuesto en el decreto eje-
cutivo del 18 de octubre del mismo afio®.

También en Antioquia se adopté el Cédigo Civil del Estado de Cundinamarca por
expreso mandato de la Asamblea Constituyente de tal Estado, la que en el articulo 10
de 1a Ley No 20, de 17 de septiembre de 1864, sefial6:

“Se adopta para su observancia en el Estado, el Cédigo Civil de Cundinamarca,
sancionado en 8 de enero de 1859, en cuanto no se oponga a la Constitucién y
leyes generales de la Uni6n, y a la Constitucion del Estado, y con las variaciones
que se le hacen por la presente ley”.

Efectivamente, al articulado del Cédigo de Cundinamarca la Asamblea Constitu-
yente del Estado de Antioquia introdujo algunas modificaciones; cabe sefialar que el
niimero total de articulos de la ley que adopto el Cédigo de Cundinamarca fue de 34!,

Asi reformado, y a tenor del articulo 2746 del mismo Cédigo, éste empezd a regir
a partir del 10 de enero de 1865 en el territorio del Estado®.

El mismo mes de enero de 1865 la Convencién Soberana del Estado del Magda-
lena, donde como ya quedé dicho se contaba con Cédigo propio desde diciembre de
1857, expidi6 una ley de autorizaciones al Ejecutivo para que encomendara a personas
competentes el andlisis de los cédigos de Cundinamarca, a fin de adoptarlos, con las
recomendaciones de la Comisi6n, en la siguiente legislatura.

Al afio siguiente, en su mensaje ante la Asamblea, el Presidente Tomds E. Abello
tocaba el tema de la reforma de la legislacion en estos términos:

“Comprendiendo la necesidad que hay de mejorar la legislacion civil y criminal del
Estado, y juzgando que la adopcion de los cédigos que rigen en Cundinamarca, con
algunas modificaciones en sentido liberal, seria la medida més acertada que pudiera
acordarse por la Asamblea en esta materia, he hecho cuantos esfuerzos me han sido
posibles para que las personas a quienes se encargé de ellos® rindiesen los informes

expedidos por la Asamblea Constituyente del

79 En Leyes expedidas por la Asamblea
Legislativa del Estado Soberano de Bolivar en
las sesiones ordinarias de 1866, Edicion oficial,
Cartagena, Imprenta de Ruiz e Hijo, 1866.

80 Ver Recopilacion de leyes del Estado
de Boyacd, Edicién contratada en la Adminis-
tracion del seiior Venancio Rueda, Tunja, Im-
prenta de Torres Hermanos y Cia., 1873, pp.
1 y 2 de la parte de la obra dedicada al Ramo
Civil.

81 Ver Constitucion, Leyes y Decretos

Estado Soberano de Antioquia en los afios de
1864 y 1865, Medellin, Imprenta de Isidoro
Isaza, 1865, pp. 82 a 86.

82 Codigo Civil del Estado Soberano de
Antioquia, expedido por la Asamblea Constitu-
yente de 1864, Edicién oficial, Medeliin, Im-
prenta del Estado, 1869.

83 La comision nombrada para revisar
el Cédigo Civil estaba compuesta por Eduardo
Salazar, José Maria Sojo y José A. Ariza.
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convenientes; pero solo dos de los comisionados han rendido sus observaciones
(sobre los cédigos Judicial, Penal y Militar) a la Secretaria General, y éstas se os
pasardn oportunamente”,

“La oscuridad y deficiencia de nuestros c6digos es, en cierto modo, causa de que la
administracién de justicia no sea tan pronta y recta como debiera, y de que los
negocios que cursan en los juzgados y tribunales sufran retardos indebidos, con
perjuicio de los ciudadanos. Os excito, pues, a que deis una atencién preferente a
este unportante negociado, cuya regulandad es indispensable para el bienestar so-
cial”

A fines de 1866, concretamente el 29 de octubre, en el Estado Soberano del Magda-
lena se dicté la Ley No 39, por la cual se adoptd, con algunas modificaciones, el Cédigo
Civil de Cundinamarca. Se sefial6 que entraria en vigencia el 10 de enero de 1867, siempre
que en esa fecha tuvieran las oficinas publicas los ejemplares correspondientes; precisa-
mente por esta razén, la observancia del nuevo Cédigo s6lo comenzo el 10 de febrero de
1867%,

Durante la segunda administracion del doctor Manuel Murillo Toro se dispuso em-
prender la codificacion (entre otros) del derecho civil para la ordenacién de la vida ju-
ridica de los territorios a cargo de la Uni6n, donde hasta entonces, en lo no regulado, se
seguian aplicando, en el orden de prelacion de que antes se habld, las leyes espafiolas.

Para que se hiciera cargo de esta tarea el Gobierno contratd los servicios del doctor
Agustin Nufiez, a quien ya vimos interviniendo en los trabajos de elaboracién del primer
Cédigo Civil del pais, el que se dio en 1857 el Estado Soberano del Magdalena. El doctor
Nifiez tomé como modelo para la redaccion del Codigo Civil el vigente en el Estado So-
berano de Santander desde 1860, al cual introdujo algunas modificaciones de importan-
cia.

Los debates al proyecto de Nuifiez se iniciaron en el Senado de Plenipotenciarios en
el mes de abril de 1873 y se prolongaron a través de varias sesiones diurnas y nocturnas
hasta el 14 de ese mes, en que el Senado lo aprobé en tercer debate remitiéndolo con sus
antecedentes a la Cdmara de Representantes.

En la Cimara se ley6 el 26 de abril una nota del Presidente de la Corte Suprema
Federal, en la que se urgia a la Corporaci6én a considerar de preferencia los proyectos de
Cddigos de la Unidn y el adicional y reformatorio del Cédigo Judicial.

Tal vez por la nota de urgencia, la Cimara de Representantes, en su sesién del 5
de mayo, ordené dar debate de preferencia a los proyectos del Ferrocarril del Norte,
Cédigo Fiscal, Cédigo Civil y los relativos a Aduanas.

El proyecto de Cédigo Civil fue aprobado en primer debate el 17 de mayo, pres-
cindiéndose del tramite de su lectura, por exceder de cien articulos. Luego de esta apro-
bacién, se entregé el proyecto a Casas, quien habria de presentarlo para segundo debate.

En la sesién del 19 de mayo se abrié el segundo debate, durante el cual Cortés soli-
cité que se discutiera el proyecto articulo por articulo. Por este procedimiento fueron
aprobados los dos primeros articulos, tras lo cual renuncié Cortés a su solicitud. Posterior-
mente, y por inquietud de Icaza, se discutié el articulo 63, referente a domicilio; en este
punto intervino don Agustin Nuiflez para aclarar su proyecto, tras lo cual Icaza retird
la mocidn que habfa puesto en discusion.

Posteriormente se deliberé sobre los articulos del proyecto referentes a la pose-
sién; tras ello, el debate se cerr6 aprobando una proposicion que disponia prescindir de

84 En Gaceta Oficial NO 14, 28 de sep- 85 En este sentido, documento que repo-
tiembre de 1866, citada por NOGUERA, R., sa en el archivo del Tribunal Superior del Distri-
ob. cit., pp. 140 a 143, a quien hemos seguido to Judicial del Magdalena, citado por NOGUE-
muy de cerca en lo referente a la codificacion RA, R., ob. cit., p. 143.
en-el Estado del Magdalena.
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la lectura del proyecto, votando favorablemente la Cimara su aprobacmn en segundo
debate, con el voto negativo de Le6n.

El tercer debate del proyecto se realizb durante la sesion del 23 de mayo, en la cual
la Cémara dio su asentimiento para que se convirtiera en ley de la Unién; después de fir-
mado, lo remiti6 al Senado de Plenipotenciarios, donde se habia originado.

El Cédigo Civil de la Unién se aprob6 por medio de la Ley No 84, de 1873, sancio-
nada por el Presidente Murillo Toro y su Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores,
Gil Colunje. No fue publicado, por su extension, en el Diario Oficial. E] Gobierno contra-
t6 la edicién oficial del Cddigo con la imprenta de Gaitdn. En esta edicién el Cédigo
aparece® adicionado con un indice alfabético y unos modelos para las actas del estado
civil y otros actos notariales. El Cédigo de la Union empezd a regir en los territorios de la
jurisdiccion de ésta el 10 de enero de 1876%".

Avanzando el siglo, y sin detenernos en temas que no son objeto de este estudio®
sefialemos que a mediados de 1884, y antes de tomar posesion de la Presidencia de la
Reptiblica, el doctor Rafael Niifiez® quiso buscar un avenimiento con el radicalismo,
para lo cual sostuvo primero una entrevista con don Aquileo Parra y luego otra con el
general Salgar, encaminadas a conseguir el apoyo de esa fraccion para la reforma de la
Constitucién en los puntos que Niifiez consideraba esenciales, como eran dar mayor au-
tonomia al Poder Ejecutivo Central, aumentar a cuatro afios el periodo presidencial,
establecer relaciones con la Santa Sede, centralizar la legislacion electoral y, para el tema
que nos ocupa, nacionalizar la legislacion civil, penal y procesal.

El pliego contentivo de las reformas fue entregado por el doctor Nufiez a los sefiores
Parra y Salgar, quienes lo lievaron al conocimiento del Comité que formaban los ex pre-
sidentes Santiago Pérez, Santos Acosta, Eustorgio Salgar y Aquileo Parra®.

Estas reformas, por los motivos conocidos, nunca se llevaron a cabo. En efecto, el
radicalismo se levanté contra Nufiez®!, siendo derrotado.

El1 9 de septiembre de 1885, al festejarse en Bogot el resultado de la batalla de “La
Humareda”, donde murieron algunos de los mds importantes jefes radicales, y al frente
de la manifestacién que se formé ante el Palacio de San Carlos, Rafael Nufiez sefialé:
“En virtud de hechos cumplidos, la Constitucién de 1863 ha dejado de existir” %2,

Al dfa siguiente, jueves 10 de septiembre, el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto
NO 594, y “considerando necesario promover el restablecimiento del régimen constitu-
cional, desorganizado por la reciente rebelion, y teniendo en cuenta las manifestaciones
escritas de la opinién piblica, a la vez que los antecedentes de la Constitucién que debe
ser reemplazada”, decretd urgir:

“...a los Gobiernos de los Estados para que envien Delegatarios a un Consejo na-
cional que habrd de reunirse el 11 de noviembre proximo en la capital de la Union,

86 Cfr. RODRIGUEZ PINERES, E., ob. Politics of Colombian Regionalism. 1863-1885,
cit., p. 49. Louisiana State University, este iltimo mencio-

87 Para el tema de la discusién y aproba-
cién del Codigo de la Union hemos seguido muy
de cerca a HARKER, E., obras citadas. Ver
también HANISCH, Hugo, ob. cit.,, p. 192, y
BRAVO L., B, ob. cit., en nota 13, p. 95. Una
comparacién entre los preceptos del Codigo
chileno y los del Cédigo de la Unibén, en CHAM-
PEAU y URIBE, ob. cit., pp. 7-8, y en BALMES,
E., ob. cit., p. 425.

88 Cfr. TASCON, T.E., ob. cit., p. 64 en
adelante.

89 Cfr. LIEVANO AGUIRRE, Indalecio,
Rafael Nuriez, El Ancora Editores, 1985, y
PARK JAMES, William, Rafael Nufiez and the

nado por Nicolds del Castillo Mathieu en un
articulo aparecido el 29 de julio de 1987 en El
Tiempo, de Bogoti, p. SA.

90 véase TASCON, T.E., ob. cit., pp.
78-79.

91 Cfr. PALACIO, Julio H., La Revolu-
cion de 1885, Editorial Cromos, Bogotd, 1936,
y ESPANA, Gonzalo, La guerra civil de 1885,
El Ancora Editores, Bogota, 1985.

92 CACUA P., Antonio, Las sesiones
secretas del Consejo Nacional de Delegatarios,
en Administracion y Desarrollo NO 23, Escuela
Superior de Administracion Piablica, Bogota,
1986,p.7.
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para deliberar sobre los términos en que deberd procederse a la reforma de la Cons-
titucion” #

En la fecha indicada se instalo en el edificio aiin inconcluso del Capitolio Nacional
el Consejo Nacional de Delegatarios®, cuerpo ante el cual pronuncié Nufiez uno de sus
discursos mds importantes, en el cual, entre otras cosas, sefialaba:

« .El curso de los acontecimientos ha destruido el régimen constitucional, produc-
tor de permanente discordia, en que hemos agonizado, més que vivido, durante un
cuarto de siglo; y la opinién del pais, con lenguaje clamoroso, inequivoco, reclama
el establecimiento de una estructura politica y administrativa enteramente distinta
de la que, manteniendo a la nacion en crénico desorden, ha casi agotado sus natura-
les fuerzas en depararle inseguridad y descrédito” *.

Refiriéndose a 1a materia legal, expresaba Niifiez en otro de los apartes de su discur-
$0:

«...Esa nueva Constitucion, para que satisfaga la expectativa general, debe, en abso-
luto, prescindir de la indole y tendencias caracteristicas de la que ha desaparecido
dejando tras si prolongada estela de desgracias. El particularismo enervante debe
ser reemplazado por la vigorosa generalidad. Los Cédigos que funden y definen el
derecho deben ser nacionales; y lo mismo la administracion publica encargada de
hacerlos efectivos...” %.

En la sesién del dfa 13 de noviembre el delegatario Ospina Camacho presenté una
proposicion que enunciaba los principios cardinales sobre los cuales debfa desarrollarse
la Constitucién que hubiera de darse la Repiblica. Después de largos debates, en los que
el proyecto sufri6 sustanciales modificaciones, el Consejo aprobd el “Acuerdo sobre re-
forma constitucional”, cuya cuarta base sefiala lo siguiente:

“La legislacion civil y penal, electoral, comercial, de minas, de organizacién y pro-
cedimiento judicial es de competencia exclusiva de la Nacién”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el mismo acuerdo, éste fue sometido a la san-
cién del Poder Ejecutivo y a la aprobacién del pueblo colombiano. El Presidente Nufiez
lo sancioné el 10 de diciembre de 1885 y lo someti6 a ratificacion de las municipalida-
des, las cuales lo aprobaron por 605 votos afirmativos contra 14 negativos®’.

Empezando el Consejo sus deliberaciones, le fueron sometidos a su consideracién
tres proyectos de Constitucién Nacional: el primero elaborado por el delegatario José
Maria Samper, otro por el delegatario Rafael Reyes (elaborado por el presidente del
Directorio Nacional Conservador, don Sergio Arboleda, mediante encargo de la misma
entidad) y otro por el delegatario José Domingo Ospina Camacho, obra del doctor César
Medina y que aquél presenté haciendo constar su disentimiento en algunos puntos sus-
tanciales.

93-94 CACUAP., A, ob. cit., p. 8.

95 NUNEZ, Rafael, La Reforma Poli-
tica en Colombia, Coleccién de articulos publi-
cados en La Luz y La Nacién de Bogotd y El
Porvenir y El Impulso de Cartagena, de 1878 a
1888. Hemos consultado la tercera edicion, pu-
blicada en Bogotd, Imprenta de La Luz, 1888,
p- 1250, y Escritos politicos, Bogota, El Ancora
Editores, 1986, p. 74.

96 NUNEZ, R., obras citadas, pp. 1250 y
ss. y 74 y ss. Cfr. SACHICA, Luis C., La de 1886,
una Constitucion a la medida, Bogotd, Editorial
Temis, 1986, pp. 11 y ss.

97 TASCON, T.E., ob. cit., pp. 102 a
104.
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Todos estos proyectos, que conservaban el sistema federal, fueron f'malmente
archivados, nombrindose una comisién encargada de redactar un nuevo proyecto®.
Esta, compuesta por los delegatarios Miguel Antonio Caro, José Domingo Ospina Cama-
cho, Carlos Calderén, Felipe F. Paul y Miguel A. Vives, propuso el 13 de mayo de 1886
un nuevo proyecto, cuya disposicion transitoria “E” establecfa:

“Interin se expiden los Codigos que han de regir definitivamente en la Republica,
se aplicardn en todo el territorio colombiano, en cuanto no se opongan a la pre-
sente Constitucion y al nuevo Estado politico de la Naci6n, las slgulentes dispo-
siciones legislativas:

Cédigo Civil del extinguido Estado de Cundinamarca, excepcion hecha del Capitulo
10, Titulo 33, Libro 40.

Cédigo de Comercio del extinguido Estado de Panamd, sancionado en 12 de octu-
bre de 1869.

Cédigo de Minas del extinguido Estado de Antloqma

Cédigo Penal del extinguido Estado de Cundinamarca, sancionado en 16 de octubre
de 1858.

Cédigo Judicial de la Nacidn, expedido en 1872, y las leyes que lo han adicionado o
reformado, debiéndose, en lo que se refiere a la competencia y jurisdiccién de los
Juzgados inferiores y Tribunales Superiores, dar aplicacion a las leyes especiales de
cada uno de los extinguidos Estados dentro del territorio del respectivo Departa-
mento que lo ha sustituido. _

Codigos Fiscal y Militar de la Naci6n, y demds leyes nacionales.

En los asuntos de organizacion politica, policia, fomento, beneficencia e instruc-
cién pubhca y en los negociados de competencia exclusiva de los Departamentos,
regirdn las leyes del respectivo extinguido Estado, hasta tanto que el Consejo Na-
cional, o el Congreso, o las respectivas Asambleas, determinen lo conveniente” *.

La férmula propuesta por la Comisién redactora del proyecto de Constitucién no
fue aceptada en esta materia. En efecto, el articulo “H” de las disposiciones transitorias
de la Constitucién de 1886, aprobado por el Consejo Nacional Constituyente, decretd
la continuidad de la legislacion de cada Estado hasta que el Poder Legislativo tomara
otra determinacion. Concretamente, el articulo prescribia:

“Mientras el Poder Legislativo no disponga otra cosa, continuard rigiendo en cada
Departamento la legislacién del respectivo Estado.

El Consejo Nacional Constituyente, una vez que asuma el cardcter de Cuerpo
legislativo, se ocupard preferentemente en expedir una ley sobre adopcitn de cé-
digos y unificacién de la legislacién nacional™ 100,

Tal como lo previno la norma descrita, el 15 de abril de 1887 se expidi6 la Ley
NO 57, “sobre adopcién de codigos y unificacion de la legislacién nacional’’, cuyo primer
articulo dispone:

“Regirdn en l2 Republica, noventa dfas después de la publicacién de esta ley, con
las adiciones y reformas de que ella trata, los c6digos siguientes:

El Civil de la Naci6n, sancionado el 26 de mayo de 1873.

El de Comercio del extinguido Estado de Panamd, sancionado el 12 de octubre de

98 Ver TASCON, T.E., ob. cit., p. 105. Complemento a la Historia Extensa de Colom-
99 Antecedentes de la Constituciéon de bia, Bogota, Plaza y Janés, 1983.
Colombia de 1886, publicados por la Academia 100 En URIBE V., D., ob. cit., tomo II,

Colombiana de Historia en el volumen VIII del p. 1011.
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1869; y el Nacional sobre la misma materia, edicion de 1884, que versa inicamente
sobre comercio maritimo.

El Penal del extinguido Estado de Cundinamarca, sancionado el 16 de octubre de
1858.

El Judicial de la Naci6n, sancionado en 1872, y reformado por la Ley 76 de 1873,
edicién de 1874.

El Fiscal de la Naci6n, y las leyes y decretos con fuerza de ley relativos a la organi-
zacion y administracién de las rentas nacionales; y

El Militar nacional y las leyes que lo adicionan y reforman” %,

Esta ley entrd en vigencia el 22 de julio del afio 1887, exactamente noventa dias
después de su publicacién en el Diario Oficial*®,

Obsérvese que la ley de unificacion de la legislacion nacional sefialé que los cuerpos
de leyes adoptados por ella se adicionarian y reformarian por los preceptos posteriores
al articulo 10 de la misma ley. Es por ello que la primera ley que introdujo reformas al
Cddigo Civil adoptado fue precisamente la Ley No 57, de 1887.

A esta ley siguieron y han seguido muchas mds, cuyo sefialamiento no creemos del
caso incorporar aqui'®. Esta numerosa legislacién complementaria, por una parte, y la
necesidad de corregir algunos defectos que encontraban en el Codigo Civil, por la otra,
han llevado a algunos importantes tratadistas a solicitar la reforma o revisién del Cédigo
Civil'®. Veamos, a titulo de ejemplo, lo que en 1923 indicaba el doctor Rodriguez Pi-
fieres:

“Para corregir los defectos anotados y otros, a fin de llenar algunos vacios y cubrir
ciertas deficiencias, y a intento de ponerlo al corriente de las nuevas orientaciones
juridicas y adaptarlo a necesidades que no s¢ sentian cuando el Codigo se expidio,
es preciso hacer una obra de revision y de reforma del mismo, pero no a la ligera,
sino mediante un concienzudo estudio, sin alterar la numeracién de los textos, sin
refundir la reforma con la obra misma, con perjuicio de la tradicion que se innova,
sino haciendo una ley reformatoria bien meditada y arménica, por una sola persona
de toda competencia, que luego someta su trabajo a una reducida y docta comisién
de revisién, a fin de que el Congreso lo vote en bloque, sin que en su seno se le
introduzcan textos que desnaturalicen la obra misma.

En efecto, el Codigo, por respetable que sea, no debe considerarse como un arca
inviolable, cual si fuera el Cordn. Es una obra legislativa que al lado de sus méritos
innegables, tiene sus defectos y deficiencias igualmente palmares, y ademds, en
muchos lugares de importancia, se halla tan atrasado que constituye una verda-
dera camisa de fuerza en el orden juridico” 1%,

Dentro de esta orientacion, Carlos Lozano y Lozano, siendo Ministro de Gobierno,
dirigi6 en 1938, concretamente el 11 de septiembre, una circular a los juristas e institu-
ciones juridicas del pafs consultando la conveniencia o inconveniencia de una revisién
del Cédigo Civil y de su legislacién adicional; veamos algunas de sus palabras:

a cada uno de los libros en que se divide el
Cédigo.
104 En este sentido, RODRIGUEZ PINE-

101 En CHAMPEAU y URIBE, ob. cit.,
p. 7. ’
102 RUIZ, H., ob. cit., p. 604.

103 Para tal efecto, véase el Codigo Civil
y legislacion complementaria, de Legis, Bogota,
1986, elaborado por el sistema de hojas sustitui-
bles. La parte que viene después del Cddigo y
sus comentarios y antes de los indices es la rela-
tiva a “Disposiciones complementarias del
Cédigo Civil clasificadas por materias”, donde
se incluye la legislacidn complementaria relativa

RES, E., ob. cit., p. 58. También VALENCIA
ZEA, Arturo, Curso de derecho civil colombia-
no, tomo I, pp. 4445, Bogotd, Libreria Siglo
XX, 1945, y Reforma del Ciodigo Civil, en Re-
vista Juridica NO 26, Bogotd, septiembre de
1955, pp. 53 a 71, y mis modernamente, HAR-
KER, E., obras citadas.

105 RODRIGUEZ P., E,, ob. cit., p. 58.
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“Es propdsito de la presente Administracion Ejecutiva procurar el avance de las ins-
tituciones de la Repiiblica, con el fin.de colocarlas, mediante una evolucién cons-
tante, dentro del plano que la ideologia democritica moderna les ha dado a las
concepciones juridicas y a la justicia social.

Procede ese anhelo de la doctrina politica que inspira al Gobierno, la cual es una
doctrina de adaptacién y de rectificacion, dotada de un poderoso fermento cri-
tico interno que analiza y desintegra el acervo rigido de la tradicién, de la autori-
dad y de la costumbre, para hacer surgir de él nuevas actitudes de la inteligencia
ante el problema de la sociedad y del Estado, una doctrina, en fin, que segin la
vieja frase, siempre actual, de uno de sus fundadores, de Condorcet, pretende que
‘todas las instituciones sociales deben tener por objeto el mejoramiento social,
moral, intelectual y fisico de la clase mds numerosa y mds pobre’.

Si se analiza a la luz de ese punto de vista nuestro Cédigo Civil, resulta claro que
una obra legislativa expedida para atender a las necesidades sociales de mediados
del siglo XIX, no responde a las condiciones de la vida econémica, industrial y co-
mercial del momento presente, porque la época de la electricidad, del avién y del
radio, de los sindicatos y de los trusts, demanda un régimen de derecho diverso del
que se aplicé en la época de los caminos de herradura, de la industria doméstica,
del comercio rudimentario y de la pasividad de las masas. Con razén se ha dicho
que nada hay mds grave, tanto desde el terreno del criterio politico como del
criterio social, que un atraso de las reglas jurfdicas, con respecto a la realidad ma-
terial, espiritual y moral.

Asi, pues, a fin de que no se produzca en el pafs lo que Gaston Morin llamé en
Francia, con palabra inolvidable, ‘la rebelién de los hechos contra el Cédigo’, es me-
nester emprender su revision con mente objetiva, que sepa insertar, con aquella
maestria técnica que los latinos llamaron elegancia juridica, la iniciativa radical
dentro de la experiencia que suministra una investigacién histdrica y socioldgica,
acerca de la vida de la nacién colombiana...”

Y mids adelante:

“De otra parte, la susceptibilidad de nuestro espiritu democrético y la tendencia de
los funcionarios indo-espafioles a la arbitrariedad, exige que las reformas se hagan a
plena luz, en abierto debate, en textos claros y precisos, que tengan general acep-
tacion, y que no envuelvan para nadie sorpresas o inesperado contenido...”

Seguidamente, planteaba a los destinatarios de la circular (Tribunales de Justicia,
Academias y Facultades de Derecho, Sociedades Juridicas y jurisconsultos del pais)
doce puntos sobre las materias que a juicio del Gobierno requerian mayor estudio y re-
vision.

La circular despert6, como era el deseo del Gobierno, una gran 0%uletud intelec-
tual, la que se tradujo en una favorable recepcion al proyecto de reforma’

Debido a ello se integré una comisién, de la cual formaron parte Ricardo Hinestro-
sa Daza, Antonio Rocha, Alberto Zuleta Angel, Luis F. Latorre, Tulio E. Tascon y Jorge
Soto del Corral, trayéndose como asesor, a instancias de Zuleta, al profesor francés J.
de la Morandiére.

Esta comision elabord y dio a conocer tres proyectos de ley que fueron presentados
posteriormente al Congreso; aunque no corrieron con buena fortuna en las Cdmaras Le-
gislativas, sefialemos sucintamente su contenido: :

106 Ver la circular del Ministro y las res- trepo sobre el tema en Cronica de mi propia
puestas a la misma en El Ministro de gobierno y  vida, tomo I, Bogotd, Stamato Editores, 1983,
la Reforma del Codxgo Civil, Bogotd, Imprenta pp. 57 a 59, 151, 167 y 184.

Nacional, 1939. La visién de Carlos Lleras Res-
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El primero, relativo a 1a “formacién, promulgacién, efectos, interpretacién y dero-
gacion de las leyes”, constaba de 63 articulos destinados a reemplazar completamente el
titulo preliminar del actual Cédigo, pudiendo servir, ademds, de titulo preliminar a los
demds cddigos al constituir una construccién general sobre la ley, las fuentes del dere-
cho, etc.

El segundo proyecto se referia al tema del matrimonio y constaba de 106 articu-
los; el tercero y fltimo, de 42 articulos, tocaba lo referente a la materia del registro de
instrumentos publicos!?’.

En 1953 se designé otra comisién de reforma, conformada por José J. Gémez,
Eduardo Zuleta Angel, Hernando Carrizosa Pardo, Gustavo Rodriguez y Arturo Valencia
Zea, cuyos trabajos tampoco se concretaron en la reforma de nuestro estatuto civil'%,
Al parecer, la comision llegé a la conclusién de que habia necesidad de tantas reformas
para actualizar convenientemente las instituciones civiles, que mejor era proceder a la
elaboracién de un nuevo Cédigo Civil'®.

Ya en la década del 80, concretamente en ese mismo afio, se publicé el Proyecto
de Codigo de Derecho Privado, de Arturo Valencia Zea, en el cual se sefiala, entre otras
cosas:

“..nuevas leyes y nuevas construcciones jurisprudenciales revelan cémo lo que en
Colombia se llama Cédigo Civil ha dejado de ser un cddigo en el sentido exacto de
la palabra, pues una codificacion tiene por objeto reducir a unidad orgénica las nor-
mas juridicas de determinada especialidad; y esa unidad se encuentra totalmente
desgarrada. El actual derecho civil es disperso; para estudiarlo correctamente hay
que tener en cuenta las partes atin vivas del Cddigo, las que han sido modificadas
por leyes posteriores y, finalmente, las que han sido interpretadas por la jurispru-
dencia en sentido contrario o diferente al que expresan las propias palabras y
proposiciones gramaticales originales.

El derecho privado colombiano se divide en dos cédigos: el Civil y el de Comercio.
En 1971 se expidi6 un nuevo Codigo de Comercio y que reemplaza nuestra arcaica
legislacién comercial. Es un c6digo moderno, bastante completo™.

Y mais adelante:

*“Nada justifica hoy dia que nuestro derecho privado se encuentre recogido en dos
cédigos. Las normas del derecho civil y las del derecho comercial deben formar
parte de un cédigo Gnico de derecho privado...” 1°,

El proyecto propuesto, de 1.926 articulos, constaba de ocho Libros, el primero de
los cuales se referia a la parte general. El segundo se dedicaba a la propiedad y demds
derechos reales, a 1a vez que el tercero trataba de las obligaciones en general.

El cuarto exponia las normas sobre titulos valores; a los principales contratos
(venta, donaciones, arrendamiento, transporte, suministro, mutuo, depésito, cuenta
corriente, contratos bancarios, fianza, mandato, corretaje, obra o empresa, etc.) se referia
el quinto, y el sexto se dedicaba a la exposicion de las normas relativas a las sociedades.

El Libro séptimo trataba del derecho de familia y el octavo del derecho hereditario!*!.

107 Ver BALMES, E., ob. cit., p. 429,
y VALENCIA Z., A,, ob. cit., pp. 45 y 46, quien
sefiala que estos proyectos, con sus exposiciones
de motivos y las actas de las sesiones, se encuen-
tran en la obra Comision de Reforma del Co-
digo Civil...

108 BALMES, E., ob. cit., p. 429.

109 VALENCIA ZEA, Arturo, Proyecto

de Codigo de Derecho Privado, Superintendencia
de Notariado y Registro, Bogota, 1980, p. 11.

110 VALENCIA Z., A., ob. cit.,, 1980,
p. 12.

111 VALENCIA Z., A., ob. cit., 1980,
pp- 14-15. De esta obra, las piginas 9 a 113 se
dedican a la Exposicién de motivos, y las siguien-
tes, 115 a 439, al proyecto de Cddigo.
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En el mismo afio en que vio la luz el Proyecto de Cédigo de Derecho Privado, de
Valencia Zea, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto No 959, que tiene como fecha el
28 de abril, por el cual se cred una Comision Revisora del Cédigo Civil, a la que se sefial6
el término de un afio para elaborar un proyecto de reforma del Cédigo que debia ser
presentado al estudio del Gobierno Nacional.

Como considerandos del decreto, el Gobierno consignd los siguientes:

“Que desde 1938 se ha sefialado la necesidad de una reforma integral del Cédigo
Civil colombiano, y '

Que es propdsito de este Gobierno revisar y actualizar las instituciones de manera
que sean eficaces en el cumplimiento de la finalidad que las justifican dentro del
orden social”.

Para integrar la Comision fueron designados Arturo Valencia Zea, José Gabino Pin-
z6n, José Alejandro Bonivento, Luis Manrique Naranjo, Pedro Lafont Pianetta y Gil--
berto Pefia Castrillon!??,

Trece meses después la Comision habfa concluido el trabajo de revisién y actualiza-
cién del Libro 10 del Cédigo, pero no la totalidad de su tarea, razén por la cual, me-
diante el Decreto No 1.319, del 25 de mayo de 1981, el Gobierno decidi6 prorrogar hasta
el 28 de abril de 1983 “la Comision revisora del Cdigo Civil colombiano creada mediante
Decreto numero 959 del 28 de abril de 1980”.

En el mismo decreto, entre otras disposiciones, se aceptd la renuncia del doctor
José Gabino Pinzén y se nombrd para reemplazarlo en la Comision al doctor Raimundo
Emiliani Roman'?3,

Para comienzos de 1984 la Comision revisora habia elaborado un anteproyecto de
Cadigo Civil que ain no habia sido sometido a discusién, razén por la cual el Gobierno
del Presidente Betancur expidi6 el Decreto NO 0098, del 18 de enero de ese afio, median-
te el cual ampli6é por un afio, contado a partir de esa fecha, “el término de labores de la
Comision revisora del Cédigo Civil colombiano” 14,

Como fruto de sus trabajos, la Comision presentd al Ministro de Justicia un proyec-
to de Caodigo Civil, el cual, aunque tiene en cuenta el proyecto de Cédigo de Derecho Pri-
vado a que ya hicimos referencia, conserva como cuerpos separados los cédigos Civil y
de Comercio. Eso si, se unifican los contratos civiles y mercantiles, ya que, en palabras
de la Comisién, “ninguna justificacion tiene la existencia de una doble reglamentacién
de unos mismos contratos”.

El proyecto, cuya orientacion general es, en palabras de la Comision, “dar unidad y
claridad al conjunto de las normas civiles y revitalizar, ademas, ciertas doctrinas e institu-
ciones que no armonizan con el estado social y econémico de nuestro tiempo”, consta
en total de 1.500 articulos divididos en seis libros que se refieren a las sigujentes mate-
rias: Libro 10, “Parte General”; 20, “De la propiedad”; 30, “De las obligaciones”; 40,
“De los contratos™; 50, “Derecho de familia”, y 60, “Sucesién por causa de muerte™.—-

Tanto la exposicion de motivos del proyecto como éste fueron recogidos en una
publicacién realizada por la Superintendencia de Notariado y Registro, publicacién que
hasta donde llegan nuestras noticias constituye el Gitimo eslabon en la ya larga cadena
de la historia del derecho civil en Colombia.

112 Diario Oficial NO 35.524, del lunes 114 Diario Oficial NO 36.477, del lunes
26 de mayo de 1980. 6 de febrero de 1984.

113 Djario Oficial N© 35.784, del vier-
nes 19 de junio de 1981.





