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En 1988 se cumplen 70 afios del fin del Imperio austro-hiingaro. En el momento de su
desintegracion muchos pensaban que la doble monarquia constituia un anacronismo.
En una época en la que en Europa parecian triunfar el Estado nacional y el gobierno de
partido, un imperio compuesto de multiples pueblos y territorios, cada uno con carac-
teristicas propias en el centro del continente, no tenia ya razon de ser. Pero los tiempos
han cambiado. Después de la Segunda Guerra Mundial se han abierto paso la integracion
europea, nuevas formas de representacion de intereses y tendencias consocionales. A esta
luz, la experiencia y las instituciones de Austria-Hungria se miran con nuevos ojos. Fuera
de Europa, tal vez donde mejor pueden ser comprendidas y apreciadas es en Hispanoamé-
rica, cuyos paises mds estables, Brasil y Chile, conocieron un constitucionalismo duradero
mads préximo al de Austria o Alemania hasta 1918, que al de Francia.

Dentro de esta perspectiva queremos examinar aqui los parlamentos de la parte
austriaca de la doble monarquia. Como es sabido, después de la guerra contra Prusia en
1866, el Imperio austriaco renuncid a sus pretensiones en Alemania y se concentré en el
espacio danubiano. La estructura interna de la monarquia se fijo el afio siguiente por el
compromiso con Hungrfa. En virtud de €l se establecié una monarquia dual, formada por
los reinos y paises de la parte austriaca y los paises de la sagrada corona de Hungria.
Para simplificar se llamo6 a una y otra, Austria y Hungria, o también Cisleitania y Translei-
tania. Esta denominacion atiende a su situacion geogrifica, aquende o allende el pequefio
rio Leitha, que atraviesa el Burgenland al oriente de Viena, y que, gracias a ello, entr6,
por decirlo asi, a la Historia.

La Cisleitania tenfa la forma de una gigantesca medialuna que se extendfa desde la
Bucovina, vecina a Ucrania, hasta Austria y Dalmacia, en la costa del Adriatico. Conforme
a la ley de 21 de diciembre de 1867 comprendia tres reinos y trece otros paises. Habfa
un Reichsrat o Consejo Imperial como parlamento comiin y Landtage o dietas propias en
varios paises.

Aqui nos ocuparemos de estos parlamentos de Cisleitania. Dejaremos de lado los
de la parte hingara, porque el Reichstag o Dieta Imperial de Budapest, asi como el Land-
tag o Dieta de Croacia y Eslovenia de Agram (Zagreb), presentan una composicion di-
ferente.

I. PARLAMENTARISMO

A) EL CONCEPTO DE PARLAMENTARISMO

Por parlamentarismo entiende la ciencia del derecho constitucional un determinado ré-
gimen de gobierno’. Su caracteristica esencial consiste en que corresponde al Parlamento

1 Cfr., entre otros, BRUNNER, Otto; 1970, pp.29 y ss.; Austria antes de 1867: BRAU-
CONZE, Werner; KOSELLECK, Reinhard (ed.), NEDER, Wilhelm, Die Entstehung des Parlamen-
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexi- tarismus 1861/1867 und seine Weiterentwi-
kon zur politischen Sprache in Deutschland, cklung, en: Schambeck (ed.), Osterreichisches
1978, IV, pp. 649 y ss.; BEYME, Karl von, Die  Parlamentarismus, Berlin, 1986, pp. 83 y ss.
parlamentarischen Regierungssysteme in Europa,
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un papel decisivo en la funcion estatal de gobierno y en que es el mismo Parlamento quien
designa y depone al organo encargado de dicha funcion estatal, a saber, al Ministerio o
Consejo de Ministros, llamado también “gobierno”. De esto se desprende que la funcion
de gobierno es ejercida en el sentido fijado por la mayoria parlamentaria, y el “gobierno”
como Organo es designado por ésta y confiado a politicos (de partido). Lo cual concuerda
con el hecho de que el Parlamento se componga de un partido (o coalicion) de gobierno,
por un lado, y de una oposicion, por otro. De esta manera tienen los partidos una signi-
ficativa influencia en el poder estatal. En especial, respecto del estrato mondrquico, se
desprende, ademds, que en el sistema parlamentario el rey no participa en absoluto, o
solo en un grado muy pequefio, en la funcién de gobierno. No pertenece al “gobierno”,
que estd conformado exclusivamente por los ministros. El Parlamento constituye la inica
fuerza politica o, al menos, la preponderante.

Entendido asf el parlamentarismo, no cabe hablar de €l en el caso de la parte cislei-
tinica de la monarquia austro-hingara. Hasta su término, su forma constitucional —en
cuanto hay efectivamente un Parlamento— no es tributaria del parlamentarismo, sino del
constitucionalismo®. Ademds, la funcién de gobierno corresponde conjuntamente al em-
perador y a su “Consejo de Ministros™; su designacién y destitucién no pertenecen al Par-
lamento, sino al emperador. El Parlamento, “Consejo Imperial” (Reichsrat), no tiene in-
fluencia juridica en la formacién de gobierno. Queda limitado a la funcién de formulacién
legislativa. Sobre la funcién de gobierno tiene una simple tarea de control.

El Consejo de Ministros se compone de miembros que no son necesaria ni tampoco
primariamente parlamentarios, y, por lo mismo, miembros de partidos politicos. La in-
fluencia de los partidos politicos en la conformacion del gobierno es, en el mejor de los
casos, minima. Con ellos, se echa también de menos en el Parlamento una inequivoca
contraposicién entre partido(s) de gobierno y de oposicién: “frente a los partidos en esta
alta labor, el gobierno se siente absolutamente libre, y piensa seguir siéndolo en el futu-
ro”, decia el Presidente del Consejo de Ministros Badeni en 1895, en 1a Cimara de Diputa-
dos®. La potestad del Estado en este sistema constitucional no es ejercida, como en el
sistema parlamentario, por un solo poder, a saber, el Parlamento, sino por dos: de una
parte, por el emperador y el Consejo de Ministros, como gobierno, y de otra, por el
Parlamento.

Sin embargo, los contemporineos hablaron de ‘“‘parlamentarismo” en la segunda
mitad del siglo XIX. Asi, hacia 1850 el parlamentarismo le pareci6 a Francisco José, “si
bien no Optimo, al menos pasable, a modo de valvula de seguridad, en el sentido de que
la gente se siente representada™; y en 1912 opinaba el constitucionalista Tezner que su
libro acerca de la representacion popular habia sido escrito en la época de progresiva de-
cadencia del parlamentarismo austriaco®. Aqui se habla de parlamentarismo como forma
de gobierno: el término se emplea para designar parte de un sistema politico mis amplio,
a saber, la primacia del Parlamento en el marco del constitucionalismo. En tal sentido
—contemporaneo— se usara la expresion en lo sucesivo.

B) EL CONCEPTO DE PARLAMENTO

El término “Parlamento” fue (y es) extrafio al derecho constitucional austriaco. La disci-
plina del derecho constitucional lo usa, sin embargo, como si fuera algo obvio. Por “Par-
lamento” entiende ella el Consejo Imperial®; ademds, a éste como “Parlamento Imperial”

2 BRAUNEDER, Wilhelm, Osterreichi- ynd das Parlament, en: MOSTA, 1956/1, pp.
sche Verfassungsgeschichte, Viena, 1976, 19874, 346 y ss.

pp. 155 ys. $ TEZNER, Friedrich, Die Volksvertre-
3 KOLMER, Gustav, Parlament und Ver- tung, Viena, 1912, IIL
Jassung in Osterreich, Viena, 1902-14, IV, p. 4. 6 FELLNER, nota 4, p. 346, nota 209.

4 FELLNER, Fritz, Kaiser Franz-Joseph
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(Reichsrat)” o como “Parlamento Pleno™®, en oposicién a las dietas de los pafses (Land-
tage). Por ello, el resultado de la reforma electoral de 1907 signific6 una “‘reforma parla-
mentaria”® . Para parlamentarios, como por ejemplo, Plener en 1872, el Consejo Imperial
era “nuestro Parlamento”!% y para Zenker, “el Parlamento austriaco” !

Pero el caricter de Parlamento se les reconoce también a las dietas nacionales, si
bien con la restriccion de que en tales casos no se trataria de “parlamentos plenos” !2,
Cuando, por la suspension de la Constitucion en relacién con la representacién impe-
rial, el Consejo Imperial no actud desde 1865 hasta 1867, las dietas nacionales actuaron
como los tinicos parlamentos de Cisleitania. Pero la calificacion del Consejo Imperial y
de las dietas nacionales como parlamentos, no apunta con claridad a su esencia. Por tal
razon nos abocaremos ahora a esclarecer este punto.

C) EL CARACTER ESENCIAL DEL CONSEJO IMPERIAL Y DE LAS
DIETAS NACIONALES

1) Representacion de corporaciones territoriales

Ya en el titulo de su principal fuente juridica, la ley fundamental acerca de la represen-
tacion imperial de 18613, como en el art. 10 de ella misma, se alude a que el Consejo
Imperial “tiene la funcién de representar al Imperio”. Por otra parte, y segin la nueva
versién que hizo necesario el compromiso con Hungria de 1867 1e corresponde la “re-
presentacion conjunta de los paises cisleitinicos”. La “ley de delegacién” 'S, que también
se hizo necesaria por el mencionado compromiso y que se presenta de modo expreso
como un “complemento” del referido art. 10 de la recién mencionada ley fundamental,
considera al Consejo Imperial y a la Dieta Nacional hingara como ‘“‘cuerpos representa-
tivos de ambas partes del Imperio” (art. 60). )

Paralelamente al Consejo Imperial, las dietas de Cisleitania tienen por tarea la “re-
presentacién nacional”. Conforme al art. 10 de todos los ordenamientos de los paises,
les corresponde la “representacién de los asuntos del pafs” 'é. Sin embargo, incluso con
Francisco José, la expresién originaria de “representacién del pais” iba demasiado le-
jos'”. Asi, ni el Consejo Imperial (ni ninguna de sus Cimaras) ni tampoco las dietas
de los paises son llamados a la “representacion popular”. No deben representar ni al
pueblo del Estado entero ni al de uno de los paises, sino ser mds bien representativos de
corporaciones territoriales.

Al no estar concebidos como representaciones populares, tanto el Consejo Impe-
rial como las dietas, de ningin modo pueden ser generados por eleccién general, ni me-
nos por eleccion popular alguna. De hecho, hay elecciones para el Consejo Imperial s6lo
a partir de 1873. Los derechos a asiento y a voz en la primera Cdmara, la de los Sefiores,
se determinan hasta 1918 segiin la cuna, la funcidn, o por especial designacion por el em-

. 7 MISCHLER, Ernst y ULBRICH, Josef,
Osterreichisches Staatsworterbuch, Viena, 1904-
92, 2a, p. 734.

8 TEZNER, nota §, pp. 644 y ss.

9 Asi HAUKE, Franz, Verfassungsge-
schichte, en: MISCHLER-ULBRICH, nota 7,
IV, 733; en igual sentido, SKOTTSBERG, Der
Osterreichische Parlamentarismus, 1940, p. 109.

10 FELLNER, nota 4, p. 346, nota 209.

11 ZENKER, E. von, Der Parlamentaris-
mus, sein Wesen und seine Entwicklung, 1914,
Iv.

12 TEZNER, nota 5, pp. 644 s.

13 RGBL. 1861/20, Anexo I, en: BER-

NATZIK, Edmund, Die Osterreichischen Verfas-
sungsgesetze, Maguncia-Viena, 1911, p. 260.
Respecto de la esencia del Consejo Imperial,
BRAUNEDER, Wilhelm, Die Funktionen des
Reichsrats, en: SCHAMBECK, nota 1, pp. 121
y ss.

14 RGBP. 1867/141, en: BERNATZIK,
nota 13, pp. 390 y ss.

15 RGBI. 1867/18-5, en: BERNATZIK,
nota 13, pp. 435 vy ss.

16 Cfr. en detalle, por ejemplo respecto
del Ducado de Austria bajo el Enns, BERNAT-
ZIK, nota 13, p. 269.

17 FELLNER, nota 4, p. 342.
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perador. La C4mara de Diputados, hasta 1873, es generada por las dietas de los paises!®.
Los “miembros” de la Cdmara de Diputados no son diputados del pueblo, sino, conforme
a la ley de delegacién (art. 80), “diputados de las distintas dietas de los paises”. Por ello,
en caso alguno tiene la Cimara de Diputados el cardcter de una Camara popular; incluso
para los contemporaneos no es la “Cimara del pueblo” ', sino la “Cémara de los pai-
ses” 2, la reunion de delegados de las dietas de los paises®, la ““Cimara de los pafses” 2.

Al Estado —el “Imperio” hasta 1867, y luego la mitad imperial de Cisleitania—
lo representa, conforme a las intenciones de la Constitucién imperial de 1861, una Cama-
ra de Sefiores y otra de paises, mas no una del pueblo.

Ya en esto se percibe que el Consejo Imperial no se compone de todas sino sélo de
determinadas fuerzas politicas: en la Cimara de Sefiores, de terratenientes nobles, arzobis-
pos y principes obispos, como también de personas que se han destacado en tareas del
Estado, de la Iglesia, de la ciencia y del arte; y en la Cimara de Diputados, de diputados
de los pafses. Pero primariamente? ellos representan también determinados grupos de
poblacién: las dietas de los paises deben enviar representantes de acuerdo a su composi-
cién estamental®*, la que, en consecuencia, debe reflejarse en la Cimara de Diputados.
Por ello, para la composicién politica de la Cdmara de Diputados es decisiva la de las
dietas de los pafses?. :

2) Representacion frente al monarca

El Parlamento, como representante del pueblo, implica la idea subyacente de que “todo
poder viene del pueblo” o, al menos, de que él es ejercido, como en el sistema constitu-
cional, junto al monarca, también por el pueblo. Este poder derivado del Parlamento
opera absolutamente en el interior, en especial frente a los 6rganos del Estado y, asimis-
mo, frente al exterior.

Distinta es, sin embargo, la situacién de nuestros parlamentos, que representan
corporaciones territoriales y no al pueblo: de ellos no emana una parte, ni la totalidad
del poder, de suerte que falta a su actuacion la eficacia absoluta proveniente de él. No se
les supone tal eficacia.

Fl sentido de su representacion estd dirigido a un punto de referencia preciso: el
monarca. Frente a él, el Consejo Imperial representa los intereses de todo el Estado;
frente a él, las dietas de los paises representan los respectivos intereses nacionales.

Esta construccién emana del Diploma de Octubre?®: el emperador, en cuanto dnico
titular del poder, se hace aconsejar en la formulacion legislativa por diversos cuerpos; por
el Consejo Imperial en asuntos atingentes a todo el Imperio, por una parte de ese Consejo
en problemas relativos a Cisleitania (llamado a partir de 1861 “‘Consejo restringido™).
De tal modo, el Consejo Imperial y las dietas de los paises representan, respectivamente,
intereses imperiales y nacionales frente al emperador. El es el referente al cual se dirigen
los organos de representacion de los entes regionales.

18 BRAUNEDER, nota 2, p. 177.

19 MISCHLER-ULBRICH, nota 7, IV, 64;
ULBRICH, Josef, Das Staatsrecht der dsterreich-
ungarischen Monarchie, en: Handbuch des
Offentlichen Recht 1V, 1884, p. 70.

20 MISCHLER-ULBRICH, cfr. nota 23.

21 MISCHLER-ULBRICH, nota 19.

22 TEZNER, nota 5, p. 107, con tal va-
loracién equipara él la Camara de Diputados y
la Cimara de paises del proyecto Krems; cfr.
ahi mismo, p. 750 (indice de materias); ade-
mds, HAUKE, nota 9, p. 728.

23 Por ello el “principio de una Cimara”

aparece para algunos aplicado sélo a “la compo-
sicién de la Cdmara de Diputades’, pero obvia-
mente no orientando la direccién de su activi-
dad, MISCHLER-ULBRICH, nota 7.

24 precisado en anexos a la ordenanza
de cada pais, cfr. por ejemplo, respecto de Aus-
tria bajo el Enns: Anexo a la Ordenanza para el
Archiducado de Austria bajo el Enns, en: BER-
NATZIK, nota 13, p. 294.

25 Cfr. infr. punto 3.

26 Al respecto, BRAUNEDER, nota 2,
pp.- 133 y ss.
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Tal sistema es mantenido tanto en la Constitucion imperial de 1861 como en la
Constitucién de 1867. De €] se desprende que las facultades del Consejo Imperial y de las
dietas de los paises se dirigen al monarca y a su gobierno, pero que ninguno de los dos
organos ejerce el menor poder de gobierno®’, :

Conforme a lo expresado?, el Consejo Imperial y los parlamentos de los paises
son llamados solo a concurrir a la legislacion. Ellos determinan el contenido de las leyes,
con especial referencia a proyectos del gobierno. La iniciativa legislativa pertenece al mo-
narca. Ciertas actuaciones administrativas, especialmente la elaboracion del presupuesto,
el establecimiento de impuestos y la determinacién del contingente de reclutas, asi
como, en particular, algunas Ordenes imperiales de emergencia, precisan de la autoriza-
cion del Consejo Imperial, y ciertos contratos estatales, de su consentimiento. En general,
se asignan al Consejo Imperial, y en contados casos también a las dietas de los paises,
derechos de fiscalizacién del gobierno.

La referencia de la representacién al menarca y al gobierno aparece con especial
claridad en las facultades de las dietas de los paises®®. Sus*® atribuciones parlamentarias®
no contemplan derechos de colaboracién con otros 6rganos de los paises, sino frente a
organos del Estado entero, el que también tiene la iniciativa para la legislacién de los
paises. Supuesta la referencia al monarca, se entiende que las dietas de los paises no sean
“parlamentos plenos™: pues no estin frente a un gobierno responsable del pais, sino a
un gobernador del pais (Staathalter o Landesprdsident), dependiente del emperador y
de su gobierno; no estdn en condiciones de ejercer una funcién de fiscalizacién similar
a la que el Consejo Imperial ejerce frente al gobierno. Por otra parte, dado que la admi-
nistracién estatal del pais es la del Estado entero, no tienen ninguna intervencién en el
presupuesto. Asimismo, la prohibicion de relaciones de las dietas de los distintos paises
entre si deja en claro® que ellas, en cuanto parlamentos, estin referidas al monarca y
a su gobierno®,

Los derechos especificos del emperador frente a los érganos de representacion es-
tin también conectados con los derechos de representacién referidos al monarca. Ellos
estdn sometidos a una “actividad reguladora” . El monarca determina el inicio y la du-
racién de su actividad en virtud de su derecho a convocar, declarar abiertos, clausurar,
postergar y disolver dichos 6rganos. Es é] quien designa al Presidente y al subrogante de
éste en la Cimara de Sefiores (Presidente y Vicepresidente), como asimismo en las dietas
de los paises® al Landeshauptmann y Landeshauptmann subrogante. En esto, la C4mara
de Diputados constituye una excepcion, por cuanto ella misma elige a su Presidente y a
su Vicepresidente. Corresponde al monarca la promulgacion y publicacién de las leyes.
Conforme al articulo 14 de la Ley Fundamental la representacién imperial puede, bajo
determinadas condiciones, ejercer un poder legislativo concurrente. Como el derecho

27 TEZNER, nota 5, pp. 222 y ss. Cfr.
también MISCHLER-ULBRICH, IV, pp. 62
y ss.

28 para lo que sigue, cft. TEZNER,
nota 5, pp. 222y ss.

29 Al respecto cabe observar que los pai-
ses no tienen cardcter estatal: dentro del Estado
representan sélo ‘“‘comunidades del mds alto
grado™, similares a las comunas: BRAUNEDER,
nota 2, p. 147. Su naturaleza juridica se basa “‘en
una concesion de la soberanfa una e indivisi-
ble”: HAUKE, nota 9, p. 735.

30 Seglin  SCHMERLING, Anton Ritter
von, las dietas de los paises son ‘“‘cuerpos sub-
ordinados”. Die neue Gesetzgebung Osterreichs,
Viena, 1868, 1, p. 269.

31 Para lo que sigue, cfr. TEZNER,
nota 5, pp. 644 y s.

32 Cfr., por ejemplo, art. 41 inc. 10 de la
Ordenanza Territorial para Austria bajo el Enns,
en: BERNATZIK, nota 13, p. 281.

33 Junto a ellas(os) tienen también la
funciébn de un “colegio de administracién au-
tonoma’: TEZNER, nota 5, pp. 666, 674.

34 TEZNER, nota 5, p. 225.

35 Por ello Austria sobre el Enns tuvo,
incluso durante el periodo de mayoria liberal
en la Dieta del pais, un Houptmann (gobernador)
conservador: SLAPNICKA, H., Oberésterreich
unter Kaiser Franz-Joseph, 1861-1918, p. 179.
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de la representacion queda en lo esencial, expresamente reducido a la legislacion, el
monarca es, en derecho, totalmente libre para designar el gobierno, asi como al goberna-
dor de los distintos paises. Por otro lado, la prictica politica demuestra que la coopera-
cion en la tarea de la legislacion, como consecuencia de la vinculacion al monarca y al
gobierno, no constituye la “actividad principal” 3’ del Consejo Impenal Antes bien, la
funcién puramente discrecional de fiscalizar es indudablemente la mds unportante

3) ElConsejo Imperial y dietas de los paises como ‘representantes de intereses”

Conforme a las ordenanzas respectivas de 1861, las dietas de los paises se componen de
determinados obispos, eventualmente del rector de alglin centro superior de ensefianza y
demids representantes de los terratenientes, de ciertas corporaciones de la ciudad y de la
economia, de las cdmaras de comercio y de artesanos y, por ultimo, de las restantes co-
munidades, de las asi llamadas comunidades del pais*®

La composicién de las dietas de los paises a partlr de 1861 se enraiza en las Consti-
tuciones de los paises de 1849-50, las que optaron por una composicion destinada a dar
al Parlamento de cada pais, en forma expresa, el cardcter de 6rgano denominado “de re-
presentacion de intereses”. Ellas se conectan, a su vez, con la disposicién en si misma va-
cia, de la Constitucién de 1849, conforme a la cual “la composicion de las dietas nacio-
nales debera hacerse con consideracion de todos los intereses del pa' ** (art. 78). De ello
dedujo el gobierno de Schwarzenberg*® que “los intereses del pafs, en cuanto aparezcan
de modo perceptible, deberian tener una ‘representacion propia’ . Como “factores prin-
cipales de los intereses del pais” consideré “la gran propiedad inmobiliaria e industria”,
comprendiendo esta dltima a los “artesanos”, y el “comercio”. De acuerdo con ello, con-
formé tres cuerpos electorales, a saber: “‘mayores contribuyentes”, para los grandes pro-
pietarios y parte del estamento fabril-artesanal-comercial; “comunidades del pais™, para
la pequefia propiedad raiz, y, por Gltimo, “ciudades, mercados y plazas industriales”,
para la masa del estamento “fabril-artesanal-comercial”. Ya en 1848 se habia exigido que
estos intereses “fabril-comercial-artesanales” tuvieran una representacion en las dietas
de los paises. La articulacion de los intereses tiene un precedente indiscutible en los an-
tiguos estamentos de cada pais, idea que hoy revive*!, pero con una modificacién, que
también fue discutida antes de 1848.

Esta idea fundamental de la representacién por intereses dentro de este modelo
bdsico esta en la base de la composicién de las dietas de los paises de acuerdo a las dispo-
siciones de 1861.

Se las organizaba conforme al “principio de la representacién de intereses
Como expresion global de los intereses del pafs se separan las comunidades urbanas
de las rurales, agregando a éstas a los representativos de la gran propiedad y de las
cimaras de comercio y de artesanos. Tal principio gobierna la generacion de la Camara
de Diputados por las dietas de los paises hasta 1873 y luego su eleccién por colegios

9 42

36 En tal sentido la expresa en forma re-
currente el “Diploma de Octubre” de 1860
(Puntos I, I, IIT); significativa es la version final
del “Rescripto de apertura a la Dieta del pais
croata-esloveno, de 2 de noviembre de 1865
(Pto. 8), en el sentido de que el Consejo Impe-
rial y las dietas de los paises deben actuar en la
“legislacién, mientras que el proyecto se limita
a hablar de una colaboracién a la administra-
cion: BRETTNER-MESSLER, M., Die Proto-
kolle des oOsterreichische Ministerrates, Viena,
1971, 6-1, p. 152.

37 WINTER, F., Das Osterreichische Par-
lament, Viena, 1902, p. 15.

38 ZENKER, nota 11, p. 54.

39 BRAUNEDER, nota 2, p. 150; cfr.
en el detalle, por ejemplo, con Austria bajo el
Enns: BERNATZIK, nota 13, p. 269.

40 Cfr. Cuaderno anexo al Boletin de Le-
yes y del Gobierno, 1850, p. 8.

41 PBeitrdge zum Verstandnis der stin-
dischen Bewegung in den deutschosterreichi-
schen Provizen, Leipzig, 1848, XIV.

42 MISCHLER-ULBRICH, nota 7, IV,
p. 728.
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electorales®®, como también a través de las dietas de los paises. La propia organizacién
por colegios electorales es la negacién del caricter de representacion popular. Asi, por
ejemplo, Rotter-Welcker* reclamaron para una representacién popular “una presenta-
cidn-estatal”, que “fuera elegida por la ciudadania en general, sin segregacion segin es-
tamentos especiales”. Pero la organizacion por colegios electorales se fundamenta pre-
cisamente en lo contrario, es decir, en una separacién segiin estamentos.

La estructuracién concreta de los colegios electorales pone en evidencia la pre-
ferencia por ciertos intereses: la gran propiedad raiz, que, con excepcién de los lati-
fundios de Galitzia y de Bucovina%s, pertenecia a las comunidades rurales, es sustraida
a éstas. Solo corresponde a las cimaras de comercio y de artesanos junto a organiza-
ciones profesionales paralelas, como los colegios de abogados y del notariado, el derecho
a enviar representantes en su propio interés, el que también tiene representacic‘m en la
camara electoral de la comunidad urbana.

Son precxsamente estos dos colegios electorales, en consecuencla, los que reflejan
de modo especial el “principio de la representacion de intereses”

A esta escisién de intereses en las ordenanzas de los palses se agregan otras en las
ordenanzas electorales de las dietas de los propios paises, al negar, a través de un censo
tributario®”, el derecho de sufragio a determinadas poblaciones, dejando de esta suerte
sin representacion sus intereses. Lo dicho vale especialmente para los trabajadores indus-
triales, pero hasta la paulatina reduccion del censo tributario, en un primer periodo vale
también para comerciantes, artesanos y pequefios campesinos. El principio de la repre-
sentacion de intereses se implementa asi en la divisién por colegios electorales y en el
acceso al derecho a sufragio®®

El nicleo de esta forma de representacion de intereses estd constituido por la cir-
cunstancia de que, a través de un reparto desproporcionado de los mandatos a los dis-
tintos colegios electorales, se llegue a una ponderacion relativa de los intereses represen-
tados. Asi, en la Dieta de Austria bajo el Enns en el afio 1867 un nimero muy variable
de electores eligi6 un diputado por colegio electoral, a saber —ordenados segin la pon-
deracidn—: de 11 en los colegios electorales de las cimaras de comercio y de ‘artesanos,
de 13 en el colegio electoral de los grandes terratenientes, de 1.062 en el colegio electoral
de las comunidades urbanas (en Viena, no obstante, 1.176), y de 5.005 en los colegios
electorales de las cdmaras rurales®. En la Dieta de Austria sobre el Enns, la ponderacién
a partir de 1909 fue la siguiente®: al colegio electoral de los grandes terratenientes co-
rresponden 10 diputados, que equivalen al 14,5% de los 69 miembros de la Dieta. Ahora
bien, este 14,5% de los miembros de la Dieta representa tan solo a un 0,06% del total
de electores (176.746), y sblo a un 0,015% de los habitantes del pais (840.909). El

45 BRAUNEDER, nota 2, p. 148.
46 FRIEDMANN, 1., Die osterreichische

43 ULBRICH, nota 19, IV, pp. 70 y ss.,
habla, por lo demds, en relacién al Consejo Im-

perial y dietas de los paises, de una “repre-
sentacion popular”; sin embargo, es obvio que no
usa la expresion en su sentido especifico, debido
a que el Consejo Imperial y las dietas de los pai-
ses, sino con el de que, de algin modo, se enrai-
zan, aunque sea parcialmente, en el pueblo.
También la Cimara de Diputados generados por
1as dietas de los paises antes de 1873 es para él
“representacién popular”, pero no “Cimara
popular”. Ante todo, la expresién ‘“‘represen-
tacion popular” se aplica, no a un érgano, sino a
todos los Organos de representacion popular
(Consejo Imperial y todas las dietas que con-
forman), p. 71.

44 ROTTECK-WELCKER, Staatslexikon,
1848,2, X, p. 383.

Verfassung..., en FRIEDMANN-SANDIG-WAD,
Das osterreichische Recht, 1, 1906, 2, 1, p. 132,
en su caso, y allf mismo, vol. supl., 1907, p. 134.

47 En detalle, cfr. BERNATZIK, nota
13, p. 284, segiin el ejemplo del Archiducado de
Austria bajo el Enns (art. 99).

48 FRIEDMANN, nota 46, p. 164, en su
caso p. 190, en relacion con las dietas de los pai-
ses cuya composicion fuera, hasta 1907, “ejem-
plar” para el Consejo Imperial.

49 K .K. Statistik Central-Comission (ed.),
Mittheilungen aus dem Gebiete der Statistik, afio
1,14,1867,pp. 15 y ss.

50 SLAPNICKA, nota 35, pp. 79, 95.
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colegio electoral urbano lleva, con 19 asientos, un 27,5% del total de miembros de la
Dieta, los que en realidad representan tan sélo a un 8,5% de quienes tienen derecho a
voto y a un 1,78% de los habitantes del pais. Los 22 miembros de la Dieta pertenecien-
tes al colegio electoral de las comunas rurales corresponden a un 31,9% del total de
asientos y representan a un 36% del total de electores y a un 7,69% de los habitantes
del pais. Los 14 mandatarios de la clase electoral general constituyen un 20,2% del
total de miembros de la Dieta, pero representan al total de los que tienen derecho a
elegir (100%) y a un 21% del total de habitantes.

Asi, los grandes terratenientes estin fuertemente sobrerrepresentados: son un 0,06%
de los habilitados para votar y eligen al 14,5% de los diputados a la Dieta. Los habitantes
de las ciudades también estin representados en exceso: al 8,5% con derecho a voto co-
rresponde un 27,5% de los miembros de la Dieta. En el caso de los pobladores rurales
puede decirse que la representacion es proporcional: un 36% con derecho a voto esta
representado por un 31,9% de los miembros de la Dieta. Donde el reparto de los man-
datos es en alto grado desigual es en la clase electoral general. Todos los que aqui votan
(100 ) envian solo 20,2% de los miembros de la Dieta.

En la Cdmara de Diputados del Consejo Imperial de 1901%! se repartieron las pon-
deraciones de tal modo que el colegio electoral de los grandes terratenientes, de 5.431
electores (0,1% del electorado), eligié 85 diputados (20% del conjunto de diputados);
el de las cimaras de comercio y de artesanos, de 556 electores (0,01 %), eligid 21 diputa-
dos (casi 5%); el colegio electoral de las comunas urbanas, de 493.804 electores (9,86%),
eligi6 118 diputados (27,73%); el colegio electoral de las comunas rurales, con 1.585.466
electores (31,06%), eligid 129 diputados (30,34%), y en la clase del electorado general
hubo 5.004.222 electores (58,33% ) que eligieron 72 diputados (17%).

En el caso del Consejo Imperial, la tinica representacion cercana a la proporcional
fue la que correspondid al colegio electoral de las comunas rurales: por cada diputado se
requeria un 0,7 del promedio de electores. Fuertemente infraproporcional era la repre-
sentacion de la clase general de electores, con 4 veces el promedio; fuertemente supra-
porporcional era, en cambio, la de las cdmaras de comercio y de artesanos (0,0015 veces),
la de la gran propiedad raiz (0,0037 veces), y el colegio electoral ciudadano (0,24).

Distinta ponderacion encontramos en la Cimara de Diputados respecto de los man-
datos que recibia cada pais®2. Se precisaban, por término medio, cerca de 82.300 votos
por cada diputado. No obstante, los paises de Vorarlberg, Salzburgo, Tirol, Carintia,
Austria sobre el Enns, Cariniola, Trieste, Gorz-Gradiska, que precisaban un niimero inferior
en cerca de 53.000 votos, estaban muy por debajo del promedio, y podian, en conse-
cuencia, enviar proporcionalmente mas diputados. Por otro lado, Galitzia y Bucovina
tenian igual nimero de votos por encima del promedio, por lo que les correspondian
menos diputados. Estaban aproximadamente en el promedio Austria bajo el Enns, Bohe-
mia, Moravia e Istria. Estiria, Silesia y Dalmacia estaban bajo el promedio.

Hay que considerar también estas proporciones en relacién a las nacionalidades®,
Los alemanes, con un 36% de poblacion, enviaban un 45% de los diputados (con una par-
ticipacion de 63% en impuestos directos); los checos, con una poblacién de 23%, envia-
ban un 21% de los diputados (20% en impuestos directos); los polacos tenian un 16%,
tanto en poblacion como en diputados, con una recaudacion de 7%.

Esta ponderacién por nacionalidades desempefié un papel decisivo, tanto antes
como después de la introduccion de las elecciones a la Cimara de Diputados, e in-
cluso también con posterioridad a la reforma electoral de 19074,

51 WINTER, nota 37, p. 19. 54 Cfr. art. 6° StGG acerca de la re-

52 Exposicién grifica; HICKMANN, A., presentacién del Imperio, id. F PGBL. 1867/
Der Osterreichische Reichsrat, 1873-1901, s.1. 141, 1873/40, 1896/168, 1907/15; acaso tam-
mf. bién HOWANSKY, E., Der Politiker, 1897.

53 BRAUNEDER, nota 2, p. 165.
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4) La voluntad comun frente al monarca y al gobierno

Los intereses que se hacen valer y luego se ponderan no han de permanecer aislados entre
si, ni tampoco, de jugar, acaso en la antigua forma estamental de una amicabilis compo-
sitio. Los colegios electorales sirven sélo al proceso electoral, mas no a la estructuracién
de los parlamentos. Tanto las dietas de los paises como la Cimara de Diputados confor-
man cuerpos unitarios.

La Cimara de Diputados y la de Sefiores constituyen, conjuntamente, el 6rgano
“Consejo Imperial” *. Sélo conjuntamente y como ‘“‘Consejo Imperial” ambas Camaras
pueden ser convocadas, aplazadas o clausuradas; asimismo sélo pueden reunirse simultd-
neamente. Las leyes exigen, por regla general, acuerdos concordantes entre ambas; para
los “asuntos pragmaticos” del compromiso entre Austria y Hungria los dos cuerpos
conforman juntos la llamada ‘“delegacion unitaria” de Cisleitania.

Sin embargo, hay facultades que corresponden a cada una de ambas Cdmaras, que
pueden ejercer por separado®. Asf, especialmente, los derechos de fiscalizacién, de en-
viar miembros al Tribunal Imperial (Reichsgericht) y a la Corte de Justicia Estatal (Staat-
gerichshof). En estos asuntos, la formacioén de la voluntad del Consejo Imperial radica en
sus dos Cimaras. Sin relacion a potencias e intereses por ellas representados, ambas estan
habilitadas para formar su auténoma voluntad. Pero, incluso en este caso, los intereses
representados en cada Camara deben conformar una voluntad comiin. No obstante, la
articulacion de los intereses de los representantes elegidos de la Camara de Diputados no
puede ser desconocida por los miembros de la Cimara de Sefiores que no son elegidos,
ni viceversa. Salvo esto, a la Ciamara de Diputados —y por tanto a la suma de los intereses
allf representados— se le concede una cierta primacia respecto de la Cdmara de Sefiores,
en cuanto determinados antecedentes deben ser sometidos antes a la de Diputados y en
cuanto la delegacién cisleitinica se compone de 40 miembros de la Camara de Diputados
y de 20 de la Cimara de Sefiores®”.

La formacién de una voluntad unitaria del Parlamento, o, en ciertos casos, de
alguna de sus dos Camaras, frente al monarca y al gobierno corresponde a un dato esen-
cial del sistema constitucional que es opuesto al sistema parlamentario. En éste la eventual
frontera entre oposiciéon y partido de gobierno discurre por el Parlamento; en el otro
caso, entre Parlamento y gobierno.

En el constitucionalismo®® —segin parte de la doctrina—5°, el Parlamento debe con-
formar una ‘“voluntad general” frente al gobierno (monarca y Consejo de Ministros),
que el gobierno debe ejecutar. Pero, como es obvio que haya distintas opiniones acerca
del contenido de esta “voluntad general”, ella debe ser conformada al menos por la
mayoria de los representantes del pueblo. Sin embargo, el Parlamento no deberia estar
conformado por “apasionados hombres de partido”, dado que éstos no estdn en condi-
ciones de articular, mas alld de sus intereses partidarios, una voluntad general que sea
util para el Estado. Asi, dentro de la idea de la representacion de una “voluntad general”
late una aversion a los partidos: el Estado no tiene por misidn satisfacer intereses indivi-
duales, sino un “interés general”, 1o que hace necesaria la formacién de una “voluntad
general” %,

55 En relacidn con el sistema de gobier-
no en Austria: BRAUNEDER, W., El sistema de
gobierno hasta 1918, en: SCHAMBECK, nota 1,
169 y ss.; para lo siguiente, acaso ULBRICH,
nota 43, pp. 71 y ss.; TEZNER, nota 5, pp. 449
y ss.; MISCHLER-ULBRICH, nota 7, IV, p.
64.

56 Cfr. paralo que sigue, acaso ULBRICH,
nota 19, pp. 71 y ss.; TEZNER, nota 5, pp. 449 y
ss.; MISCHLER-ULBRICH, nota 7, IV, p. 64.

57 ULBRICH, nota 19, IV, p. 75; TEZ-
NER, nota 5, pp. 233 y ss.

$8 ULBRICH, nota 19, IV, p. 64; ahf
mismo, I, p. 667.

5 ROTTECK, en: ROTTECK-WELC-
KER, nota 44, p. §30.

60 Concepcidn contraria y, por eso, favo-
rable a una formacibn de partidos, por ejemplo:
WELCKER, en ROTTECK-WELCKER, nota 44,
XII, pp. 536 y ss.; cfr. ademis BRUNNER-
CONZE-KOSSELLECK, nota 1, IV, pp. 490 y
ss.
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Pertenece igualmente a la esencia del sistema constitucional la mantencion de una
divisién del Parlamento en partido de oposicién y partido de gobierno®!. A través del
principio de la representacion de intereses se los debe canalizar y mediante los colegios
electorales se debe institucionalizar la formacion de grupos opuestos a la dictadura de
los partidos politicos. A su vez, el derecho de representacién frente al monarca y su
gobierno debe producir un efecto de solidaridad y preparar la conformacién de una
voluntad general. Articulada en el sentido de conservar el Estado y en una actitud bien
dispuesta hacia el gobierno, esta voluntad debe concurrir a preservar determinados
intereses. Por lo demds, en Cisleitania no se canaliza la articulacion de la voluntad general
conforme a los intereses ponderados y a la “actitud regulativa” del monarca y del go-
bierno, como se hace, por ejemplo, en el Electorado de Hesse, en Sajonia, o en Baviera,
mediante una determinada ubicacién de los asientos en el Parlamento, tendiente a evitar
una agrupacion en “derecha”, “izquierda y “centro”, o determinado orden en el uso de
la palabra, tendiente a impedir los alineamientos por medio de la alternancia en el uso
de la palabra®.

Cabe destacar, no obstante, que la Constitucion de 1867 confiere las posibilidades
de fiscalizacion, a través de los derechos de interpelacion, resolucién e indagacion, no a
una determinada minoria, es decir, a la oposicion, sino simplemente a las “Cémaras” &
1o que, en este caso, presupone la formacion de una voluntad general.

De la misma manera, el reglamento® de la Cdmara de Diputados radica el derecho
de fiscalizar o el de citar en manos de comisiones; esto es, no en la voluntad general o de
“submayorias”. Por el contrario, permite a 15 diputados formular una interpelacién; a
20, una mocién, y a 40, una peticién de acusacion a un ministro. Estas regulaciones no
parecen inspiradas tanto en la idea respecto al derecho de minoria como en un apego al
sistema decimal, al igual que ocurre en las dietas de los paises, toda vez que la elevacién
del niimero de diputados en el afio 1896, de 353 a 425 asientos, no condujo a ningiin
tipo de reformas respecto de las cifras recién mencionadas.

5) Tendencias de la evolucion

La evolucién del parlamentarismo a partir de 1867 gira en torno a la participacién de re-
presentantes de amplios circulos de la poblacion en la actividad parlamentaria. Ya en el
debate constitucional de 1867 se hizo oir una doble critica al Consejo Imperial. Por la
ausencia de eleccién popular, la Cdmara de Diputados no correspondia al constituciona-
lismo, pero también estaba mal concebida como representacion de intereses®®. La otra
critica, casi infinita, sigue estas dos direcciones: la representacién de intereses estaria
en contradiccion con la representacion supraproporcional de la gran propiedad inmueble,
y falta de representacion de los trabajadores; habia, ademds, numerosas y claras faltas
de igualdadss; slo los intereses de la nobleza, del clero y de los grandes capitalistas es-
tarian efectivamente representados®’. Por otra parte, la propia representacion de intereses,
en cuanto principio, habria fracasado, como afirman, en forma recurrente, los programas
socialdemocratas y sus precedentes®®. Esto es muy discutible. Una opinién més bien
popular alude al Consejo Imperial y las dietas de los pafses como ‘‘representaciones popu-

61 SPRINGER R., A., Staat und Parla-
ment, Viena, 1901, p. §.

62 ROTTECK-WELCKER, nota 44, p. 536.

63 Cfr. KRAMER, M., Fracktionsbildugen
in den deutschen Volksvertretungen 1819-
1849,1968,pp. 18 y ss.

64 Art. 21 StGG acerca de la represen-
tacion del Imperio, en: BERNATZIK, nota 13,
p- 403.

65 Para lo que sigue, cfr. arts. 29 y s.

Reglamento de la Cimara de Diputados 1875,
en: Reglamento para la Cimara de Diputados del
Consejo Imperial, Viena, 1894, pp. 32 y ss.

66 Legislacion, nota 30, p. 131; Poli-
tisches Worterbuch fiir die Deutschen in Os-
terreich, 1885, 1.1; WINTER, nota 37, pp. 6
y s.; BRAUNEDER, nota 2, pp. 158 y s.

67 Politisches Worterbuch, como nota
66,pp.1ys.

68 WINTER, nota 37,pp. 6 y s.
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lares”. Pero no vale la pena detenerse en ello, pues sabemos que no se trata de una repre-
sentacion popular.

De hecho, se ofrecian dos posibilidades bdsicas para una ulterior evolucion. Por un
lado, la ampliacion de la representacidn de intereses mediante la admision de nuevos
colegios electorales o la apertura de las existentes; por otro, el reemplazo de la represen-
tacion de intereses por una representacién popular basada en el derecho a voto univer-
sal, igualitario, directo y secreto®®

Politicamente, la pnmera posiblhdad significaba segulr un camino de avance paula-
tino. En derecho, exigia modificar la ley electoral como ley ordinaria. La segunda va-
riante aparece, desde la perspectiva politica, como un viraje radical. Ella exigia, juridi-
camente, una reforma constitucional, unida con la del régimen de impuestos.

a)  Ampliacion de la representacion de intereses

En la Cimara de Diputados del Consejo Imperial, la méds notoria ampliacion hubiera sido
la instalacion de un “colegio electoral laboral”, para lo cual hubo varias iniciativas. En
primer lugar 1a de una alianza de los liberales alemanes con el Partido Popular y mds tar-
de una de los liberales solos. En el hecho tuvo lugar™ una ampliacién de la Cimara de
Diputados como representacion de intereses, a saber:-en 1882, y de nuevo en 1896;
por medio de una rebaja del censo de las clases electorales de las comunas rurales y ur-
banas en 1882 y por la introduccién de una “clase electoral general” en 1896, clase que
no tenfa intereses especificos que hacer valer, que no fueran de los trabajadores de la
industria.

La evolucién discurrié de modo parecido en las dietas de los paises. Por ejemplo™,
en Austria sobre el Enns se hablo de cuatro nuevos colegios electorales: gran propiedad
inmueble, con inclusién de la gran industria; contribuyentes de los impuestos de ingreso
y renta, habitantes urbanos, habitantes rurales. En 1880, el nimero de los nicleos indus-
triales, y con ello de los colegios electorales, fue aumentando. Se reclutaron representan-
tes de la Iglesia evangélica. Decisiva seguird siendo todavia la “mantencién del equilibrio
de intereses™. Auin en 1900 querrd la Dieta del pais mantener en las reformas el “‘sistema
de la representacion de intereses”. En efecto, todas las dietas de los paises adhirieron
hasta 1916 a dicho principio. Simplemente, segin el ejemplo de la Cdmara de Diputados,
ampliaron en los afios 1902 hasta 1914 las clases existentes con una “clase electoral
general”

Por otra parte, hay también una restriccion de los intereses representados. Al esta-
blecerse en 1872 la eleccion de los miembros de la Camara de Diputados, que sustituy6
el envio de miembros por las dietas de los paises, pierde aquélla su caricter de Cimara
formada por los paises. De aqui en adelante no hay ya representacién de los paises en
el Consejo Imperial. Sus intereses quedan sin representacion alli.

b)  Transformacion en una representacion popular

A diferencia de lo que ocurre con otras aspiraciones de reformas, la exigencia de un de-
recho a voto general, jgualitario, directo y secreto tiende a la modificacion del derecho a
sufragio sobre la base de un cambio fundamental y tajante de la naturaleza del Parlamen-
to. Quienes de manera mds persistente sostuvieron este anhelo de reforma fueron los

69 BERCHTOLD,K., Osterreichische Par- Eroiekte zy einer Wahlerklasse der Arbeiter in
teiprogramme 1868-1966, Viema, 1967, pp. Osterreich (en prensa).
109, 112, 116, 118, 120, 129, 132, 135, 137, 71 Cfr. BRAUNEDER, nota 2, p. 159.
140, 144, 147: aqui, i.d.R., debido a la exigen- 72 Para Vorarlberg: BURMEISTER, K.,
cia de un derecho electoral general e jgualitario. Geschichte Voralrbergs, 1890, p. 171 ; para Aus-
70 Al respecto, BRAUNEDER, Wilhelm, tria sobre el Enns: SLAPNICKA, nota 35, p. 119.
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socialdemocratas. Fueron también los mas intransigentes. Luego de mostrar, en un
primer periodo, simpatias por un “colegio electoral laboral”, sus precursores se pronun-
ciaron decididamente contra el establecimiento del mismo y de este modo impidieron
durante afios la representacion de los trabajadores en la Cimara de Diputados™. Con ello
se demuestra que la exigencia de un derecho al voto universal, igualitario, directo y se-
creto importaba precisamente la de una bdsica reforma al Parlamento. M4s aiin, era una
iniciativa enderezada a una radical reforma del Estado, porque significaba expresamente
para los socialdemoécratas “un importante instrumento de agitacién y propaganda, sin
equivocarse de modo alguno acerca del valor del parlamentarismo”

Al introducirse en 1907 el mencionado voto general, igualitario, directo y secreto
de los varones para la Camara de Diputados desapareci6 la representacion de intereses a
través de los colegios electorales en favor de una elemental representacién popular. Sin
embargo, ella siguié mostrando huellas de una representacién de intereses, porque el
derecho electoral de mayorias y su implementacién dejaron subsistente una ponderacion
por paises y, con ello, también por nacionalidades.

II. PARTIDOS POLITICOS

A) (SISTEMA DE PARTIDOS?

Las nociones de sistemas de partidos determinados en el sentido de la moderna ciencia
politica —sistema de partido tnico, de dos partidos, sistema de partido estatal— no se
avienen con la situacion de los partidos politicos de Cisleitania™. Estructurados con un mi-
nimo de organizacién y de formulacién programitica, se forman paulatinamente™, co-
mo es el caso del Partido Social Democréatico de los Trabajadores (1874), del Partldo
Social Cristiano y del Partido Popular Alemédn (1895), y del Partido Alemdn Progresista
(1897). Hasta esta época, tales fundaciones apenas dan lugar a un “sistema” en el desga-
rrado panorama partidario. En 1905 se lamenta la decadencia de los partidos”. Los
“antiguos partidos”, definidos como *grandes organizaciones, dirigidas unitariamente y
dotadas de amplios programas”, tales como el partido ‘“‘constitucional”, de tendencia
liberal especialmente, y la “derecha”, se han disuelto en “fracciones”, demasiado peque-
flas para ser capaces de gobernar, sin haber adecuado tampoco sus programas para ser
capaces de ello, debido a que persiguen intereses muy partlculares En general, se nota
aqui que la referencia se hace respecto de la organizacion partidaria del Parlamento™
Efectivamente, en 1861, al transformarse el Consejo Imperial en Parlamento, habia ape-
nas 4 clubes partidarios; en 1867, eran sélo 3; pero 30 afios después, en 1897, eran ya 17
(ademas de muchos diputados no adscritos a partidos); y, por ultimo, en 1911, eran ya
36. No obstante, estos clubes parlamentarios no reflejan exactamente el panorama par-
tidario: algin club abarca varios partidos, o bien un frente politico puede estar formado
por varios clubes. En relacion con el club de la “Izquierda Unida™, por un lado, y con 4
clubes de la “Derecha”, por otro, cabe comprobar, hacia 1885, que “los grandes movi-
mientos, capaces de conformar partidos en la poblacién..., [encuentran] una expresion
solo imperfecta en la vida partidaria de la Cimara de Diputados” ™.

73 LIERTZER-LOEBENSTEIN, R., Wahl!-
reformversuche in den Osterreichischen und
bohmischen Ldndern Cisleithaniens 1895-1910,
tesis doctoral, Viena, 1980, apéndice.

74 BRAUNEDER, nota 70, punto IV.

75 BERCHTOLD, nota 69, p. 135.

76 Ppor ejemplo, respecto de los Austrias
de hoy: WELAN, M., Parteien und Verbdinde in
Osterreich, 1970, pp. 1 y ss.

77 Cfr. WENDE, F. (ed.), Lexikon zur

Geschichte der Parteien in Europa, 1981, pp.
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Como no existe “ningin partido homogéneo™ 8, y, sobre todo, “ningin partido
imperial” en cuanto organizacién suprarregional con gravitacion suficiente para mantener
el equilibrio estatal, lo caracteristico del sistema de partidos en Cisleitania es “la multi-
plicidad de [las] pequefias fracciones a nivel nacional”.

B) LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Para el influyente jurista suizo-alemdn Johann Caspar Bluntschli, los partidos politicos,
hacia el momento de la dictacion de la Constitucién de 1867 (1869)®!, serfan “institucio-
nes, no de orden juridico constitucional, sino de naturaleza politica™. *“El derecho consti-
tucional no considera a los partidos. La Constitucién y el orden estatal conforman el de-
recho comin para todos, sin diferencia de partidos”. En este entendido, la Constitucién
austriaca cisleitinica no contiene ni reglas de funcionamiento ni referencias a la existencia
de los partidos politicos. Esta prescindencia estd, ademds, en estricta concordancia con
la esencia de los parlamentos como representantes de intereses. Los tinicos grupos reco-
nocidos son los colegios electorales.

Sin embargo, los partidos politicos encuentran, en lo que dice relacién con su or-
ganizacién y actividad, una base juridica en la ley de corporaciones de 1867 (R.G.B.L.
134). Conforme a ella constituyen corporaciones de naturaleza determinada, a saber, las
asi llamadas “‘corporaciones politicas”, para las cuales se contienen disposiciones espe-
ciales®. Su nota esencial no estd legalmente definida; pero fue entendida en especial por
los constitucionalistas, en cuanto “en todo sentido debe prifnar la expresa tendencia a
contribuir a configurar compulsivamente la voluntad estatal, sea influyendo en las elec-
ciones tendientes a conformar los érganos del Estado, sea a través de otras actividades
con este mismo objeto” %3,

También los reglamentos de los parlamentos desconocen a los partidos politicos.
Sin embargo, los clubes parlamentarios alcanzaron la mayor influencia en la actividad
parlamentaria®, por un lado, en la labor del propio cuerpo, y, por otro, en el gobierno,
en la orientacién de los partidos que los sustentaban. Especialmente, cabe citar la institu-
cionalizacion del asi denominado ‘‘Senioren Konvent”, destinado a la coordinacién entre
los clubes y que consistia en la reunién de los prohombres de dichos clubes. También
la reuni6én de varios clubes parlamentarios dio lugar a solidas organizaciones: los clubes
de los checos, de los eslovenos, del grupo Ploj y de los de Rutenia se integraron practica-
mentea scomo en una corporacion, hacia 1911, por medio del “Estatuto de la Union Es-
lava” ®°,

Esas formas de organizacion hicieron pensar que los clubes serian corporaciones
de derecho formal, que debian ser registrados como tales. No obstante, nadie “‘se atrevid
jamds™ a llevar a efecto esta idea®. En 1911, Tezner considera si, en este caso, no se
habria generado un derecho consuetudinario contra ley y, con ello, un precedente para
la cc:r;fonnacién de Ia organizacién partidaria parlamentaria “bajo formas constituciona-
les™ ®'.

La base legal para la actividad parlamentaria de los partidos politicos la conforma-
ban sus reglamentos, que no consideraban a los partidos politicos, sino que se referfan
a grupos de diputados numéricamente determinados. Asi, en la Cdmara de Diputados del
Consejo Imperial®® un partido politico podia tener el derecho a formular solicitudes sélo

80 politische Worterbuch, nota 66, pp. 83 Cfr. MISCHLER-ULBRICH, nota 7,
100 y ss. IV,pp. 7116 y s. :

81 para lo que sigue, SKOTTSBERG, 84 1d.,p. 717.
nota 9, p. 85. 85 Cfr. TEZNER, nota 5, pp. 510 y ss.

82 para lo que sigue, SCHIEDER, Theo- 8 14.,p. 510.
dor, Staat und Gesellschaft, im Wandel unserer 87 1a.

Zeit, 1958, p. 121. 88 Tbid.
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a partir de un minimo de 20 diputados. La fiscalizacion del gobierno a través de una
interpelacion operaba a partir de un minimo de 15 diputados. Las peticiones podian,
en cambio, ser formuladas por partidos de una persona, es decir, por los no afiliados
a partido alguno. Estas exigencias, como se puede suponer, producian efectos. El par-
tido de los schonerianos, en su fase postrera y al quedar representada tan sélo por el
diputado Schoner, tuvo un poder reducido a la interposicién de peticiones®. Los es-
fuerzos por conformar un “estamento laboral” tendian a “reconocer al mismo tantos
asientos cuantos fueran necesarios para que se pudiera interponer una solicitud; o bien,
se planeaba reconocerle exactamente 20 asientos” *. Asf, la reglamentacién de los par-
tidos politicos prescribia sus exigencias minimas en funcién de la fuerza que pretendian
alcanzar. .

III. PARTIDOS POLITICOS Y PARLAMENTARISMO

A) PARTIDOS POLITICOS Y REPRESENTACION DE INTERESES

La construccién de la representacion de intereses y la idea de que el Parlamento del
constitucionalismo tendria, frente a monarca y gobierno, la funcién de conformar una
voluntad general, se dirigen en contra de los partidos politicos. Pero también la situacién
concreta de Cisleitania, sobre la base de la Constituciéon Imperial de 1861 y de la Consti-
tucién de 1867. Ambas atribuyeron a los partidos politicos una funcidn reducida y una re-
levancia también limitada. Sensibilizado por una comparacion con el parlamentarismo in-
glés, conforme al cual el gobierno descansaria “‘en un partido firmemente organizado, ramifi-
cado e influyente en todas las partes del Imperio”, el ex ministro Thun-Hohenstein no
veia en Austria hacia 1863 “rastro alguno de partidos grandes, organizados y disciplina-
dos, ramificados en todo el Imperio [y], por lo mismo, tampoco posibilidad alguna para
un gobierno de partido” *!. El creador de la Constitucién imperial de 1861, Schmerling,
comprobaba en 1865 que “no hay en el Consejo Imperial partido compacto alguno...
que tenga un programa preciso... y en cuyo seno haya hombres dotados del don de
mando”necesario, para poder tomar las riendas del gobierno” cuando fueren llamados
aello”™™.

Asi, tanto del lado conservador (Thun-Hohenstein) como del liberal (Schmerling)
se da a los partidos politicos una mala calificacion, lo que puede haber sido decisivo para
la mantenciéon del principio neoestamental de la representacién de intereses también
después de 1861 y de 1867. Los estamentos debian contribuir a movilizar en sentido
positivo y a articular intereses politicos en una forma que, sin lugar a dudas, no se deja-
ba en manos de los partidos politicos. Precisamente desde una perspectiva liberal, la
articulacion del electorado por estamentos, y con ello el principio de la representacién
de intereses, puede haber sido pensada no sélo como concurrente frente a los partidos
politicos, sino como sustituto de éstos.

Las primeras elecciones parlamentarias conforme a la Constitucién imperial de
1861 —se trato de elecciones de dietas de los paises, debido a la generacion de la Ci-
mara de Diputados por aquéllas— no las llevaron a cabo los partidos politicos. En Austria
sobre el Enns® se presentan, tanto en 1861 como atin en 1867, algunas comisiones elec-
torales de orientacion liberal o conservadora, pero sin declararlo en forma constante.
A menudo se sirven de electores (Wahlmdnner) desconocidos, los que, por falta de coin-
cidencia politica, pueden producirles “amargas decepciones”.

89 Reglamento, nota 65, pp. 26,59 vy ss. él: GREY, E., Die parlamentarische Regierungs-
90 KOLMER, nota 3 y VII, p. 90. form, 1963, p. 201, :

91 BRAUNEDER, nota 70, punto IIL 93 Cfr.. SKOTTSBERG, nota 9, p. 41;
92 En apéndice de la obra traducida por KOLMER, nota 3,1, p. 175.
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Sélo en las elecciones de 1870 para las dietas de los paises afloran los partidos po-
liticos, junto con los periédicos que les son afines. Al poco tiempo la existencia y la
gravitacion de los partidos politicos se convierten en algo obvio precisamente en la ac-
tividad parlamentaria. Segun expone el jefe de gobierno Beck®, la reforma electoral de
1907 hizo nacer en Francisco José la esperanza de que en adelante los “partidos nacio-
nales”, dafiinos a la vida parlamentaria, serian sustituidos por “partidos politicos”.
Zenker, en 1911%, afirma: “...el elemento bésico de todo Parlamento no es en modo al-
guno el diputado individual, sino el partido politico”. : ~

Asi, el sistema de representacion de intereses no fue un obstdculo insalvable para
el desarrollo y crecimiento de los partidos politicos. Es comprensible: los intereses en
si no son susceptibles de limitarse, ni tampoco pueden los intereses concretos sustraerse a
valoraciones encontradas. TR ’

B) PARTIDOS POLITICOS, CAMARAS, COLEGIOS ELECTORALES

Una prueba de fuego para el funcionamiento de la representacién de intereses conjunta-
mente con los partidos politicos es el modo de enfrentar la coincidencia entre determi-
nados colegios electorales y determinados partidos politicos, como también, especial-
mente, entre alguno de éstos y la Camara de Sefiores.

1) Cdmara de Sefiores,

El objeto de una “primera cimara”, o cdmara alta, o de sefiores, o de pares, es de signo
conservador, pues tiende a constituir una especie de apoyo del gobierno en el Parlamento.
Ya después de 1867 debid reconocerse en la mayoria de 1a Cdmara de Sefiores una ‘“‘avan-
zada posicion liberal”®; en 1881 sélo pudo alcanzarse el predominio de los conservadores
sobre el grupo liberal de los “leales a la Constitucién” por medio de empujones de parte
del gobierno para favorecerlos®”. Aproximadamente hacia 1897 en la Cédmara de Sefiores
se encuentran 97 miembros del “grupo de derecha”, de orientacion conservadora; 59
se adscriben al “Partido de la Constitucién”; 46 al “Partido de Centro™; 17 no reconocen
partido®®, Por otra parte, la Camara de Sefiores no se muestra siempre sostenedora de los
intereses del Estado, por un tiempo los federalistas no concurren y en 1869 quedé al bor-
de de no poder tomar acuerdos por falta de quérum *°.

2) Cdmara de Diputados

Si hasta antes de 1873 la Cdmara de Diputados refleja la composicién de las dietas de los
paises, a partir de entonces muestra una composicion politica propia. Desde 1885 hasta
18911%° de 9 clubes parlamentarios, hay 7 representados en el colegio electoral de los
grandes terratenientes; 5 en el colegio de las camaras de comercio y de artesanos; 8 en el
colegio de las comunidades urbanas; todos, en el colegio de las comunidades rurales. Si
se observan los distintos clubes, resulta el siguiente cuadro'®?,

9% 10 que sigue, segiim SLAPNICKA, 98 KOLMER, nota 3, III, p. 223. -
nota 35, pp. 152 y ss., 77. 99 HOWANSKI, nota 54. )

95 ZENKER, nota 11, p. 42. 100 FELLNER, nota 4, p. 334.

9 Segin FELLNER, nota 4, p. 333; 101 FREYTAG, G. y KINDERMANN,
cfr. ademas FRIEDMANN, nota 46, vol. suple- E.; Die Zusammenstellung des osterreichischen
mentario, p. 132. Reichsrathes, in der Wahiperiode 1885-1891

97 ZENKER, nota’ll, p. 42; FELLNER,  graphisch dargestell, Viena, 1886.
nota 4, p. 333; cfr. ademas FRIEDMANN, nota

46, vol. suplementario, p. 132.
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El club alemén-austriaco, el checo, el polaco y el de Coronini estén representados
en todos los colegios electorales; en cambio, el club alemdn, sélo en 3 (no lo estd en el
colegio de los terratenientes). El club trentino y el de Centro Derecha sélo tienen diputa-
dos en los colegios electorales de los terratenientes, de las comunidades urbanas y de las
comunidades rurales. El Centro estd limitado al de los terratenientes y al de las comuni-
dades rurales; la Liga Alemana, a las comunidades urbanas y rurales. En todos los colegios
electorales hay miembros no afiliados a partido alguno. En 1897, luego de introducirse la
clase de los electores generales, los liberales alemanes, los checos, los polacos, estdn re-
presentados en los 5 colegios; los alemanes-nacionales, en todos, salvo en el de los terra-
tenientes; los clericales y los eslavos meridionales estin en todos, con excepci6n de las
camaras de comercio y de artesanos; los socialcristianos, sélo en las comunidades urbanas
y rurales’®. Asi queda demostrado, al menos respecto de los clubes mds grandes, que
ellos atraviesan diagonalmente (casi) todos los colegios electorales. Las concentraciones
se producen por un nimero especialmente elevado de mandatos en uno o mds colegios
electorales, o por el hecho de que un grupo esté representado sélo en algunos cole-
gios electorales.

3) Parlamentarios de los paises

Los parlamentarios de los paises muestran una situacién similar a la de la Cdmara de
Diputados. Sin embargo, en la Dieta de Austria bajo el Enns no se eligid, en 1897, a par-
tido alguno en ninguno de los 4 colegios electorales'®®. Los liberales estuvieron en
3 (en los colegios de las comunidades rurales), los socialcristianos y los nacionales-
alemanes en 2 (comunidades urbanas y rurales), los conservadores sblo en el de los te-
rratenientes; los politicos sociales, inicamente en Viena (colegio electoral urbano). Es
digno de notarse que el colegio electoral de los terratenientes, del que podria suponerse
una orientacion conservadora, elige casi sélo diputados liberales y, lo que es obvio, que
las cdmaras de comercio y de artesanos no escogen sino a liberales. También en Austria
sobre el Enns se da idéntica situacion, en el sentido de que los grandes terratenientes, por
un tiempo, eligen exclusiva o preponderantemente a liberales!®. En 1909, los liberales
obtienen diputados en 3 de los 5 colegios electorales (quedan excluidos del de grandes
terratenientes y del de comunidades rurales) y los socialcristianos los obtienen tam-
bién en 3 (ni en el de los grandes terratenientes, ni en el de los comerciantes y artesanos).
Los conservadores, en cambio, obtienen asientos nada mds que en el colegio electoral
de los terratenientes (todos los mandatos); y los socialdemécratas solo un asiento en la
clase electoral general. Asi, también en los parlamentos de los paises estin representados
los partidos politicos a través de casi todos los colegios electorales; otros constituyen
centros de gravitacion.

4) Conclusion

En la prictica constitucional, la estructuracion por colegios electorales pierde su origina-
ria importancia como canalizadora de intereses politicos; solo se conserva el efecto de
exclusién respecto de determinados grupos de la poblacion, en especial de los trabajadores
en agro ¢ industria. A los intereses definidos, se superponen los de procedencia filos6fi-
ca, religiosa, o econdmico-social. Ellos se reflejan en una representacion de partidos
politicos, que relega a un segundo plano a la representacion de intereses. La estructu-
racién por colegios electorales se desglosa asi hasta convertirse en un elemento anémalo
dentro de un sistema electoral, que en s{ mismo no deja de suscitar reservas.

102 Jdem. 104 HOWANSKI, nota 54, pp. 38 y ss.
103 Jbid.
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C) (PARTIDOS DE GOBIERNO Y DE OPOSICION?

El sistema constitucional, a diferencia de lo que ocurre en el sistema parlamentario, es
ajeno a la existencia de auténtico partido gobernante, que forma y sustenta al gobierno,.
asi como a la existencia de una oposicién enfrentada al gobierno.

A pesar de una Constitucion que establezca un régimen constitucional, la practica
da lugar a veces a un sistema parlamentario, como ocurrié en Italia'%. En la Cislejtania
ni siquiera se vislumbrd semejante evolucion. Causas de ello son, por una parte, el go-
bierno y, por otra, el Parlamento.

. Tanto los monarcas como los gobiernos evitaron de partida la conformacion de go-
bierno sobre la base de mayorias parlamentarias en el sentido del sistema parlamentario,
y especialmente un compromiso con politicos de partidos. Ello obedece a una concep-
cion de los partidos politicos que se puede deducir de las expresiones de Thun-Hohen-
stein y Schmerling!®. Asi, ya desde 1861 los gobiernos trataron de mantener distancia
frente al Consejo Imperial: las interpelaciones se miraron con mala cara'®?, como también
la responsabilidad ministerial, que, a pesar de todo, se estableci6 posteriormente!®.
Se suele gobernar con la mayorfa de la Cidmara de Diputados, pero la mayoria no genera
el gobierno. Este no emana de ella!®. El canciller Beck se expresé en forma muy directa
acerca de esta distancia, antes de la reforma del derecho electoral!!®,

El gobierno debe tener la composicion de un colegio arbitral, porque debe mediar
entre nacionalidades. Por ello, “no debe consistir en el gobierno de un partido. El gobier-
no del emperador debe ser un gobierno para todos”. Las mayorias necesarias para gober-
nar son buscadas para cada caso por el Consejo de Ministros'!!. Si por un tiempo prolon-
gado no se les consigue, cabria, como ltimo recurso, disolver el Parlamento y gobernar
sin él mediante decretos de emergencia.

La contraparte del gobierno era la Cidmara de Diputados. El panorama partidario
impedia mayorias duraderas; y tanto la actitud como la praxis del gobierno, dentro del
constitucionalismo, ofrecian poco estimulo para conformarlas. Era natural que en este
caldo de cultivo se desarrollaran dos opciones deformadas de la técnica opositora: la
“obstruccién” !!? y la abstencion. El hecho de que esta tltima apareciera expresamente
como forma especial de oposicién'!® muestra a las claras que ella consideraba que su
propio papel era s6lo el de hacer protestas frente a un gobierno fuerte, y no el de ser
una fuerza capaz de cambiar al gobierno'**. Al fin de cuentas, poco interés podrén tener
los partidos en una mayoria para el solo efecto de formar gobiemo, cuando éste podia
formarse al margen de ellos. Debido a esta impotencia, se temia cominmente que el Con-
sejo Imperial estuviera “cercano al colapso” 1%,

IV. ALTERACIONES DEL PARLAMENTARISMO POR LOS
PARTIDOS POLITICOS

Se debe a la influencia de los partidos politicos la mds importante alteracién del Par-
lamento de Cisleitania, la tinica verdaderamente de consecuencias. Se trata de la trans-
formacién de la Cdmara de Diputados, que dejé de representar intereses y pasé a repre-

105 SLAPNICKA, nota 35, pp. 91 y 175. 110 SKOTTSBERG, nota 9, pp. 108 y ss.
106 BEYME, nota 1, pp. 183 y ss. 111 Cfr. WINTER, nota 37, p. 17.
107 Die Protokolle des dsterreichische 112 Una consecuencia de la confusién de
Ministerrates 1848-1867, Viena, 1982, V/2, los partidos, WINTER, nota 37, p. 17.
XVI, p. 124; ibid., V/1, p. 294. 113 Ppolitisches Worterbuch, mota €6, p. 2.
108 Cfr. nota 107, V/2, pp. 55, 123, 151, 114 WINTER, nota 37, p. 18.
RGBI1. 1867/101. 115 1q.

109 Cfr. nota 107, V/2, p. 55.
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sentar al pueblo. La paulatina expansion del derecho de sufragio, logrado a través de una
disminucién del censo electoral y a través del colegio electoral general, pero especial-
mente por el reconocimiento del derecho de sufragio general, igualitario, directo y secreto,
ocurrido en 1907, se debe esencialmente a la presion de los partidos politicos. La euférica
afirmacién de que habria sido “...la clase trabajadora socialdemdcrata la que, gracias a sus
agresivas exigencias, lograra el derecho general a sufragio...”” 6, expresa tal circunstancia,
si bien los términos no corresponden a los hechos, en cuanto el elogio se otorga a un solo
partido.

Los partidos politicos no lograron la transformacion de la representacion de intere-
ses en representacién popular sélo a través de leyes. No menos decisivo es su comporta-
miento, con el que simplemente horadan el sistema de representacion de intereses no sélo
en la Cidmara de Diputados, sino también, en parte, en la de Sefiores. No fueron los intere-
ses, canalizados a través de los colegios electorales, los que pasaron a constituir 1a preocupa-
cién de los partidos politicos, sino una pluralidad de otros intereses, de suerte que se
presentaron como portavoces del conjunto, como representacién popular. Mas, como a
ninguno de los partidos politicos cabia responsabilidad de gobierno, era el sinnimero de
intereses de partido lo que imponia su sello a la Cdmara de Diputados.

Tal evolucion esta patente en los discursos de Francisco José'!”: en 1869, y con-
forme a la Constitucion, hace referencia “a los derechos de los reinos y paises represen-
tados en el Consejo Imperial”; en 1871 expresa el deseo de que todos los “pueblos del
Imperio” sean atraidos para una fructifera participacién en la vida comin desarrollada
conforme a la Constitucion; la “representacién imperial” se compone ahora por “los
distintos grupos étnicos”; en abril de 1873 habria tenido lugar “la formacion de la in-
mediata representacion imperial” por “todos los pueblos y partidos”; en noviembre de
1873 es la “representacion imperial” para el monarca “aquel suelo... sobre el cual todos
los partidos expresan plenamente sus pretensiones y deseos”; en 1897 observa el empe-
rador que por la reforma electoral de 1896 se reconocioé a “grandes capas de la pobla-
cion una representacion constitucional”; en 1901 considera que el Consejo Imperial no
es sOlo “representacion del Imperio”, sino que, asimismo, “representacién del pueblo”,
y en este contexto alude a los partidos. Por ultimo, en 1907 designa a la Cdmara de Di-
putados como una “representacion popular que emerge del derecho general de sufragio”.
En otras palabras, el Consejo Imperial, que en 1869 era ‘“representacion de paises”, lue-
go de grupos étnicos (1871), posteriormente de grupos étnicos y partidos y, en su caso,
tan sblo de estos 1ltimos (1873), pasa a ser “representacion del Imperio”, luego repre-
sentacién del Imperio y también “popular” (1901); por ultimo, en 1907, sélo “represen-
tacion popular”.

También en las dietas de los paises se observa esta evolucién, aun cuando no de
manera tan efectiva como en el Consejo Imperial, debido a que aquéllas conservan hasta
1918 su generacion a través de colegios electorales miltiples. Pero también en este caso
los partidos politicos horadan la representacion de intereses y hacen de ésta una repre-
sentacion popular determinada de modo politico-partidista. Asi, por ejemplo, la ordena-
cién de asientos y el listado de diputados de la Dieta Nacional de Austria sobre el Enns
de 1907 consigna solo la afiliacién por partido de cada diputado, sin indicar el colegio
electoral que representa’!s, v

En Austria-Cisleitania los partidos politicos no pudieron superar el sistema constitu-
cional de gobierno y pasar a uno parlamentario, ni por una reforma constitucional, como
ocurriera con el Imperio alemdn el 28 de octubre de 1918'*®, ni por la prictica constitu-
cional, como fuera el caso del reino de Italia'®®. La parte cisleitdnica —al igual como

116 WINTER, nota 37, pp. 6y s. 118 SLAPNICKA, nota 35, p. 176.

117 Cfr. al respecto BEZECNY (ed.), 119 HUBNER, Ernest Rudolf, Deutsche
Die Thronreden Sc. Majestit des Kaiser Franz- Verfassunsgeschichte seit 1789, 5 vols., Stuttgart,
Josef I, Viena, 1908, pp. 84 y s.; 96, 100, 1957-66,5,pp.588 Yy ss.
103,128,136 y ss., 145. . 120 BEYME, nota 1, pp. 183 y ss.
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ocurrié con la parte transleitdnica de la doble monarquia— permanecid hasta 1918 bajo
un régimen constitucional.

Los parlamentos quedaron, pues, detenidos en su avance hacia una genuina repre-
sentacién popular, debido a que el Consejo Imperial y las dietas de los paises tuvieron
siempre una competencia reducida frente al Ejecutivo. En el sistema constitucional y
respecto de las dietas nacionales, esto se explicaba muy bien, por la ausencia de un sis-
tema federal y por su sistema electoral basado en colegios electorales. El1 Consejo Im-
perial, del que habia podido esperarse que lo hubiera logrado, tampoco pudo alcanzar un
poder efectivo!?'*,

121 TEZNER,nota 5, p. 62.
*  Version castellana del Prof. Dr. Enrique Aimone Gibson.





