LA APLICACION DE LA MEDIA ANATA EN EL
VIRREINATO DEL RIO DE LA PLATA

por

Alberto David Leiva

“Como los tributos y gabelas son los alimentos que ministra la Republica
al Principe, para que sostenga la suprema representacién con que se halla
condecorado, y la conserve en paz y defienda de las invasiones de los ene-
migos que pretendan invadirla, es visible la justicia con que se exigen; la
que se halla autorizada por el mismo Jesu-Christo quando respondié a la
pregunta que se le hizo sobre si convendria pagar el tributo al César, y
confirmada igualmente por San Pablo”.

Joseph de Rezabal y Ugarte

Tratado del real derecho de las medias anatas séculares

La media anata, nacida de los apuros financieros y estrecheces econé-
micas del reinado de Felipe IV, consistia en el pago de la mitad del valor
del salario, derechos y emolumentos de un afio, sobre todos los empleos,
oficios y mercedes concedidos por el rey o por sus funcionarios.

Fue creada el 22 de mayo de 1631, pasando a integrar, 5 dias des-
pués, el sistema rentistico indiano, del que siguié formando parte du-
rante todo el periodo hispanico.

Hacia el siglo XVIII, pese a todos los esfuerzos de la monarquia,
dicho sistema se hallaba en la mayor postracién debido a la subsisten-
cia de una imperfecta recaudacién, y por el uso de un rudimentario
método de contabilidad, aplicado, las mas de las veces, por funcionarios
poco comprometidos con sus obligaciones.

En tiempos de la creacién del Virreinato del Rio de la Plata, este
impuesto tenia ya una antigiiedad de 145 afios. Durante tan dilatado
lapso, la opinién de la doctrina sobre el tema habia seguido un camino
acorde con el acrecentamiento del poder real.

El primitivo parecer de Solérzano y Pereyra, contrario a la aplica-
cién de la media anata,' habia sido reemplazado en el siglo XVIII por
otras expresiones mas modernas diametralmente opuestas. Sin embar-
go, todavia éstas consideraban como un tépico necesario la justificacion
de la existencia del impuesto.

Asi, José de Rezabal y Ugarte, en su Tratado de las medias anatas
seculares, publicado con miras al Pert en 1792, incluia, inmediatamente
después del origen del impuesto, un capitulo sobre “las razones que jus-

1 DE SOLORZANO y PEREYRA, tulo XIII, N.os 44, 45 y 46. Edic. Biblio-
Juan, Politica Indiana, Libro VI, Capi- teca de Autores Espafioles, Madrid. 1972.
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tifican este derecho y la potestad de los principes para su imposicién”

y otro sobre “la obligacion en conciencia que tienen los agraciados de
satisfacer este derecho”.?

Dando por supuesta la necesidad de la tributacién, el famoso Ga-
zophilacium Regium Perubicum, del criollo Gaspar de Escalona y Agiie-
ro, se limitaba a presentar una descripcién de las Rentas Reales, expli-
cando su origen y caracteristicas, y la manera de recaudarlas y adminis-
trarlas. Esta obra, impresa en 1675 y otra vez en 1775, mantenia todo
su prestigio en opinién de los mas destacados funcionarios de fines del
siglo XVIII. De hecho, las autoridades venian recomendando con insis-
tencia su uso en el Peru y el Rio de la Plata.* ' ‘

La aplicacién de las soluciones que brindaba el Gazophilacium —por
lo menos hasta la aparicion del libro de Rezabal y Ugarte— no deberia
ser por tanto muy diferente en ambas regiones de América.

Sin embargo en Buenos Aires quizd mas que en otros lugares, los
empleados de todos los niveles estaban habituados a vivir en un ambien-
te en el que la formalidad administrativa —sobre todo en punto a tri-
butacién— distaba mucho de reflejar la auténtica realidad.

Asi fue como, desde la instalacion de la Contaduria de Buenos Aires,
se fueron gestando a instancias de los ‘interesados, y segun el criterio
de los funcionarios intervinientes, muchas soluciones que luego los reyes
legislaron y recogié después Rezabal en su libro, junto con otros prece-
dentes, para uso de los funcionarios del Pert. o ‘

Las decisiones en torno a la procedencia o forma de exaccién de la
media anata fueron concebidas en la capital del nuevo Virreinato —se-
gan la conocida modalidad indiana— dentro del marco de un recurren-
te particularismo y con frecuentes concesiones a los precedentes locales.

Cabe destacar, como una caracteristica constante, que cada resolu-
cién fue el resultado de verdaderas batallas administrativas entre aque-
llos que debian tributar y quienes debian recaudar, sin perjuicio de que,
tratandose de si mismos, sostuviesen luego también éstos sus preten-
siones de exencién con el mismo empefio.

Aunque las sucesivas consultas y representaciones esgrimian dife-
rentes argumentos, todos conducian a la consecucién de un mismo de-
siderdtum: no pagar. En su defecto, y como un mal menor, se trataba
de diferir por el mayor tiempo posible el pago total de la obligacién.

Las fuentes invocadas

Aunque los distintos presentantes invocaron —siempre que pudieron—
las leyes para proponer al tribunal sus propias interpretaciones, ningu-
no parece haber hecho mayor caso de la doctrina, ni siquiera tratdndose

2 DE REZABAL y UGARTE, Joseph,
Tratado del real derecho de las medias
anatas seculares y del servicio de lan-
zas a que estdn obligados los titulos de
Castilla. Origen historico de este juzga
do en el reino del Perii... Madrid, 1792.

3 DE ESCALONA AGUERO, Gaspa-

re. Gazophilacium Regium Perubicum,

"Libro II, Parte II, Capitulo 34, Matriti,

1775.

4 Sobre este punto: José M. MARI
LUZ URQUIJO. “El saber profesional de
los agentes de la administracién publi-
ca en Indias”, en Estructuras, gobierno
y agentes de la administracion en la
Ameérica espariola (siglos XVI, XVII y
XVIII), pags. 274 y 215.
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de letrados. El mismo Contador encargado del ramo, Francisco de Ca-
brera, en 269 informes, elaborados a lo largo de 12 afios, cita una media
docena de veces al Gazophilacium y en una o dos oportunidades a So-
l6rzano para apoyar sus argumentos.

En cambio, con frecuencia los interesados invocaron la costumbre
para no pagar o para no recaudar, como sucedié cuando, respondiendo
al pedido del Virrey Arredondo, los oficiales reales de la Caja de La Paz
informaron que el oficial segundo de la intendencia, Francisco de Herre-
ra, servia su empleo desde hacia 38 afios, “y en todo este tiempo no ha
habido motivo para cobrarle media anata por no haber sido costum-
bre” *

Ocasionalmente la falta, real o pretendida, de archivos obligaba a
averiguar acerca de la existencia de la costumbre del lugar. Asi, en no-
viembre de 1778, para decidir sobre la situacién del Alcalde Mayor de
minas de Mendoza, los contadores ordenaron al encargado del ramo que
buscase “los ejemplares de los antecesores, que no puede dejar de hallar
cargados en los libros de aquella administracién, y en su defecto toman-
do informes de los sujetos mas fidedignos de la ciudad”®

Por el contrario, un mes antes, la causa de confusién habia sido un
documento hallado en Corrientes por el Teniente del Oficial real de San-
ta Fe, en que se mandaba cobrar 3 ducados por cada 100 vecinos de
ciudades, villas y lugares. “Este documento (informaba el Contador Ma-
yor al Intendente) ha de ser antiquisimo y acaso no se encontraria en
otra Caja del Virreinato, por lo cual seria conveniente que Vm. le man-
dase remitir para examinar mejor sus circunstancias”. “En Santa Fe...
no hay tal costumbre ni tal arancel, y en esta ciudad sucede lo mismo,
porque este punto lo gobierna el reglamento de media anata de mercedes
y reglas generales”. El citado reglamento, inserto en una Real Cédula
de 3 de julio de 1664 tenia 114 afios, y el documento de Corrientes era
més antiguo.’

Importancia del precedente administrativo

Antes de tomar cualquier decisién, el tribunal agotaba la bisqueda en
el archivo de los “ejemplares”, precedentes administrativos a los que
procuraba ceiiir sus decisiones.

“Como encargado del ramo de media anata de este Virreinato, he
reconocido todos los papeles que estdn a mi cargo y las cuentas de los
corregidores que se han liquidado en este tribunal y s6lo he hallado dos
ejemplares que me parecen adoptables para la decisién del caso pre-
sente”, informaba el Contador Cabrera en agosto de 1785. “Estos dos
casos son los unicos de que tengo noticia, sin que se haya ofrecido duda
en el particular, ni me conste que se hayan verificado otros ejemplares
en contrario, ni que haya habido alguna otra declaracién”.?

A falta de ejemplar, el tribunal llegé a fijar el valor de la media
anata por comparacién con otra funcién relativamente similar. Al te-
niente coronel Benito Vial y Jarabeitia, Gobernador militar de la pro-

5 Archivo General de la Nacién Ar- 7 Idem.
gentina, en adelante AG.N., S IX 18-8-12. 8 Jdem.
6 AGN, S IX 17-1-8.
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vincia de Chucuito, que servia ese destino sin sueldo pero que debia
pagar por el honor conferido, se lo comparé en marzo de 1782 con el
sefialamiento hecho en Lima al teniente de Capitin General, “‘y siendo
mayor el honor del empleo provisto por el Rey y de mayor confianza,
debe ser mayor su sefialamiento, a que se agrega que los emolumentos
del dicho oficio algo han de importar”, y se le fijaba el monto de la
contribucién.’ :

En medio de un gran casuismo, la diferente aplicacién de las mis-
mas normas fue creando una verdadera jurisprudencia administrativa,
que se fue archivando, invocando, y muchas veces, por via de consulia,
se convirtié en ley. ’

Un caso notable fue el de don Antonio Viedma. La Real Orden del
4 de febrero de 1785 disponia que para la exaccién de la media anata a
los provistos en empleos de primera creacién y ascendidos a otro de
distinta naturaleza, sélo se les debia computar sobre el aumento de suel-
do y no sobre el total. Cuando llegé esta disposicién a Buenos -Aires,"
se planted el problema de su aplicacién retroactiva, ya que se venia
cumpliendo una Real Orden de 1779 que disponia hacer por entero los
sefialamientos a tales individuos. Uno de ellos, don Antonio Viedma, que
habia ascendido de Contador a Superintendente de la costa patagénica,
solicité en noviembre de 1785 que se le aplicase la nueva ley.

El Contador informante, Pedro Medrano, dijo que “aunque no tiene
duda que est4 en el caso exceptuado por la citada Real Orden, ocurre
la dificultad de si es 0 no comprendido en la gracia, por haber sido el
ascenso anterior a su expedicién”. Poco después, el Tribunal de Cuentas,
con las firmas de Hurtado y Sandoval, Cabrera y Ariza, se pronunciaba
por la negativa.

“Todas las gracias que SM ha ido concediendo a beneficio de los
contribuyentes de este Real derecho, que son muchas, en modificacién
de las primeras disposiciones que lo establecieron, han tenido su ejer-
cicio desde el dia que se han recibido en cada paraje las respectivas rea-
les disposiciones, pero en ninguin caso se ha retrotraido el tiempo ante-
rior para incluirlo en ellas, y lo mismo sucede en cualquier otra clase
de mercedes y beneficios, y dltimamente, si cuando SM impone algtn
derecho o aumenta el establecido, no se grava con el exceso o diferencia
a los que pagaron sobre el pie anterior, ¢por qué cuando lo disminuye,
como sucede en este caso, han de pretender los que pagaron o fueron
ajustados en el tiempo anterior, que se les alcance la misma gracia y se
les devuelva el dinero que justamente pagaron?”

El Intendente Francisco de Paula Sanz, que estaba en la misma si-
tuacién que Viedma por haber sido antes Director de la Renta de Ta-
baco, se excuso de opinar y dispuso pasar el expediente a la Junta Supe-
rior de Real Hacienda, adonde llegd, junto con un escrito de Viedma
en el que éste, exasperado, se expresaba de modo descomedido contra
el Tribunal de Cuentas. El Oidor Palomeque, que hacia de Fiscal de la
Junta, pidié que se testaran esas expresiones y se reprendiese 0 multase
al autor del escrito para que “en lo sucesivo guarde estilo y moderacion
en sus pedimentos”. : v

La Junta Superior resolvié por fin el caso el 13 de mayo de 1786 y
Viedma obtuvo nuevo sefialamiento con descuento de lo ya pagado, en
el mes de agosto.

9 Idem. 10 21 de julio de 1785.
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No habian transcurrido todavia 5 meses cuando, quizd por consejc
de Viedma, presentaba su pedido Manuel de Robles, Oficial 6° de la Te-
soreria, ex escribiente de la Superintendencia de San Julian. Los supe-
riores de Robles, Medrano y Altolaguirre, fueron sus mejores abogados.
Atendiendo, decian, “a que la separaciéon del primer empleo fue por ha-
berse abandonado el establecimiento, que su ascenso al segundo ha sido
por el mérito recomendable en su clase que alli contrajo, y a la cortedad
de su actual sueldo, que atin cobrandolo por entero apenas le dara para
subsistir con la mayor estrechez, después de concurrir 7 horas diarias a

esta oficina, es acreedor a todo el beneficio”."

Esto fue el 12 de mayo de 1786. Al dia siguiente salia resuelto favo-
rablemente el pedido de Viedma, en cuyo mérito se beneficié también
Robles.

Algo después, en diciembre del mismo afio, el expediente de Viedma
salié a relucir como “ejemplar” cuando el Oidor Fiscal de la Junta lo
mencioné en el caso de Francisco Diaz Orejuela.’? En esa oportunidad,
reflexionando sobre la aplicacion retroactiva de la ley que se habia hecho
en el expediente de Viedma, consideraban los contadores que “si a todos
los que ya han pagado y estan pagando bajo aquel orden se les hubiera
de reintegrar de lo que han desembolsado y rehacerse los sefialamientos
para disminuir la contribucién, se haria un notable perjuicio al ramo,
y se introduciria una confusién interminable”.

El problema del perjuicio fiscal

El temido perjuicio del ramo se presenté poco después, no por la con-
fusién provocada por peticiones aisladas, sino bajo la forma de perjui-
cio fiscal provocado por la accién de funcionarios renuentes a colaborar.

Uno de los casos mas notables se dio cuando los ministros de Po-
tosi pretendieron, en noviembre de 1799, descontar a ciertos empleados
de aquella caja apenas la décima parte del sueldo, y no la mitad del de
un afio en diez cuotas, como mandaban las reglas de 1664. El Contador
Cabrera, propenso a investigar en los de Potosi segundas intenciones,
rechazé indignado la pretensién. En un ltimo parrafo, que luego fue
suprimido —quizd por €él mismo en aras de la moderacién—, Cabrera
decia: “Cosa muy extrafia y poco usada en los ministros de la Real Ha-
cienda, que siendo como son todos los negocios de ella la parte prin-
cipal del fisco, se hayan instituido en éste la del interesado... funda-
mento porque se saca por relacion precisa de que este recurso no lo ha
movido el celo del mejor servicio de SM”.B

La ausencia de Reales despachos, invocada por los oficiales de la
Aduana de Potosi, los de la Caja de Montevideo, y los mismos subalter-
nos del Tribunal de Cuentas, dio motivo a su vez, en enero de 1784, a
un extenso dictamen del Tribunal de Cuentas, con motivo de haberse
negado el administrador de la Aduana de Buenos Aires a cobrar la media
anata a sus subordinados aduciendo el mismo pretexto.*

1 AGN, S IX 17-1-8. cion hecha a Salvador José de Matos
12 ‘14 de diciembre de 1786. AG.N.  por los empleos de balanzario, ensaya-
S IX 17-1-8. dor y fundidor de la Caja de Potosi.

13 Tdem. Expediente sobre regula- 14 Ver Apéndice documental.
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Los subalternos, decia el Tribunal, “estdn nombrados por expresas
Reales Ordenes y éstas son equivalentes en toda su validacién a los titu-
los formales”. “Esta misma practica se ha observado en Lima con cuan-
tos subalternos gozan sueldo de Real Hacienda en aquellas oficinas, asi
se comprueba en los repetidos sefialamientos” “y asi lo informan los se-
fiores ministros y subalternos que han venido de aquel tribunal a éste”.””

“Tampoco pueden tener lugar en este caso los ejemplares de los ofi-
cios de Secretaria y dependientes de Rentas en Espafia con que el Admi-
nistrador pretende esforzar su pensamiento, y sobre que extiende sus
reflexiones, porque ya queda manifestado que los aranceles y leyes esta-
blecidas para la exaccién de la media anata en las Indias, son las que
nos deben gobernar, y no las que rigen en Espafia, de que se hace una
clara y expresa distincién”.

Veinte meses después, los ministros seguian esperando la resolucién
del caso. El expediente —decian en agosto de 1785— “importa mucho
que se agite, porque la declaracion que al fin se haga en €l ha de ser la
gue ponga en claro los derechos del ramo, que esta perjudicado en mu-
cha parte, y por sentado el dicho administrador no exige este real de-
recho a sus subalternos”.!

Casi en la misma época la renuencia se transformé en resistencia con
la inaccién cémplice de las autoridades, cuando los empleados de la
Caja de La Paz se negaron abiertamente a satisfacer la media anata
“hasta el extremo de hacer dimision de sus plazas, con cuyo incidente
dispuso aquel Gobernador Intendente suspender la exaccion, sin embar-
go que se le mandé cobrarle por esta Intendencia General”.!”

Todavia, en mayo de 1786, informaban los ministros que “son muy
considerables los perjuicios que estd sufriendo el ramo hasta la deter-
minacién de estos expedientes, porque entre tanto ni han pagado este
real derecho los primeros subalternos, ni tampoco le contribuyen los
que van sucediendo en sus plazas”.'®

Para entonces tenian promovidos sendos expedientes “los diferentes
subalternos de las oficinas de esta capital y cajas reales de todo el Vi-
rreinato, resistiéndose a pagar este real derecho, unos porque dicen que
son cortos los sueldos, y otros porque no tienen reales despachos”.”

Pocos dias después, en otro expediente, el Contador Cabrera, refi-
riéndose al argumento de los bajos sueldos decia que la obligacién se
originaba “en las leyes del Reino, en el real arancel del afio de 64, que
gobierna el ramo, en varias reales 6rdenes que se han expedido en casos
particulares que se han consultado, en providencias de la Real Sala de
Ordenanza, en otras de los sefiores intendentes generales, y en la préc-
tica inconcusa del Virreinato de Lima, donde todos pagan media anata,
sin distincién de empleos por cortos que sean sus sueldos”.?

Evidentemente, no era ésa la via mds segura para eximirse de pagar.
En cambio, era sabido desde muy antiguo que los cargos de primera
creacién no pagaban media anata. Los oficiales de La Paz decidieron

15 Alude a los contadores mayores 18 Idem. Expediente sobre la me-
José Antonio Hurtado y Sandoval y dia anata que debe abonar D. Pedro
Juan Francisco Navarro, que se agrega- Moas, Oficial de las reales cajas de es-
ron con 5 subalternos en 1780. A.G.N.,, S ta Capital.

IX 16-7-5. 19 Idem.
16 AG.N., S IX 17-1-8. 20 Idem. 27 de mayo de 1786. Ex-

17 Idem pediente del subalterno de la Caja de
: Buenos Aires, Rodriguez Rojo.
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correr la aventura y a principios de 1785 se negaron a pagar, conside-
rando a sus cargos como de primera creacién. Fundaban su pretension
en el texto del articulo 72 de la Real Ordenanza de Intendentes, que
trasladaba a estos funcionarios la jurisdiccién que las leyes de Indias
tenian concedida con anterioridad a los oficiales.”

Al informar al Intendente General sobre la ocurrencia, Hurtado y
Sandoval y Cabrera explicaban que el texto invocado “declara la auto-
ridad econémica y coactiva con que deben proceder a la cobranza de los
derechos reales, y si en los enunciados articulos se les nombra ministros
de Hacienda, también se les llama indistintamente oficiales reales en
otras reales disposiciones posteriores, porque efectivamente son minis-
tros oficiales reales, y es cosa bien extrafia que porque hayan variado
de nombre, quieran variar de empleo”, “y si asi fuese, todos los oficiales
reales de estas américas serian empleos de primera creacién, cuyo con-
cepto, por si mismo, es repugnante’’. Mas o menos lo mismo opiné en la
Junta el Fiscal Marquez de la Plata, y el 5 de agosto de 1785 Sanz puso
punto final al intento de los de La Paz.?

La decisién inspirada en motivos politicos

En realidad, los peticionantes se sentian estimulados en sus pretensiones
por la actitud del poder politico, tan reacio a reconocer situaciones ge-
nerales como bien dispuesto a contemplar circunstancias personales
por via de excepcién.

Al transformarse en definitivo el Virreinato, la Secretaria Virreinal
siguié las pautas dejadas por Cevallos, pero quedé integrada con el per-
sonal y los papeles de la antigua Secretaria de la Capitania General.
Atendiendo tal circunstancia, el Tribunal de Cuentas consider6 aquellas
plazas como continuacién de las anteriores, con lo cual todos los emplea-
dos, siguiendo el ejemplo de Vértiz, debian pagar media anata.”

Sin embargo, el intendente Fernandez, dispuesto a favorecerlos, con-
sideré los cargos como de primera creacién, decisién que fue convalida-
da al afio siguiente por una Real Orden.

Por la misma época se concedia idéntico beneficio al nuevo Secreta-
rio, Rafael de Sobre Monte, que debié contentarse con esa sola gracia
entre otras que se le prometieron.”

El levantamiento de Tupac Amaru, mientras tanto, habia obligado
a suspender la recaudacién de la media anata que pagaban los corregi-
dores, en razén de tener aprovechamientos licitos. No se habian apaga-
do todavia los ecos de la sublevacién cuando, en 1783, se les volvié a
requerir el pago del impuesto considerando que “desde este tiempo ya

21 Recopilacién de leyes de los rei-
nos de las Indias, L2 T 3L 8.

2 - AGN, S IX 17-1-8.

23 Idem.

24 Real Orden de 15 de junio de
1781. AG.N., S IX 254-5. Sobre este te-
ma: MARILUZ URQUIJO, José M., Ori-
genes de la burocracia rioplatense. Bue-
nos Aires, 1974, pag. 49

25 Aunque paso a Buenos Aires con

la promesa de recibir una encomienda
militar vacante, ello no se verificé, y
en 1789, al decir de su hermano Agustin,
el marqués debia una cuantiosa suma
por el derecho de lanzas en razén de su
titulo de Castilla. Archivo General de
Indias. Seccién V Audiencia de Buenos
Aires, legajo 50, cit.,, por TORRE REVE-
LLO, José, El marqués de Sobre Mon-
te. Buenos Aires, 1946, pag. 35.
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no hubo inquietud en la provincia que impidiese administrar justicia y
por consiguiente pudieron percibir sus derechos de tabla.*

Dos aiios después, los oficiales Reales de Potosi consultaban sobre
la situacién de los nuevos alcaldes mayores establecidos en la zona. Es-
tos funcionarios, decia el Tribunal de Cuentas, “deben ser libres del Real
derecho de media anata, porque sin embargo de que ejercen las mismas
funciones que los antiguos corregidores, varian estos empleos en el nom-
bre y en los sueldos, ademas de tener las particulares circunstancias de
estar prohibido a éstos los repartimientos que fueron concedidos a aqué-
llos; y la de haber sido nombrados estos sujetos por la necesidad de
personas que administrasen justicia, en los pueblos donde fueron sacri-
ficados los corregidores, con motivo de las pasadas alteraciones del

reino, todo lo cual parece que los hace de primera creacién”.?

Cumpliendo directivas de pacificacién emanadas de la Corona y por
elemental prudencia politica, el Tribunal estimulaba la permanencia en
funciones de quienes debian cumplir sus tareas entre gentes que hasta
poco antes seguian al Rey Inca. En una situacién normal, como sucedié
otras veces, se hubiera considerado que el solo honor de servir al Rey
obligaba a satisfacer la media anata.

No se pagé sin embargo a todos con la misma moneda. El quitefio
Ignacio Flores, Intendente y Presidente de la Audiencia de Charca,
nombrado por el Virrey Vértiz, también americano, habia prestado gran-
des servicios a la monarquia durante la rebeli6n, salvando —entre otros
hechos— a la ciudad de La Paz, sitiada por los indios en 1781.

Pese a sus méritos, su origen criollo no lo recomendaba a los ojos
de algunos funcionarios espafioles. En 1783 intenté no pagar media ana-
ta sobre aprovechamientos licitos del cargo. Los oficiales de Potosi, de-
seosos de favorecerlo, no le cobraron, aduciendo que Flores habia renun-
ciado de antemano a cobrar esos derechos. “Son justos los motivos de
resistencia que hace el sefior Presidente al cargo que Vms. pretenden
hacer”, decian en diciembre de 1783, “mayormente cuando la costum-
bre la tiene su seifioria a su favor, respecto de que no habiendo corrido
estas reales cajas con estos asuntos, hasta que se establecieron esas
en el afio de 1772, no hallamos en los libros reales la deduccién que Vms.
solicitan”®®

La peticién en cambio no fue bien informada por los contadores de
La Plata.”® En Buenos Aires, el Tribunal de Cuentas dictaminé que el pre-
sidente debia “pagar el tercio de aprovechamientos licitos aunque no
los use, y los ministros de aquellas cajas no debieron embarazarse en
las certificaciones que les remitieron los de Potosi para dejar de car-
garselo,® ya que “al empleo que sirve se le han considerado emolumen-
tos de tabla y por esto lo han pagado los anteriores y aun cuando algu-
no no quisiera llevarlos, todavia no seria bastante razén para dejar de
cargarle este derecho, porque su voluntaria cesién y desinterés no po-

dra perjudicar al ramo”*

2% AGN. S IX 17-1-8. Expediente a costa de menos trabajo satisfacernos

del Corregidor de Chucuito Vicente de

Ore.

27 Idem.

28 19 de diciembre de 1783. A.G.N,,
S IX 188-12.

% “No sabemos por qué se han va-
lido de fechas tan afiejas cuando podian

como parece regular con certificacio-
nes de los que ultimamente han servido
la enunciada providencia”. AGN., § IX
18-8-12.

36 Idem.

31 AGN, S IX 17-1-8.
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Francisco de Paula Sanz, que se habia salvado del ataque de To-
mas Catari en Chuquisaca, en enero de 1782, gracias a Flores, elevé el
expediente a la Junta Superior sin opinar.

Justamente por entonces, en reemplazo de Vértiz acababa de asu-
mir el Virreinato el marqués de Loreto, hombre suspicaz, que creia fer-
vientemente en la maldad innata del género humano y muy especial-
mente en la de los criollos.*

Como el articulo 144 de la Real Ordenanza de Intendentes le daba
privativa jurisdiccién al intendente, el expediente permaneci6 varios
afios a decisién de Sanz, hasta que el 9 de junio de 1788, la Corona
incorporé el oficio de Intendente al cargo de Virrey. Dos semanas des-
pués aparecia en el asunto el siguiente proveido: “dirijase orden a los
ministros principales de Real Hacienda de la ciudad de La Plata para
que prosigan en ejecucién lo que informé el Tribunal de Cuentas y re-
produjo el ministerio fiscal en razén de cobrar el sefior D. Ignacio Flo-
res, ya difunto y presidente que fue de aquella Real Audiencia, el real
derecho de media anata correspondiente a los emolumentos de su em-
pleo, arreglandose en todo al enunciado informe a cuyo fin se les diri-
gird también el expediente, tomandose razén de esta providencia en la

contaduria del ramo”.®

Cuatro afios después, en 1792, cuando el futuro Virrey Joaquin del
Pino era todavia Presidente de la Audiencia de La Plata, hizo la misma
peticién, que resulté denegada en base al precedente de Flores. En esa
oportunidad, como en muchas otras, el tribunal instaba al interesado
a conseguir expresa exencién por parte de la Corona. El excelentisimo
sefior Virrey don Juan José de Vértiz, decian, “pretendié la misma excep-
cién y mandé fijar un papel en la puerta de la Secretaria anunciando
al puablico que no se llevaba por derecho a nadie por ningin género de
despachos y, sin embargo de esto, ocurrié a SM y trajo Real Orden
para ser libre de aprovechamientos licitos del referido tercio”

Cabe recordar, a titulo ilustrativo, que Del Pino a lo largo de su
vida administrativa, desde sus primeras funciones como Director de
fortificaciones, Gobernador de Montevideo, presidente de Charcas e In-
tendente de La Plata, parece haber hecho un punto de honor en no pa-
gar media anata, lo que no le impidid, sin embargo, informar a la Corte,
siendo ya Virrey, que si los contadores del Tribunal de Cuentas Balles-
teros, Arroyo y Oromi “empleasen la actividad de sus genios en desem-
penar sus deberes como la aplican a sus intereses, y negocios en que

toman parte, no se hallarfa el Tribunal de Cuentas con tantos atrasos”.*

Es obvio que, a més de la existencia de los motivos objetivos que
sefialaba Del Pino —como el atraso del despacho, o las actividades sos-
pechosas de algunos contadores—, también razones de opinién contri-
buian a desacreditar al Tribunal. Los ministros, por ejemplo, no siem-
pre se expedian con claridad. En 1795, ante una consulta del Inten-
dente de Potosi, fue tan ambigua la respuesta, que una pluma (que se
adivina es la del mismo amanuense) se arriesgé a estampar al margen

32 MARILUZ URQUIJO, José M. 35 MARILUZ URQUIJO, José M. Ei
Op. cit., pags. 53 vy siguientes. Tribunal Mayor y Audiencia Real de
33 AG.N, S IX 188-12. Cuentas en Buenos Aires, en Revista del
34 16 de febrero de 1792 AGN. S Instituto de Historia del Derecho. Ricar-
IX 17-18. do Levene. Buenos Aires, 1951, miimero

3, pag. 112.
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del borrador “Poncio Pilato”, resumiendo en dos palabras su impre-
1 A 36
sion.

Los militares en funcién administrativa

Los reglamentos vigentes disponian la exencién de los militares acti-
vos.”” En el Virreinato del Rio de la Plata, organizado todavia segun el
antiguo sistema de acumulacién de distintas funciones en cabeza de
cada autoridad, se exigié el pago del impuesto, tomando en considera-
cion para la Capitacién cada funcién por separado.

Asi, el Asesor interino y Auditor de Guerra del Virreinato, doctor
Claudio Rospigliosi, que no era militar, comenzaba a pagar las cuotas
de su media anata, cuando vino a beneficiarlo la Real Orden del 3 de
mayo de 1781, declarando puramente militar, y como tal exenta del pa-
go a la funcién de Auditor, por lo que se le rebajo el sefialamiento del
resto de la deuda.’®

Tiempo después, en febrero de 1799, se discutié si debia pagar me-
dia anata el Gobernador de Chiquitos, don Miguel Fermin de Riglos.
“Hasta ahora, decia Francisco de Cabrera, ningtin gobierno de Mojos
y Chiquitos ha pagado media anata, por estar declarados puramente
militares, pues aunque a don Melchor Rodriguez, a quien releva Riglos,
se ie mandS exigir en su despacho, ocurrié a SM, y se le perdono el
pago por Real Orden de 12 de septiembre de 1791, de suerte que don
Miguel de Riglos es el primero que la viene a pagar y por quien ocurren
las dificultades notadas”.” Bajo este concepto, Cabrera se referia a lo
engorroso de la liquidacién, ya que Riglos debia pagar segiin ‘el grado
militar que obtenga al tiempo del nombramiento”, y para confundir a
los contadores, era Capitdn de Dragones, hacia las funciones de Sar-
gento Mayor de la Plaza y era Teniente Coronel Graduado. Finalmente
se resolvié descontarle sobre el cargo efectivo, poniendo el importe en
el ramo de depdsitos hasta la real resolucién®

El pago en razén del honor de la funcion, merced o gracia conferidos

También se pagaba, segin las Reglas Generales, media anata “de todos
los oficios de examen que se dieren en todas y cualesquier partes de las
Indias, por cualesquier audiencias, universidades, cabildos, justicia o
regimientos”. La lista, encabezada por los abogados y médicos, inclufa
41 oficios distintos."

La primera regulacién sobre admisién de un abogado se dio cuan-
do se present6 el bachiller don Facundo de Prieto y Pulido para ser
admitido como abogado dentro del distrito del Virreinato.

Proveyendo el pedido, el 29 de mayo de 1778, Vértiz decia textual-
mente: “en atencién a que del empleo de abogado, no hay en este tri-

3% AGN. S IX 17-18. 39 Idem.
3 De REZABAL y UGARTE, José. 40 Idem. .
Op. cit., pag. 32. 41 ESCALONA vy AGUERO. Op. cit.,

¥ AGN, S IX 17-18. L II, P II, cap. 34, N¢ 139,
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bunal ejemplares de lo que debe satisfacer a este derecho, pero aten-
diendo a la utilidad que pueda reportar el que lo ejerza, por la exten-
sién de las demas provincias agregadas que dirigen los recursos a este
superior gobierno, se regula por lo honorifico en 600 pesos al afio”. So-
bre la mitad de dicha cantidad se tomaba el 10%, mas el habitual 18%
de conduccién hasta la Tesoreria General de la Corte. El “expresado
Pulido” debia enterar en una sola paga todo lo reclamado.

Después de Facundo de Prieto y Pulido siguieron méas de 70 regu-
lac&og&ig “por el honor del examen practicado para recibirse de abo-
gado”.

En el campo de los oficios mecénicos, la construccién del Fuerte
dio oportunidad, en 1782, a que se hicieran sefialamientos al maestro
mayor de carpinteria de las Reales Obras don Antonio Miré y al herrero
de la misma clase don Salvador Cabar.®

Sin embargo, no debié cumplirse puntualmente con esta imposi-
cién, porque el 12 de abril de 1783 el contador Cabrera, en oficio al In-
tendente, anunciaba “en el dia se estd haciendo por el sefior ministro
encargado de este ramo un prolijo escrutinio de las plazas que no sien-
do de primera creacién, estdn sin pagar este real derecho...” a fin de
comprobar “cuan perjudicado se halla el expresado ramo, por no estar
en ejercicio en todas sus partes el citado arancel”. La media anata, pun-
tualizaba, debian pagarla los titulares de oficios, los interinos, los hono-
rarios, “‘y también por su examen los médicos, cirujanos, barberos, sas-
tres, zapateros, y demas oficios mecénicos, que es lo que no estd atn
establecido en esta Capital”.*

Con mayor frecuencia que en profesiones u oficios, el precio del ho-
nor se pagaba en relacién con el ejercicio de funciones publicas, y si no
estaba pautada la contribucién, se recurria a la analogia.

A Miguel Sinchez Moscoso, a quien por Real Titulo de 1784 se le
habia hecho merced de los honores de ministro togado, habia que des-
contarle media anata, pero no existia en el tribunal el “ejemplar” que
facilitara la liquidacién. En enero de 1785 se provey6é lo siguiente:
“habiendo reconocido el arancel, instrucciones y demas papeles que
gobiernan este ramo, a falta de disposicién terminante y de ejemplares
de que tampoco hay noticia alguna, lo mas adaptable para la deducciéon
de este real derecho de media anata es lo que SM determina en Real
Cédula de 26 de mayo de 1774: que los alcaldes del crimen y fiscales de
las audiencias, que gozando el mismo sueldo que los oidores, ascendie-
ren a plazas, paguen tnicamente y en el plazo de un afio la décima par-
te del sueldo en razén de lo honorifico”*

A don José Lépez Ramos, que integraba en comision la tercera par-
tida de demarcacién de limites, se le aplicé una Real Cédula del 17 de
febrero de 1649, sin perjuicio de que “aun cuando no fuera tan deter-
minante el articulo le alcanzaria para satisfacerlo la regla general de
que se pague media anata de todas las mercedes o gracias, y lo ha sido
muy grande la que VE ha tenido a bien dispensarle en este nombra-
miento” .

En 1794 se le reclamé media anata al licenciado Fermin de Aoiz,
contador de la Caja de Potosi, “por los honores y uso de uniforme de

2 AGN, S IX 188-12. 4 Idem.
.43 25 de jumio de 1782. AGN., S 4 Idem.
IX 1718. 4% Idem.
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Contador de cuentas del tribunal de ellas de esta capital”’, que se le
habia concedido en el titulo del oficio.”

Lo mismo sucedié con Pedro José de Ballesteros, integrante del tri-
bunal, que debi6é pagar “por lo honorifico del empleo que obtiene de
Contador Mayor supernumerario del Tribunal de Cuentas de esta Ca-
pital con el mismo sueldo que disfrutaba como contador General de
propios y arbitrios del Virreinato”.*®

También se cobré media anata por gracias concedidas, como la que
dispensaba de hacer el juramento de su empleo ante el Cabildo de San-
ta Fe al contador de dicha Caja, José Morcillo Bailador.®

Otra merced que se gravé con el impuesto en el Rio de la Plata con
alguna frecuencia fue la concesién de paradas de molino. El primer caso
fue el de Dionisio Larrazabil, Cura y Vicario del beneficio de Carausi,
quien solicité licencia para fabricar cuatro paradas de molino. El 23 de
marzo de 1781, el Tribunal de Cuentas fijé la contribucién, “con arreglo
al ejemplar de Lima que ministra la certificacién de este derecho, que co-
rre en el expediente seguido por Felipe Zapata, vecino de La Paz”

Epilogo

Durante toda la existencia del Virreinato, la doctrina siguié insistiendo
en la media anata, que sélo ligaba a quienes obtenian del Rey empleos,
dignidades, gracias o mercedes. En el terreno de los hechos, su aplica-
cion practica fue siempre resistida, a menudo bajo la forma de consul-
tas inocentes. Nunca ocupé, en consecuencia, un lugar importante den-
tro de los 50 impuestos que percibia la Contaduria de Buenos Aires.”

En época independiente se siguié aplicando, por lo menos, hasta
1820. En Espaiia fue suprimida por un decreto de las Cortes del 9 de
noviembre de ese mismo afio, cuando faltaban siete meses para cum-
plir dos siglos de dificil aplicacién y escaso rendimiento. Se la consi-
deraba, por entonces, “una renta mezquina y de naturaleza que provo-
ca a la inmoralidad”.®

47 Expedido en Aranjuez el 26 de traido al Tribunal la certificacién refe

febrero de 1794. AG.N., S IX 20-6-2.

48 AGN, S IX 20-6-2.

49 24 de julio de 1788. AG.N,, S IX
17-1-8.

50 Se suspendié asi la practica an-
terior de exigir el 5% sobre los 50 pe-
sos que importaba el donativo mas el
18% de conduccién, “porque ni el aran-
cel habla de esta clase de exaccién, ni
aqui se encuentra ejemplar, ni se habra

rida, que sirve hoy de regla”. A.GN, S
IX 17-1-8.

5t LEVENE, Ricardo. Investigacio-
nes sobre la historia econdémica del Vi-
rreinato, en Obras de... Buenos Aires,
1962. Tomo II, pag. 424.

52 CANGA ARGUELLES, José, Dic-
cionario de Hacienda para el uso de los
encargados de la suprema direccion de
ella por... Londres, 1826. T I, pag. 177.




APENDICE DOCUMENTAL

Infofme sobre la solicitud del Administrador de esta Real Aduana en razén de
‘que los subalternos de ella que no tienen real despacho deben ser libres del dere-
-cho de-media anata (A.G.N. S IX 17-1-8).

“Seiior Intendente General: como encargado que estoy de los sefialamientos
del real derecho de media anata, he reconocido atentamente _la representacion
que hace a VS el administrador de la Real Aduana de esta Capital sobre que los
subalternos de su oficina, queé no tienen titulo o despacho del Rey deben ser
exceptuados de la contribucion de este real derecho y pretende se haga esta de-
claracién. -

El establecimiento de este ramo en las Indias se hizo por real cédula de 1632,
de que se compild la ley 1, titulo 19, libro 8. Esta real cédula se extracté en el
Gazophilacio real del Peru al libro 2 parte 4 capitulo 36. En los primeros parrafos
se distinguen los empleos que deben pagar este derecho en Espaiia, y al numero
.2 siguen los cargos, plazas, oficios y otras cosas de las Indias. Al nimero 97 se
comprenden los contadores de las contadurias mayores de los tribunales de cuen-
‘tas, contadurias de resultas y ordenadores. Al mismo niimero 98 los oficiales rea-
les y al niimero 99 (que es oportuno trasladarlo aqui) dice: de todos y cuales-

uier oficios de oficiales reales de las dichas contadurias de cuentas, oficiales
ge mi real hacienda u otros que tuviesen o llevaren sueldo sefialado por mi o por
mis_virreyes, presidentes, gobernadores, u otras personas, se ha de cobrar por
media anata la mitad de lo que importase el tal sueldo de cada oficio en un afio
en la forma que los demas arriba referidos, y del oficio que tuviere provechos,
y emolumentos se ha de cobrar la mitad de lo que montare en un afio, siendo
ciertos, y no siéndolo, la tercia parte.

Los ntimeros 100 y 101 que subsiguen hablan de los interinos con la misma
generalidad que el antecedente y no se trasladan por no hacer tan dilatado el
informe." ' :

Posteriormente se expidié la Real Cédula de 3 de julio de 1664, en que se
insert6 el arancel particular de este derecho al niimero 11 hablando de los’ oficios
de las Indias, dispone que se pague media anata de todas las mercedes y oficios
que se proveen para ellos, y también se manda que en todo lo que no innove la
real cédula se guarden las reglas antiguas. Lo mismo previene la ley 4 titulo 19
libro 8 y aunque en ésta y en el nimero 1 del dicho arancel pretende el adminis.
trador apoyar la excepcién que solicita para sus subalternos, porque en uno y
otro ‘lugar .dice que se pague media anata de cualesquier oficios y cargos, que no
fuesen eclesidsticos, asi de la real provisién de SM como de su consejo, virreyes,
capitanes generales y otros ministros, no se alcanza el sentido y fuerza que quie-
Te dar a estas expresiones porque ¢cuales son las provisiones de los sefiores vi-
rreyes, capitanes generales y otros ministros? (en que deben’ comprenderse hoy
los- sefiores intendentes) claro esta que la de los subalternos de oficina, y otras
semejantes, y las interinidades de todos los empleos en las cuales también se
manda -expresamente cobrar la décima de media anata, al nimero 101 del real
arancel antiguo que va citado, y el cual de ninguna manera se ha derogado en
esla parte, ¢ni como podria conciliarse de otro modo lo expreso del ntimero 99
que se ha trasladado, sobre el pago de este derecho por los subalternos de toda
clase de oficinas? sin que obste por cierto que algunos no tengan . real despacho.
‘titulo- 0 nombramiento, porque los dos dependientes de la Aduana, que cita por
ejemplar €l Administrador (y cualesquiera otro en su caso) estin nombrados por
expresas reales drdenes; y estas son equivalentes en toda su validacién a los
.titulos formales que se expidieron al Administrador, Contador, Vista y Alcaide, y
.todos los otros que se han nombrado por los sefiores intendentes. En las demas
oficinas, o tienen aprobacién real de sus nombramientos o la esperan a su tiem-
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po, porque los jefes respectivos precisamente lo han solicitado, como que sin
ella no pueden subsistir. Si estan en la primera clase han pagado (o estdn pagan
do) la media anata integra, como propietarios, y si se hallan en la segunda la
décima como interinos (no siendo unos u otros de primera creacion).

Esta misma practica se ha observado en Lima con cuantos subalternos gozan
sueldo de Real Hacienda en aquellas oficinas, asi se comprueba de los repetidos
senalamientos de media anata de esta clase, que acompafia las cuentas que se
han remitido de aquella capital, y asi lo informan los sefiores ministros y subal
ternos que han venido de aquel tribunal a este, entre ellos pagé el entretenido
don Miguel de Lizarazu de sélo 486 pesos que tuvo de dotacidn, y el no exigirse
este derecho a los subalternos de esta capital seria perjudicar gravemente el
ramo, con infraccién de las reglas generales que lo gobiernan, y no guardar con
los empleados de una propia clase la justicia distributiva que es tan recomendada
por las leyes." ‘

Tampoco pueden tener lugar en este caso los ejemplares de los oficios de
secretaria y dependientes de rentas en Espafia con que el Administrador preten-
de esforzar su pensamiento, y sobre que extiende sus reflexiones, porque ya
queda manifestado que los aranceles y leyes establecidas para la exaccién de la
media anata en las Indias, son las que rigen en Espafia, de que se hace una clara
y expresa distincién. '

En el Tribunal de Cuentas hay un reciente ejemplar que comprueba esta pro-
posicién y con el cual queda desvanecido todo el argumento del Administrador:
nombré el sefior Intendente antecesor de VS a don Pascual Zernadas, por oficial
tercero del ramo de Hacienda con los 600 pesos que tiene de dotacién esta plaza;
dio cuenta a SM solicitando la posterior confirmacién; con efecto se le aprobd
.el nombramiento y sin despacharsele titulo por SM se le previene con real orden
de 15 de marzo de 81 (de que se agrega copia con el nimero 1) que SM no
condesciende con la revelacion (sic) de media anata que ha solicitado el intere-
sado, y a cuya dispensa le recomendd el dicho Gobernador Intendente, parece
que no se puede buscar un caso mas expreso, y con esta cita, pudieran haberse
omitido las demas, pero como el punto de que se trata, es de la mayor conside-
racién, me ha parecido no omitir circunstancias, ni ejemplar, que pongan en
claro el derecho del ramo para que todos se tengan presente al mismo tiempo
def su resolucién, aunque de aqui se siga como indispensable hacer dilatado el
informe.

Los subalternos de este tribunal, don Andrés de Somellera y don Antonio
Posiga, el primero con 800 pesos de dotacién y el segundo con 400 siguieron ex-
pediente en la intendencia general siempre que se les liberte de pagar la media
anata y después de sustanciado con informacién del tribunal de Cuentas, vista
fiscal y dictamen del Asesor, se declaré por el sefior Intendente antecesor de VS
que la deben pagar, de cuya providencia se agrega copia con el nimero 2.

Los dependientes de la Caja Real de Montevideo, don Francisco Rodriguez
Cortés y don Jacinto de Acufa, siguieron igual expediente con la misma preten-
sién, y en €l se hizo la propia declaracién de que se pone copia con el numero 3.

Los subalternos de la Aduana de Potosi dirigieron la misma instancia apoya-
da cficazmente por el sefior gobernador y superintendente de aquella Villa, sobre
que hizo su informe el Tribunal de Cuentas, y aunque no se ha mandado tomar
razén en este Tribunal ni mi juzgado de nedia anata de la providencia que se
daria en este expedignte, no se puede dudar que seria conforme a las demas, y
sicmpre que convenga podrd verse en la Secretaria de la Intendencia General.

Por expreso articulo de la real instruccion que se formé, por el estableci
miento de la real renta de tabaco en este Virreinato, se declara a sus dependien-
tes exceptuados de pagar en ningiin caso el real derecho de media anata, y esta
propia declaracion es innegable que forma una evidente prueba a de que es
voluntad de SM que le paguen los de las demas rentas a cuyo favor no se ha
expedido hasta aqui real orden, providencia ni articulo de instruccidn.

Estos repetidos ejemplares y los solidos fundamentos en que se apoyan y
van explicados, parece que no deja motivo alguno de duda de la resolucién del
punto consuitado y que en su consecuencia, si VS fuere servido, podrd denegar
la pretensiéon del administrador de la Aduana y mandar que todos los titulos,
nombramientos, decretos, oficios y providencias en virtud de que gozan sueldo
de la Real Hacienda los dependientes que sirven en la Aduana (y de que no esté
tomada la razén en el Tribunal de Cuentas y Juzgado de media anata) se pasen
para evacuar este registro, a [in de que se hagan los correspondientes sefiala-
mientos, y se dirijan al Adminisirador para que al tiempo de pagar los sueldos
a los interesados hagan los descuentos que en ellos se prevengan, sentandose las
correspondientes partidas de cargo, a favor de este ramo en la contaduria y teso-
reria de dicha Aduana, para que a su tiempo se le trasladen estos productos con
los demas a la tesoreria general segin est4d mandado.
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También creo propio de mi obligacion pedir con este motivo, que en lo suce-
sivo se sirva VS disponer que siempre que se nombren subalternos de cuales-
gquiera clase se les expida sus respectivos titulos, de que se tome razén en el Tri-
bunal de Cuentas y agreguen los sefialamientos del real derecho de media anata
pues de esto pende el mayor ingreso del ramo de papel sellado, que se ha per-
judicado hasta aqui, y que se asegure también el expresado real derecho de me-
dia anata en los individuos que le deben contribuir. O como VS con su mejor
acierto lo determine. Tribunal y enero 24 de 1784".





