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ARRIBADAS Y ALZADAS DE CADIZ (1790-1793)
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La dolorida sorpresa del presidente Guiral

El 26 de junio de 1790, en la mafiana, Manuel Gonzalez Guiral rasgé un
abultado sobre acabado de llegar en el expreso de Madrid.! En ese ins-
tante, Guiral llevaba en la Casa de Contratacién de Cadiz dos afios ocho
meses y dos dias, pues habia tomado posesién de la presidencia titular de
la Real Audiencia de Contratacion a Indias® el 24 de octubre de 17877

1 Guiral a Lerena. Cadiz, 27 junio
1790. Archivo General de Indias, de Se-
villa (en adelante, AGI), Consulados,
leg. 75. (En esta seccién del AGI., por
tener libros y legajos, es en la tnica en
que emplearemos las abreviaturas de
leg. y lib. En las restantes, el mimero
debe interpretarse como el correspon-
diente al leg.)

2 Esa es la denominacién oficial
del organismo en esos afios, empleada
por el Consejo y la Secretaria en los
nombramientos; a lo que se me alcan-
za, lo es a lo largo de todo el periodo
1765-1790. Aunque Audiencia de Contra-
tacion se utiliza en la documentacién
de ese lapso cronolégico mucho mas
que Casa de Contratacion, algunas ve-
ces reencontramos en los papeles la de-
pominacién tradicional; dentro de este
uso, en mas ocasiones Casa de Contra-
tacion que Casa de la Contratacion, a
veces, el titulo apocopado, la Contrata-
cién; con mucha frecuencia, asociados,
Audiencia y Casa de Contratacion, o bien
Tribunal y Casa de Contratacion. Nun-
ca he tenido la curiosidad de cuantifi-
car las distintas utilizaciones, por estl-
marla cuestion irrelevante; se trata de
una segura estimacién desprendida del
asiduo manejo de las fuentes. La arre-
metida de los Chaunu contra los estu-
diosos que emplean sélo la preposicién
(Casa de Contratacién) y no la prepo-
sicién y el articulo (Casa de la Contra-
tacién), por los legajos que he consul-
tado, no tiene fundamento. Es cierto
que hasta 1650, época estudiada por el
matrimonio francés, Casa de la Contra-
tacion es la expresion mas habitual
(también es la mdis eufénica), pero in-
cluso para ese primer siglo y medio se

pueden aducir suficientes testimonios
como para poder concluir que las dos
designaciones coexisten, aunque en de-
sigual proporcién. En el siglo XVIII ya
es distinto, sobre todo en la segunda
mitad del siglo. Audiencia es mas fre-
cuente y es término oficializado. Hasta
el final, pero menos conforme se avan-
za en el siglo, Casa se sigue emplean-
do; quizas por la fuerza de la tradicién,
por la inercia o por la rutina; en 1790
lo he visto empleado con nostalgia y
sentido reivindicativo. Ahora bien, en la
documentacién emanada de la presiden-
cia o referente a ella se usa siempre o
casi siempre Audiencia; cuando en esa
documentacién se utiliza Casa existe
una carga polémica en el empleo. Sal-
vo este caso excepcional, el empleo de
Casa en vez de Audiencia o viceversa
estd en funcién de que el medio que lo
emplee se encuentre mas o menos ale-
jado de la institucién y conozca, por
tanto, mejor o peor, sus nuevos rum-
bos. Los varios términos poseen un dis-
tinto valor y su empleo en el siglo XVIII
es claramente indistinto e intenciona-
do. Los coetineos préximos al tribunal
conocen perfectamente esos distintos
sentidos y, segin cada caso, emplean
correctamente unas u otras designacio-
nes; en los demas, el uso es arbitrario.
Nosotros los utilizaremos en nuestro
relato en el modo en que se hizo en los
afios que tratamos de historiar.

3 Guiral al ministro Porlier (origi-
nal). Cadiz, 26 octubre 1787. AGI., In-
diferente General (en adelante, Indif.),
1999. Guiral a los ministros Valdés, Por-
lier y Lerena (copias). Cadiz, misma fe-
cha. AGIL., ‘Juzgado de Arribadas (en
adelante, Arribs.), 90. La causa de noti-
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El sobre contenia diez ejemplares impresos del R.D. de extincién de la
Audiencia de Contratacién® y dos RR.00., una sobre la supresion de la
Contaduria Principal de Contratacién y otra, sobre la creacién de una
junta en Cadiz para estudiar los problemas derivados de la supresién
del alto tribunal y de su conversién en Juzgado de Arribadas y Alzadas .’
Las tres disposiciones llevaban la misma fecha de 18 de junio de 1790.

El 26 de junio de 1790, Manuel Gonzalez Guiral se llevé una sorpre-
sa, pues aunque largamente presentida la orden, la promulgacién de la
misma no era esperada en aquel momento por ningin medio interesa-
do.* Supo también en aquella mafiana de junio que ya era para siempre
el ltimo presidente de la Casa.” Mas atn, leyé que se adoptaba una nue-
va denominacién de su cargo; tanto le molests, que, personalmente, en
los afios que le quedaron de vida, se resistié lo que pudo y lo que no
pudo a su uso. La nueva (y para Guiral, degradante) designacién era
la de presidente-juez de Arribadas® Seguramente, en ese instante, uno

ficar la toma de posesién a los tres mi-
nistros se halla en la dependencia en
que en ese momento se encontraba la
Audiencia respecto de las tres Secreta-
rias de Estado, segin los cometidos es-
pecificos asignados a la Contratacion y
las tdltimas reformas ministeriales de 8
-de julio de 1787.

4 El R.D. de extincién se encuentra
publicado integro en PEREZ Y LOPEZ,
Antonio Javier: Theatro de la Legisla-
cion Universal de Espaiia e Indias. En
la Oficina de don Gerénimo Ortega y
Herederos de Ibarra. Tomo IV. Madrid,
1792, 445452. Un ejemplar impreso de
este R.D., en AGI. Indif., 1999. Otros
dos, uno manuscrito y el otro impreso,
éste firmado por Lerena, en AGI.,
Arribs., 92.

5 De estas dos RR.00., una copia
en AGI,, Consulados, leg. 75 y otras dos,
en AGI., Arribs., 92.

¢ FEsa larga gestacién de la supre-
sién de la Casa y su aceleracién final
son el objeto de mi estudio La conver-
sion de la Casa de la Contratacion de
Cddiz en Juzgado de Arribadas: el prio-
ritario interés fiscal de las wmedidas
adoptadas, comunicacién presentada al
VI Congreso del Instituto Internacional
de Historia del Derecho Indiano, cele-
brado en Valladolid, en diciembre de
1980, y que aparecera publicada en el
tomo IV de sus Actas. En buena medi-
da el presente trabajo viene a ser com-
plemento y continuacién del acabado
de citar.

7 En el RD. de extincién, Manuel
Gonzalez Guiral, Presidente de la extin-
guida Audiencia y Casa de Contratacién,
queda de Juez de Arribadas y Alzadas.
En el RD. no se indica para nada la
denominacién de Presidente-Juez, que
impondra la costumbre y se basa en
que por el R.D. conserva todos los ho-
nores y preeminencias que tenia como
Presidente. Conserva sus emolumentos

de 80.000 reales al afio, pero curioso y
expresivo de su nueva situacién es que
los 80.000 reales se abonarin en lo su-
cesivo de otra manera. Con cargo al
Consulado se le pagaban antes de la ex-
tincién 20.000 reales en su calidad de
Presidente nato del Consulado; tras el
R.D., 15000 por desempefiar la Judica-
tura de Alzadas, anexa a la de Arriba-
das. Antes y después del R.D., los res-
tantes y respectivos 60 o 65.000 reales
iban con cargo a la.Real Hacienda. Esos
15.000 reales que se le aplican a partir
de la extincién del fondo consular del
medio por ciento “es la misma cantidad
con que ha contribuido este fondo
anualmente a cada uno de los Oidores
o Jueces Letrados y al Fiscal de la Con-
tratacién por equivalente a la asigna-
ciébn que estaba sefialada al Ministro
que por turno servia la Judicatura de
Alzadas”. La nueva distribucién de los
emolumentos, aunque la cuantia total
se conserve, revela la degradacién del
cargo de Guiral. Sus sucesores, que de-
jaran de ser presidentes (a Guiral se le
conserva como honor), serdn jueces de
Arribadas y Alzadas y tendran de suel-
do 50.000 reales (35.000 del Erario y
15.000 del fondo consular).

8 En la correspondencia oficial que
los Secretarios de Estado dirigen a Gui-
ral se utiliza la designaciéon de Presi-
dente-Juez de Arribadas, y no la de Juez
de Arribadas y Alzadas, que es la que
fija el R.D. de extincién. Con frecuencia
Lerena emplea en sus cartas el nombre
del destinatario, Manuel Gonzalez Gui-
ral, omitiendo toda referencia al cargo.
Gardoqui, sucesor de Lerena en la Se-
cretaria, utiliza menos el nombre y mas
el cargo ‘que lo hiciera su antecesor.
Guiral, cuando tras el R.D. tiene necesi-
dad de referirse a su puesto, emplea la
denominacién cierta pero inexistente
oficialmente, de “Presidente de la extin-
guida Audiencia”. Inferir de ello el de-
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de los mas amargos de su vida, recordé por qué habia ido a Cadiz a
desempefiar ese puesto, por qué motivo las altas instancias del gobierno
habian pensado en él y, naturalmente, la medida debié parecerle una
soberana ingratitud; soberana, en los dos sentidos del adjetivo.

En 1784-1785 se habian producido tensiones entre las autoridades ga-
ditanas y el Consulado, reflejos de fuertes forcejeos entre dos poderosos
ministros, Galvez y Valdés, que ocupaban respectivamente las carteras
de Indias y Marina. Aunque este enfrentamiento no queda sélo limitado
a ese bienio y con frecuencia se manifiesta como lucha por el poder,
contribuyendo a la constitucién de dos clanes,’ lo mas destacado en el
contexto general y no personalista era que se ventilaba cual debia ser el
objetivo prioritario del reajuste econémico y politico emprendido por
el reformismo carlotercista, si la Marina o el Comercio.'° El tema (com-
plejo, amplio, con muchos y diversos registros) excede a nuestro propé-
sito de ahora.

Lo que interesa destacar aqui es que Juan Antonio Henriquez, una
hechura de Valdés, situado para servir su politica por este ministro en
un puesto clave como el de Comisario de Guerra, de Marina y Ministro
de la Matricula de Cadiz, llevé durante su breve gestién (comienzos de
1784 - abril de 1785) una linea tan estricta, rigurosa y ordenancista, que
le enfrent6 a Bartolomé de Ortega Montenegro, presidente interino de
la Casa de Contratacién, esbirro incondicional del ministro Géalvez y le
malquisté con todo el cuerpo mercantil gaditano y con su érgano mas
representativo, el Consulado.!! A los comerciantes gaditanos no les preo-
cupaba la alta politica, sino el provecho inmediato que veian seriamente
amenazado. En sus quejas encontraron siempre el apoyo del presidente
Ortega.”? La cuestién se zanjo con el traslado del personaje molesto, Hen-

sacomodo de Guiral y una mayor deli-
cadeza en la relacién por parte de Le-
rena que por la de Gardoqui es algo que
se desprende del estudio de la corres-
pondencia.

9 Sobre los clanes Galvez y Valdés,
puede consultarse mi estudio Repercu-
siones en la Subdelegacion sevillana de
la supresion de la Casa de la Contrata-

cion de Cddiz (1790), en “Anuario de Es- .

tudios Americanos” (Sevilla), XXXVIII
(1981), 386-389 y notas 104 y 106 a 109.
10 En el reformismo carlotercista
los fomentos de la Marina y del Comer-
cio se consideran objetivos prioritarios.
A veces se piensa que ambos fomentos
se pueden apoyar entre si. En esta lfnea
se conciben los tres primeros capitulos
del Reglamento de 1778 (Reglamento
para el Comercio Libre. 1778. Edicién
de la Escuela de Estudios Hispanoame-
ricanos. Sevilla, 1979, 2-3). Algunos tra
tadistas o politicos parten de la idea de
que del fomento de una u otra activi-
dad se derivara inevitablemente el de-
sarrollo de la otra. En el plano guber-
namental, ésta viene a ser la base teé-
rica del enfrentamiento entre los minis-
tros Valdés y Galvez. A proposito de la
actitud de Henriquez, €l ministro de
Marina Valdés plantea de un modo ter-

minante el dilema Marina-Comercio al
ministro de Indias Galvez. Valdés le en-
via todo el dossier del caso Henriquez,
“para que instruyéndose radicalmente
de todo, medite y sirva, devolviéndome
dichos papeles, decirme el modo que
halle oportuno para combinar las ven-
tajas del comercio sin perjuicio de la
Matricula {de Mar], a fin que viéndose
después en la Junta de Estado se arre-
gle de un modo sélido y conveniente
este importantisimo punto.” Valdés a
Galvez. Madrid, 8 septiembre 1784. AGI.,
Indif., 2427.

11 Sobre esta controvertida gestién
de Henriquez puede consultarse mi con-
ferencia Notas acerca de la Comisaria
de Guerra de Cddiz a fines del siglo
XVIII, pronunciada el 3 de septiembre
de 1985 en el Aula Militar de Cultura y
que sera publicada por dicha institu-
cién, dependiente del Gobierno Militar
de CAdiz.

12 QOrtega a Galvez. Cadiz, 21 di-
ciembre 1784. AGI., Indif., 2427. Con es-
ta carta adjunta todo el expediente ge-
nerado por el Consulado en su reaccién
frente a las medidas de Henriquez. En

ese expediente figura el recurso Echea-

Retortillo, que refleja las posiciones de
navieros y armadores.
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riquez, al Juzgado de Arribadas de San Sebastian.!* Momentaneamente,
el triunfo parcial de este largo pugilato quedé a favor de Galvez.

En los medios mercantiles de Cadiz quedé la huella del enfrenta-
miento. Habia que nombrar presidente titular de la Casa de Contrata-
cién y la eleccién era sumamente delicada. Galvez habia muerto el 30
de junio de 1787 y Valdés se afirmaba como el hombre fuerte del gabi-
nete constituido a principios de julio."* Lo de Henriquez estaba muy re-
ciente. El Comercio de Cadiz podia abrigar con cierto fundamento el
temor de que, desaparecido Galvez v fortalecido Valdés, el ministro de
Marina aprovechara la ocasién para imponer de una vez su politica. Val-
dés podia situar al frente de la vacante presidencia de la Real Audiencia
de Contratacién a las Indias a alguien que fuese leal instrumento suyo.

Dos afios después de la remocion de Henriquez, el problema de com-
petencia entre la Marina y la Contratacién sigue en pie. Por un R.D. de
8 de julio de 1787 —las mismas fechas que las RR.00. de desdoblamien-
to en dos Secrctarias de la hasta entonces tinica Secretaria de Indias!
y de nombramiento de Valdés para ocupar como titular la Secretaria

~de Marina y como interino la de Guerra, Hacienda, Comercio y Navega-

cién de Indias—,' el reconocimiento de buques de la Carrera de Indias
se ha suprimido como competencia del presidente de la Contratacién y
se ha pasado a la jurisdiccion de la Marina. El R.D. viene a derogar una
R.O. que habia facultado al presidente para dicho reconocimiento y al
reglamento en el que se habia desarrollado el uso y ejercicio de esta
facultad. Que tras el R.D. se encuentra Valdés esta claro. Titular o inte-
rinamente tiene en sus manos las dos Secretarias que pueden aceptar o
impedir esta decisién. El temor de los comerciantes de Cadiz estad mas
que fundado. En la consulta en que se propone a Guiral para la presi-
dencia de la Audiencia y Casa de Contratacién de Cadiz se recoge este
trasfondo: “Actualmente existen muchas disputas sobre las facultades a
reintegrar al presidente, especialmente en los puntos facultativos de
reconocimiento de buques”.

El Consejo de Indias tiene en cuenta este problema al proponer a
Manuel Gonzélez Guiral. Mas atin: Guiral resulta propuesto porque pue-
de ser la solucién del conflicto. Prudentemente, el Consejo razona el
nombramiento que propone: “Se pueden evitar problemas nombrando
por ahora un Oficial de Marina graduado, practico e inteligente a quien
la misma Marina confiriese facultades para la habilitacién de buques
- de la Carrera de Indias. Con esto se salvarian muchos inconvenientes
en Cédiz, encargando no molestar sin mucha causa al Comercio como
manda el dltimo R.D.”. No volveria a la Contratacién el reconocimiento,
lo que satisfaria a la Marina, pero si volveria al presidente, por su con-
dicién de Oficial de Marina graduado, lo que aceptaria la Marina y com-
placeria al Comercio. La Marina veria en Guiral a un marino y el Co-
mercio se fijaria en que era el presidente de la Casa. Por ello se propone

13 Henriquez a Galvez. Cadiz, 12 16 BERNARD, Gildas: Le Secréta-

abril 1785. AGI., mismo leg.

14 Repercusiones... [9], 387, nota
107.

15 ESCUDERO, José Antonio: Los
cambios ministeriales a fines del Anti-
guo Régimen. Publicaciones de la Uni-
versidad de Sevilla. Serie Derecho, niim.
22. Sevilla, 1975, 7-8.

riat d’Etat et le Conseil espagnol des
Indes. Librairie Droz. Genéve-Paris,
1972, 58. Para este doble nombramiento
de Valdés, Bernard da la fecha de 13
de julio de 1787.
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a Guiral, que ha navegado mucho a las dos Américas y Filipinas y es
“hombre de genio dulce y conciliante”.!” _

Las circunstancias que habian rodeado y propiciado su nombra-
miento no podian ser ignoradas por Guiral, que mantuvo siempre una
buena relacién con Valdés. Es mads, al ser propuesto su nombre, los del
Consejo sabfan que este nombramiento seria aceptado por el poderoso
ministro y no provocaria rechazo ninguno por parte del Comercio. Todo
esto debio agolparse en la memoria de Guiral al leer el R.D. de extincién
y las dos RR.0O. complementarias en la mafiana del 26 de junio de 1790.
Es por ello por lo que se ha escrito que aquel golpe no se lo esperaba
y que debi6 pensar que el gobierno de Madrid se portaba ingratamente
con él. ‘

No obstante, con el sentido de disciplina del marino profesional, se
dispuso inmediatamente a cumplir lo que se le encargaba.

La constitucion de la “Junta de los Once”

El R.D. de extincién de la Real Audiencia v las dos RR.0O. relativas a la
supresién de la Contaduria y a la creacién de una junta forman una
unidad. Habiendo sido analizado en su trabazén,'® nos corresponde ahora
estudiar el proceso deliberativo que se abre a partir del 28 de junio de
1790, que tiene su fase mds intensa en el verano de ese afio y que se
puede considerar cerrado con la R.O. de 25 de abril de 1793.

El principal elemento de ese proceso es la Junta de los Once, creada
por la referida R.O. de 18 de junio de 1790 v constituida en Cadiz diez
dias después, el 28. Se estudiaran aqui las deliberaciones de ‘esa junta,
las presiones a las que se ve sometida, las tensiones que se dan en su
seno; todo ello, como estudio aparte y previo al de la remodelacién ins-
titucional que se le cometié.”® Se trata, pues, de un estudio analitico muy
concreto. Sin embargo, creo que al final se advertird que nos ayuda a
ver claro sobre una serie de problemas de interés mas general y que
afectan a la propia entrafia del reformismo ilustrado.

La Junta de los Once® se constituy6 el 28 de junio de 1790. Lo pri-
mero que sorprende es la rapidez de su constitucién. Se escribié ya que
Manuel Gonzilez Guiral recibi6 el texto de las tres disposiciones en la
mafiana del 26. La R.O. le indica la constitucién expresa y nominal de
la junta y los tres puntos a que deben cefiirse sus deliberaciones y expo-
siciones. Salvo en dos miembros, de los que se menciona solamente el
cargo, el Prior y el Cénsul mas antiguo, en los 9 restantes, ademés del

7 Consulta del Consejo de Indias al entorno en que se da dicho proceso.

De la remodelacién

de 25 de agosto de 1787. AGI., Indif,,
2033.

18 Las tres disposiciones han sido
analizadas conjuntamente en mi estu-
dio La conversion ... [6].

19 Una parte considerable de las
deliberaciones y propuestas de la Junta
de los Once se refiere a la nueva aco-
modacién de los casi 60 empleados que
tenia la Real Audiencia de Contratacién
en el momento de su extincién. De ese
tema no se tratard en este trabajo, ce-
fiido, segin indica el titulo, al proceso
deliberativo de la Junta de los Once y

institucional me
hubiese gustado tratar aqui, pero los
numerosos v compleios problemas que
plantea dicha remodelacién aconsejan
dedicarle un trabajo aparte.

2 La denomino asi por ser once
el nimero de sus miembros. Por equi-
vocacién, en mis Repercusiones... [9]
la llamé varias veces Junta de los 12.
Como nombre oficial de la junta podria
considerarse el que figura en el enca-
bezamiento de su libro de actas [34],
pero es demasiado largo para usarlo
como designacién.
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titulo por el que forman parte de la junta se da de ellos el nombre com-
pleto. La junta viene totalmente hecha desde la Secretaria de Hacienda.

La integran 3 representantes de la Audiencia de Contratacién y 8
del Consulado y Comercio, 4 de cada uno. Por la Audiencia van el pre-
sidente Guiral, el oidor José Agustin Castafio y el contador principal
marqués del Surco. Por el Consulado: el prior Ruperto Ldépez Garcia,
el céonsul mas antiguo Francisco Angel de Laraviedra, el secretario Lu-
cas de Hontafién y el asesor Juan de Mora Morales. Por el Comercio, 4
individuos del mismo: el conde de Quinta Alegre, Joaquin de Areizaga,
Juan Francisco de Vea Murguia y Miguel de Yribarren. Incluso éstos
del Comercio son designados directa y nominalmente. Como presidente
de la junta actuara el que lo es de la Audiencia y como secretario el que
lo es del Consulado, Lucas de Hontafién. Hontafién figura en la rela-
cién como vocal y como secretario.® Por su primera condicién se le
otorga voto. La composicién es de entrada manifiestamente favorable
al Consulado, lo que revela la intencién politica de la Secretaria de Ha-
cienda al hacer intervenir en la dindmica de las deliberaciones la falta
de entendimiento existente entre el Consulado y la Casa, segin creo
haber demostrado en otra ocasién.?

Los tres conjuntos de cuestiones a debatir y sobre los que la junta
puede proponer soluciones son: a) distribucién de los negocios de que
entendia la Sala de Justicia de la extinguida Audiencia entre el Consejo
de Indias, el Consulado y deméas Tribunales y Justicias; b) la forma de
ejercer el Juez de Arribadas las materias de gobierno, que habian com-
petido a la desaparecida Audiencia, y el modo como debera tratarlo con
el Ministerio y con el Consejo y ¢) los destinos y jubilaciones de los
dependientes de la Presidencia y Audiencia extinguidas.?

Tanto el R.D. de extincién como la R.O. en que se suprime la Conta-
duria, aunque no de manera completa, recogen algunas decisiones rela-
tivas a los tres campos cometidos a la junta y, lo que es mas interesante,
le sefiala la orientacién de los cambios en que piensa la Secretaria de
Hacienda. En varios puntos, la junta se encuentra ante incémodas situa-
ciones de vacio legal; un vacio legal que se prolonga durante casi tres
afios. Por lo demés, la junta se crea con una finalidad asesora y consul-
tiva. “Deben tratar y exponer...”, “S.M. aprobard y determinara lo mas

21 En la relacién de miembros de
la junta, que se hace al comienzo del
libro de actas, el nombre de Lucas de
Hontafién figura dos veces, una como
vocal y otra como secretario. De ahi
procede el error apuntado en la nota
anterior. Conviene reseilar que, pese a
su dependencia respecto del Consulado,
Hontafién se encuentra vinculado a la
Real Audiencia de Contratacién. Hasta
fines de noviembre de 1787 ha sido Ofi-
cial 2¢ con honores de Mayor de la Con-
taduria Principal de Contratacién. En
esas fechas el Consulado le ha nombra-
do su Contador y Secretario, puestos
que ha pasado a servir. Pide en torno
al 27 del mes y afio referidos que se le
contintien los honores y graduacién al-
canzados en la Contratacion y se le per-
mita usar dicho dictado en los docu-

mentos que autorice en el Consulado.
Intercede Guiral cerca del ministro Val-
dés, apoyandose en una mas que favo-
rable inclinacién del que durante afios
fue su inmediato superior, el marqués
del Surco. Valdés le concede ambas pe-
ticiones en R.O. de 18 de diciembre de
1787. AGI., Arribs., 90.

2 Véase mi estudio La conver-
sion ... [6].

23 El encabezamiento del libro de
actas [34] recoge esos tres conjuntos de
temas. La racionalidad de este esquema
no se corresponde con la de la organi-
zacién interna de la Audiencia y Casa
de Contratacién en 1790, y menos aun
con la redistribuciéon que luego se hace.
Una y otra son confusas al maximo. Ex-
plicarlas con claridad rebasa los limi-
tes disponibles.
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conveniente”, se les dice en la R.0. de constitucién. En la misma se les
encarece brevedad, consigna que cumplira Guiral, no asi el Ministerio.

Otro aspecto a observar es el instrumento al que se recurre: una
junta especifica formada en Cadiz con miembros de la Contratacién y
del Consulado. La materia hubiera podido pasar a consulta del Consejo
de Indias. De hecho, el comienzo de esta nueva planta de la Casa fue
objeto de algunos informes del Contador General del Consejo de In-
dias.* ¢Por qué motivo se traslada este asunto de la competencia del
Consejo a la de una junta creada expresamente para este fin? Todavia
el 21 de mayo y el 26 de junio de 1790, el Consejo manifiesta su interés
por este asunto.” ¢Por qué el Ministerio ha abandonado el cauce habi-
tual y recurrido a este nuevo procedimiento? No me es posible respon-
der con precisién, pero pienso que la causa puede hallarse en la urgencia
que se encontraban a mediados de 1790 de hacerse con dinero pronto,
lo que no les era posible si apelaban al mecanismo de la consulta;? vie-
ne a coincidir esta urgencia con el creciente protagonismo de las Secre-
tarfas de Despacho y el evidente periclitar de los Consejos, hecho de
finales del Antiguo Régimen suficientemente conocido® y con un fené-
meno menos estudiado, la moda de las juntas especificas, que empiezan
a proliferar por estos afios.”” Esta simultaneidad de cambios en distintos
frentes que se opera en este periodo critico de los afios inmediatos a
1790 presta un singular atractivo y dificultad a estudios como éste.

Guiral procede a constituir con rapidez la Junta de los Once. Apro-
vecha la tarde del 26 y la mafiana del 27 para citar a todos los compo-
nentes a las 10 de la maifiana del 28 en la Sala de Gobierno de la Con-
tratacién. Hoy no hubiese sido posible convocar para el lunes, aprove-

chando la tarde de un sdbado y la maiiana de un domingo.

% Informes del Contador General
del Consejo de Indias Francisco Macha-
do de 13 de julio de 1786, 10 de noviem-
bre de 1787, 28 de febrero de 1788 y 15
de enero de 1790. AGI., Indif, 1984 y
2033. Los tres informes de 1786, 1787 y
1790, en el leg. 1984, Las consultas com-
pletas de 1787 y 1788 y, por tanto, tam-
bién los informes, en el leg. 2033.

25 Informe del Contador General
Machado de 30 de junio de 1790. AGI.,
Indif., 1984. El acuerdo del Consejo, de
26 de junio, es pasar a la Contaduria
General el R.D. de extincién para su
cumplimiento. El contador argumenta
que la nueva planta conveniente al Tri-
bunal y Casa de Contratacién que se le
solicito y sobre la cual emitié informe
en 15 de enero, se encontraba pendien-
te de unas noticias pedidas y vueltas a
pedir, sin que hubiesen llegado. Lo que
llega es el R.D. extinguiendo la Casa.
Que el Consejo “le ordene lo que debe
hacer”. Este escueto informe puede te-
ner dos interpretaciones: o se trata de
una autoexculpacién del contador ante
sus colegas, partiendo de la idea de que
en el acuerdo Machado haya observado
algin reproche a su actuacién en el
asunto, o es un intento por parte del
contador de que el Consejo advierta

que la Secretaria de Despacho no les
ha tenido en cuenta en tema en que
debid seguirles consultando.

La conversion. . . [6], epigrafe La
Hacienda, objetivo prioritario.

De ahi, el encarecimiento de
brevedad, con que concluye la R.O.
[16]28 BERNARD, Le ~Secrétariat...

29 Por R.D. de 8 de julio de 1787 se
crea la Junta de Estado. A partir de
este momento, cuando se entiende que
en alguna materia confluyen competen-
cias e intereses de varios Ministerios,
se acude a la constitucién de juntas
particulares. Igualmente, cuando la Se-
cretaria de Estado que sea ha termina-
do de elaborar un R.D. o una R.O. de
la que se presume una posible colisién
de competencias, se envia para su exa-
men al Consejo de Estado, no a Consul-
ta del Consejo de Indias. Tal se hace,
por ejemplo, con la R.O. de 25 de abril
de 1793, AGI., Arribs., 92. El examen por
el Consejo de Estado es consecuencia
de la reunién de los asuntos de Espafia
e Indias, operada tras el R.D. de 25 de
abril de 1790. Aunque en la bibliografia
especializada existen referencias a uno
y otro tema, no conozco ningun estudio
detallado de ninguno de los dos.
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Tiene una lectura expresiva el motivo que aduce en la convocatoria
cursada al prior Ruperto Lopez: “‘para evacuar una R.0.”. No dice mas:
le oculta de qué trata. En esa R.O. se le encomienda al presidente la
comunicacién inmediata de su contenido a la Audiencia, Contaduria, Te-
soreria y Consulado. En la 12 sesién da cuenta de haberla participado a
las tres primeras entidades, sin que figure el Consulado en dicha men-
cién. .

Tanto por la convocatoria al prior como por este hecho de la no
participacién, se advierte alguna intencién en Guiral. ¢Cu4l? Quiere ocul-
tarselo hasta el ultimo momento al prior. Quizas se haya autojustificado
pensando en que hasta entonces como presidente de la Audiencia era
“la inmediata cabeza del Consulado y Comercio de la Carrera de Indias™'
y, por tanto, al estar enterado él, lo estaba esa otra instituciéon. Se trata
de un sofisma que quizis empleara ante la protesta que Ruperto Lopez
debié formular en la 12 sesién. No lo sabemos, pues no figura en el acta.
Hontafion ha escrito: “Y después de varias reflexiones y conferencias
quedaron acordados...”. En esas “reflexiones y experiencias” quedd se-
pultada la justificada queja del prior. Por dilatada experiencia sé que el
secretario de turno apela en las actas levantadas a féormulas de este tipo,
encargadas de descafeinar hasta las disidencias mds asperamente ex-
puestas.

¢Por qué le escamotea Guiral al prior esta realidad, cuando dos dias
después va a saberlo? Creo que por un sentido de la jerarquia, del rango,
muy vivo en Guiral siempre, mas acusado todavia ahora, que lo sabe
seriamente amenazado. No es la tnica actitud de este tipo que  encon-
tramos en el viejo marino. Pese a su reconocido genio dulce y concilia-
dor, del que también dara muestras, sabe que en las sesiones de la junta
habra de defender muchas veces la figura del Presidente. Esta oculta-
cién entra dentro de ese mecanismo de defensa, que emprende Guiral,
tanto por la figura como por él mismo. De ahi, ese distanciamiento con
‘que convoca al prior, del que sabe de antemano que va a ser su princi-
pal oponente. .

Entre el 26 y el 27 salieron todas las convocatorias; dos de ellas,
fuera de Cadiz, a Bornos y Chiclana. En Bornos, tomando las aguas de
la villa, se encontraba el asesor Juan de Mora Morales. En Chiclana,
“recién sangrado y medicinandome” el conde de Quinta Alegre. Ambos
excusan su asistencia por razones de salud.® Seran los ausentes de la
sesién constitutiva. Los nueve restantes constituiran la junta.®® Se adivi-
na a Guiral indicandole al secretario Hontafién cémo ha de escribir su
nombre en la constitucién de la junta: “El Presidente de la extinguida
Audiencia Don Manuel Gonzalez Guiral, Jefe de Escuadra de la Real Ar-
mada”. Se morira sin asumir lo de Juez de Arribadas. Triste destino el
que el cambio de los tiempos le deparé. ‘

La primera sesién no se limité al acto de constitucién, sino que fue
una sesién de trabajo.

30 Guiral a Ruperto Lopez Garcia. En los Acuerdos ... [34], fol. 1 vto., se
Cadiz, 27 junio 1790. AGL, Consulados, les cita en la constitucién de la junta
leg. 75. como “ausentes o enfermos”, indicio de
: 31 Asuntos... {381, fol. 1 rto. AGL, que la respuesta no habia llegado a
mismo leg. Guiral el lunes 28.

. 32. Las dos cartas, dirigidas a Gui- 33 Acuerdos... [34], fols. 1 rto. y

ral en 27 de_junio, en AGL, mismo leg.  vto. AGI., Consulados, lib. 41,
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Las sesiones de la Junta

Sobre las sesiones de la junta se dispone de una amplia documentacion:
a) el libro oficial de actas;* b) dos restimenes de la sesién del 15 de
julio, con sensibles diferencias respecto de cémo se registrd en el libro
de actas, escritos con amplios espacios y en folios sueltos, que tienen
anotaciones marginales: los denomino resimenes A y B;* el resumen A
tiene dos juegos de anotaciones: notas sobre los acuerdos debidas a
Guiral y observaciones sobre el desarrollo de la sesién escritas por Hon-
tanén; las notas del resumen B son del prior Ruperto Lépez Garcia,* posi-
blemente la redaccién de los acuerdos, tal como él los hubiera escrito;
c) una carpeta caética de borradores en relacién con las sesiones y los
acuerdos de la junta;¥ papeles de muy diverso tamaiio y calidad contie-
nen notas de todo tipo: apuntes de datos que se van a manejar en las
deliberaciones, esquemas de posibles intervenciones (hechos previa o
posteriormente) ; borradores y distintas copias de actas, casi todas con
tachaduras, algunas reveladoras y otras, meras correcciones de estilo;
apostillas y sugerencias de miembros de la junta sobre puntos concre-
10s, billetes cruzados entre ellos, resumenes de disposiciones legales, que
van a citar en las deliberaciones, etc.; d) la serie de memorandos e in-
formes encargados por la junta a los funcionarios de la Casa que ha
considerado mads idéneos para evacuarlos sobre los organigramas a ex-
tinguir o posibles en la nueva remodelacién®* y e) la correspondencia

34 Acuerdos de la Junta formada
de orden de S:M. para la distribucion
de negocios de que ha estado conocien-
do la Sala de Justicia de la extinguida
Real Audiencia de Contratacion y para
tratar y proponer la forma en que con-
vendrd sirva y despache el Juez de Arri-
badas las materias de Gobierno de que
entendia la dicha Audiencia y los desti-
nos ?I jubilaciones que merezcan los
Subalternos de Presidencia y Audiencia
extinguidas. AGI., Consulados, lib. 41. 52
fols. [numerados recientemente a lapiz
por algtun archivero de Indias].

75 35 Ambos en AGI., Consulados, leg.

36 Estas anotaciones son autégra-
fas. Aunque sin firmar, no cabe la me-
nor duda de las autorfas atribuidas,
pues abundan tanto en el leg. cit..notas
y esquelas manuscritas por estas tres
personas y por distintos miembros de
la junta, que el investigador termina fa-
miliarizado con sus caligrafias. El estu-
dio critico de estos resumenes es funda-
mental para comprender lo que pasé.

37 AGI., mismo leg. Ese conjunto
de papeles sueltos, sin firmas. ni fechas,
debe estar desordenado desde el prin-
cipio. Su propia naturaleza no les des-
tinaba a la conservacién. Su esponta-
neidad les convierte en preciosa fuente
para el estudioso, que es el inico capaz
de ordenarlos.

38 Entre esos memorandos se en-
cuentran en AGI., Consulados, leg. 75

estas cuatro piezas sin fecha ni firma:
a) Asuntos de que estd encargada la
Presidencia, Audiencia y demds oficinas
de la Casa de Contratacion a Yndias en
Cddiz (cit. Asuntos...). 11 fols. sn. El
3 de julio de 1790 estaba concluso y lo
redactd la Escribanfa de Cadmara y de
Gobierno; b) Razon de los asuntos, ne-
gocios y dependencias de que conocia
la extinguida Real Audiencia y Casa de
Contratacion a Yndias (cit. Razon...), 2
copias, 5 fols. s.n. Esta razén es el bo-
rrador de los acuerdos que terminaron
adoptandose el 15 de julio de 1790. Exis-
ten dos resimenes, el A y el B. El A es-
ta escrito por Hontafién y fue utilizado
por éste y por Guiral. El B es debido a
Ruperto Lépez. Segin se escribid antes,
es pieza clave para el estudio de la re-
modelacion institucional de la extingui-
da Audiencia y de su conversion en Juz
gado de Arribadas; pieza -que plantea
numerosos problemas de critica;. ¢) Ne-
gocios de que debe conocer el Juzgado
de Arribadas de Cddiz (cit. Negocios...),
7 fols. s.n. Terminado de redactar por
el presidente Guiral o inspirado directa-
mente por él uno o dos dias antes del
17 de julio de 1790 y d) Puntos que pa-
rece se deben determinar-en la Junta
(cit. Puntos...), 3 fols. sn. Referidos a
cuestiones de Contaduria, se terminé de
preparar en esa dependencia el.lunes 5
de julio, pues se leyd en la sesién del 6.
Acuerdos... [34], fol. 8 rto. En.AGIL,
Arribs., 90 figura otro memorando, no
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generada por la marcha de todos estos asuntos, tanto la dirigida a la

junta como la enviada por ésta a la Secretaria de Hacienda y al Consejo
de Indias®

Todo ese conjunto documental permite la reconstruccién de las deli-
beraciones con las tensiones expresas y latentes, con las reticencias y
cautelas propias del caso, con los intereses y criterios contrapuestos de
los presentes, con las afinidades y divergencias que entre los intervinien-
tes se dieron; y todo ello con una fidelidad mayor que la del fedatario
Hontafién. Pese a que seria factible esa recreacion, me la impide el es-
pacio disponible, pues con la exposicién, la argumentacién y la necesaria
critica, rebasaria en este estudio los 52 folios del libro de acuerdos.
Procuraré que lo de més interés de esa reconstruccién quede escrito.

El libro de acuerdos contiene las actas de las 17 sesiones, celebradas
del 28 de junio de 1790 al 19 de agosto del mismo afio. A continuacién
se afiadieron una diligencia de 20 de octubre de 1790 y dos certificaciones
de 7 y 14 de mayo de 1793; las tres piezas, relativas a materias que
quedaron pendientes a la conclusién de las sesiones. Todo lo pendiente
no terminé reflejdndose en este libro; de ello, puede extraerse alguna
conclusién, que en su lugar se apuntara. Este libro de actas constituye
una de las fuentes basicas de esta comunicacién.*

Salvo la 12 sesién, efectuada en lunes, las restantes, tres a la se-
mana, se celebraron cada martes, jueves y sébado, a partir de las 9 de la
mafiana en la Sala de Juntas de la Audiencia de Contratacién. Fijarlas
en esos dias fue el primer acuerdo de la 12 sesion. Se eligieron esos dias
de la semana por no ser de audiencia en el Consulado y asi permitir la
asistencia del prior y cénsul mas antiguo (2 rto.), vocales con los que
era preciso contar, dado que el Consulado era una de las corporaciones
que iban a recibir mas competencias de la extinguida Audiencia.

Este sistema de la reunién trisemanal se observé durante todo el
mes de julio, con la dnica excepcién del jueves 22, festividad de Santa
Maria Magdalena (sesién del 20 de julio [26 vto.]), que en el Cadiz del
XVIII era fiesta local* En su intervencién final de la sesién del 31 de
julio, el presidente propuso que se pasara a una sola reunién semanal,
sugiriendo el dia jueves para celebrarlo. Resumo: “quedan pocos puntos
que tratar, y asi, reuniéndonos cada jueves, el secretario de la junta po-
dra evacuar el trabajo que se le ha acumulado y disponer papeles y

escrito para la junta, pero empleado por  del AGL.: Indif, 1984 y 1999; Arribs., 90

ella para sus deliberaciones: Asuntos
de que estd encargada la Contaduria
Principal de la Real Audiencia de Con-
tratacion a las Indias, en su nueva plan-
ta, acordada por S.M. en R.O. de 2 de
agosto de 1719 (cit. Contaduria...), 8
fols. s.n. Se terminé de elaborar en Con-
taduria el 11 de julio de 1788. En un
principio se hizo pensando en un uso
Interno. Con los acontecimientos de ju-
nio de 1790 se amplié su utilizacién a
los componentes de la junta. Las atri-
buciones de autorias y fechas respon-
den a un analisis critico, cuya exposi-
cién detenida cubriria mas espacio del
que dispongo.

39 Esos memoriales, informes, ins-
tancias y cartas se hallan en estos legs.

y 92 y Consulados, 75.

40 Para orillar reiteraciones en las
citas, cuando se recoja algin dato o
idea de los Acuerdos... [34], en el tex-
to y entre paréntesis se anotara el fol.
en que se encuentra, y, de convenir,
también la fecha de la sesién. Las notas
a pie de pagina se reservan para otros
apoyos documentales o bibliograficos.

41 En las Actas Capitulares del Ar-
chivo Municipal de Cadiz existe una ri-
ca documentacién de estas fiestas, fre-
cuentes en un siglo que no habia inven-
tado ni los fines de semana ni los puen-
tes. En los cabildos de primero de afio
se distribuian entre los ediles las dipu-
taciones de fiestas.
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relaciones que, segun acuerdos, hay que enviar a Lerena” (42 vto.). Para
esta mocion el acuerdo fue unanime. Los jueves 5, 12 y 19 de agosto se
desarrollaron las 3 dltimas sesiones.

La ultima reunién fue especialmente breve. Se traté del modo de
trasladar los caudales de bienes de difuntos del almacén y depdsito de
la Contratacién, en que se custodiaban, a la Tesoreria Real de Cadiz, y
de la suspensién de las sesiones. “Los asuntos cometidos a la junta
—abrevio la intervencidn final de Guiral— se encuentran sustancialmen-
te evacuados. Solo falta que los escribanos presenten la nota de los autos
y negocios pendientes para darles su correspondiente destino”. Se sus-
penden, pues, las sesiones ordinarias. “El Presidente convocara las ex-
traordinarias que sean precisas: para la nota acabada de referir, para
otras nuevas ocurrencias, para manifestar las resoluciones de S.M. co-
rrespondientes a la Junta”. Inmediatamente se levanté la sesién (50 rto.
y vto.).

Las posibles sesiones extraordinarias anunciadas por Guiral no se
celebraron. Hubo tan sélo dos: una, sobre la remocién de los caudales
de bienes de difuntos de acuerdo con lo previsto en dicha ultima sesién,
y otra, para dar a conocer la R.O. de 25 de abril de 1793 (sesién del 7
de mayo de 1793, 51 vto.).”? La nota de los escribanos sobre negocios
pendientes se demoré bastante en su realizacién. En marzo de 1791 toda-
via no se habia concluido.” A nadie se reunié por ese motivo. Tampoco
se produjo ninguna nueva ocurrencia, ni por parte de los de Madrid ni
por la de los de Cadiz. Guiral convocé de acuerdo con el compromiso
contraido, para comunicar al resto de la junta la R.O. de abril de 1793.
“No ofrece nada que acordar”’, manifestaron los vocales, “el secretario
puede extender el acta”. El presidente, que se habia reservado la facul-
tad de convocar las extraordinarias, no lo hizo para manifestar el R.D.
de 15 de mayo de 1793, por el que se distribuian los negocios que hasta
entonces habian competido a la Sala de Justicia de la extinguida Audien-
cia de Contratacién.* ;Por qué Guiral no convocé de nuevo? Quizas por
ese encogimiento de hombros de sus compaifieros de junta (“no ofrece
nada que acordar’); quizas por el desanimo propio, que tanto le afecto,
por el extenso desdnimo que parecia cubrir a todos.

Como quien sale por una puerta trasera, acaba todo este proceso.
Es un final paradéjico y simultdneamente desangelado y expresivo, so-
bre el que algo mas conviene escribir al final de este trabajo.

La junta logré reunir la totalidad de sus miembros en las sesiones
152 y 162 (5 y 12 de agosto). Con 10 intervinientes contaron las sesiones
92 a 112 y la 178 y ultima (17, 20 y 24 de julio, 19 de agosto). 9 fue el
recuento mas habitual de asistentes(sesiones 1* a 82 y 122 y 132: 28 de
junio y 1, 3, 6, 8, 10, 13, 15, 27 y 29 de julio). El menor ntimero de par-
ticipantes, 8, lo registr6 la 162 sesién (31 de julio).

Asistieron a todas, 7 de los vocales: Manuel Gonzilez Guiral, Fran-
cisco Angel de Laraviedra, Joaquin de Areizaga, Juan Francisco de Vea
Murguia, Miguel de Yribarren y Lucas de Hontafién. Falté a la del 31 de

42 La R.O., en AGI., Arribs., 92. Di- 4 Del R.D. de 15 de mayo de 1793,

rigida por Gardoqui al Presidente Juez
de Arribadas y Alzadas de Cadiz.

43 Diligencia de Lucas de Honta-
iién, de 17 de marzo de 1791. AGI., Con-
sulados, leg. 75.

existen 2 impresos y 1 copia ms. en
AGI., Indif., 1999. Los impresos, dirigi-
dos por Gardoqui al marqués de Baja-
mar (Porlier). La copia, enviada por
Gardoqui a Pedro de Acufia, ministro
de Gracia y Justicia de Espaifia e Indias.
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julio el oidor Castafio. En 3 seguidas (las del 27, 29 y 31 de julio) no
acudié el prior Ruperto Lépez Garcia. Estas significativas ausencias no
se justificaron.”” El conde de Quinta Alegre asisti6 a las 9 dltimas, a par-
tir de la del 17 de julio.* El mas despreocupado de todos fue el asesor
del Consulado Mora Morales, presente tan sélo en 2 sesiones, las 152 y
16* (5 y 12 de agosto).” Teniendo en cuenta las reuniones, resultan mas
expresivas las asistencias que las ausencias.

El acta de la 1% sesién se firmé por todos los concurrentes. En la
2* se acord6 que bastaran, teniendo “completa autoridad” las actas, las
firmas del presidente, del secretario y de uno de los vocales asistentes.
(6 rto.). Con la que pudiera denominarse “firma complementaria”, se
observé una cuidada rotacidn, para la que se tuvo en cuenta la significa-
cién y asiduidad del vocal.® En la misma 22 sesién se convino en llevar
un libro oficial con los acuerdos (6 rto.).” ‘

De todas las actas de sesiones se enviaron copias al ministro Lerena.
En las primeras, a corta distancia de la reunién; luego, el trabajo se le
acumul6 a Hontafién y casi todas las copias se remitieron a Lerena con
fecha de 13 de agosto. A ese trabajo retrasado es al que alude Guiral en
la sesi6n del 31 de julio, como una de las causas que justifican la con-
veniencia de una sola sesién semanal (42 vto.). Pocos dias antes, Lerena
se ha quejado a Guiral de que lleva muchos correos sin recibir copias
de actas y le pregunta por el desarrollo de la junta. La causa est4 en que
Hontafién no daba abasto a tanto trabajo burocratico,® pero Guiral
edulcora con cierto criterio de racionalizacién administrativa el porqué
de la no remisién: “La Junta... prosigue sus ordinarias sesiones y for-
ma sus acuerdos que no he remitido a V.E. ni lo hago al presente, hasta
que se verifiquen todos los respectivos a un asunto, o que tengan inme-
diata conexién; en el concepto de que dirigiéndolos por separado tal vez

causarian embarazo y confusién”

Junto a Hontafidn, los escribanos de cdmara y sus tenientes llevaron
el peso del trabajo oficinesco generado por la junta: suministrar noti-
cias para la adecuada evacuacién de los asuntos de su competencia.
Como era un trabajo aparte del habitual, que no debia descuidarse, se

45 Significativas, por los cargos 48 T.os tnicos que firmaron en tres

ocupados. Quizds las ausencias de Ru-
perto Lépez Garcia obedezcan a que en
esas sesiones se traté solamente de pro-
blemas de destinos del personal de Con-
tratacion, que no le interesaban de ma-
nera especial.

46 Se excusd por motivos de salud
el 27 de junio [32]. Debié recibir ante
su reiterada ausencia algin recordato-
rio de su incumplido compromiso, pues
el 15 de julio envia una carta autégrafa
al secretario Hontafién: Quedo entera-
do por su oficio de dias y horas de las
sesiones, “a las que asistiré como uno
de sus individuos, siempre que mi débil
salud -no me lo impida”. AGI., Consula-
dos, leg. 75. A raiz del aviso, el conde
concurrié a todas.

47 Como Quinta Alegre, Mora fue
advertido por Hontaiién. Cadiz, 4 agos-
to 1790. AGI., mismo leg. Al dia siguien-
te, asistia por primera vez.

ocasiones fueron el oidor Castafio, el
marqués del Surco y el prior Ruperto
Lépez Garcia. Ninguna acta lleva la fir-
ma de Mora.

49 Se trata del descrito en [34].

50 Ademas de las actas, Hontaiién
tuvo a su cargo el asesoramiento y pre-
paracién de las sesiones, en perfecta
sintonia con Guiral, y la extensién de
certificaciones de los acuerdos. Esto ul-
timo supuso un considerable afiadido
de trabajo, pues casi todos los emplea-
dos de la Casa solicitaron copias de los
acuerdos relativos a sus posibles nue-
vos acomodos, a continuacién de ser
considerado cada caso. Por extravio o
por pensar posteriormente en el envio
a otra instancia, algunos de los depen-
dientes la pidieron mis de una vez.

51 Guiral a Lerena. Cadiz, 27 julio
1790. AGI., Consulados, leg. 75.
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acordé en junta gratificar a los escribanos con 22 reales de vellén diarios
y a sus tenientes con 11, con cargo al fondo del 1% sobre la plata de
Indias (72 sesidn, 13 de julio, 12 rto. y vto.). La junta concedi6 este su-
plemento a titulo interino, mientras durase el trabajo extra. En los me-
morandos que se requirieron para las deliberaciones, debe reconocerse
que fueron diligentes, pero para seguir disfrutando de este plus, en algin
trabajo extra se extralimitaron. Para este suplemento, Guiral pidi6 la
precisa conformidad del ministro Lerena. Este sefialamiento interino fue
aceptado por R.O. de 13 de agosto de 1790, pero el ministro previno en
carta al presidente que en lo sucesivo la junta carecia de facultad para
hacer semejantes consignaciones. Guiral lo comunicé al resto de los vo-
cales en la sesién del 19.5 ’

Una ronda de negociaciones

Casi todas las sesiones fueron de larga duracién. Mas que de delibera-
ciones de un cuerpo colegiado, la impresién que queda, tras el estudio de
las actas y demas fuentes complementarias, es que se trata de una ronda
de negociaciones entre dos partes y dos personas: la Contratacién, con
Guiral y el Consulado y Comercio, con Ruperto Lépez.

Se dan dos tipos de sesiones claramente tipificadas en la practica:
las deliberantes y las “acordadas”.®* La mayoria pertenece al primer tipo.
Hubo pocas “acordadas”. Los principales acuerdos, relativos a la distri-
bucién de negocios y asuntos, se concentraron en una sola sesién, la 82,
del 15 de julio, que debié resultar maratoniana (13 rto. - 20 rto.). En
varias deliberantes se adoptaron acuerdos de forma o sobre temas no
relativos a reparto de cometidos.

“Que si le parecia a la junta podria tratarse y conferenciarse...”
(5 rto.), “después de haberse conferenciado largamente sobre éste y
otros puntos cometidos a la junta la disolvié” el presidente (7 vto.),
“leidos todos sus capitulos se conferencié y reflexion6 sobre cada uno”
(8 rto.). Basten estos ejemplos como botones de muestra, pues es rara
el acta que no recoge alguna expresioén de este tipo.

“Se reserva la resolucién para una nueva sesién” (8 rto.), sin com-
promiso de que vaya a ser en la préxima y dejando el acuerdo para ese
indefinido plazo de una nueva sesion. “Se aplazé el acuerdo hasta ter-
minar la lectura” de una relacién preparada al respecto. “El Sefior Pre-
sidente, conociendo que ya estrechaba la hora, disolvié la sesién” (12
vto.).

Se preparan memorandos, se copian para que todos dispongan del
texto, se distribuyen un par de dias antes para que previamente a la
reunién hayan sido leidos, se discute, se conferencia y se reflexiona so-
bre cada punto. Las horas van pasando: “ya estrechaba la hora”, “siendo

’

la hora incémoda” (25 y 37 rtos.), “la hora no permite asuntos nuevos”

52 Sobre €l abuso en que incurrie- 53 He de crear ese neologismo pa-
ron los escribanos, véase [43]. La pre- ra indicar que en ellas se adoptan
vencidn del ministro, transmitida por el  acuerdos y propuestas. Resultaria equi-
presidente a la junta, no recogida en el  voco el empleo de expresiones como se-
libro de actas, figura en una carta de siones e¢jecutivas o decisorias, que es-
Guiral a Lerena. Cadiz, 20 agosto 1790. tarian en flagrante contradiccién con la
AGI, mismo leg. propia naturaleza de la junta.
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(26 vto.), “por ser ya la hora incémoda se difirié tomar acuerdo” (29
rto.). Alguna rara vez, Guiral la disuelve “siendo hora proporcionada”
(40 rto.).

Es la técnica de la negociacidn y la utilizan las dos partes, especial-
mente Guiral, que, como presidente, tiene la facultad de abrir y levantar
las sesiones. El juego de las horas era una de las contadas bazas de que
disponia Guiral en esta ronda de negociaciones.

La descripcién que Hontafién nos ha dejado en el acta de la 62 se-
sién, correspondiente al 10 de julio (10 rto. - 11 rto.), revela que la téc-
nica de la negociacién, de la conferencia larga, fue seguida por ambas
partes. En dicha sesion, el presidente comenzé hablando de una relacién
de los asuntos, negocios y dependencias de que conocia la Real Audien-
cia, de cuya copia disponian ya todos los miembros.>*. Las copias lite-
rales se hicieron “para conocimiento e instruccion de los vocales”™ y
poder luego “tratar con maduro examen de su distribucién”.

Por el secretario se procedié a la lectura del memorial, capitulo tras
capitulo, y a la del dictamen del presidente Guiral sobre cada uno de
ellos. Una vez leido el capitulo I y la nota correspondiente, Ruperto Lé-
pez manifest6 otra copia idéntica con pareceres marginales propios, las
dos partes se habian preparado para el debate a fondo, que empezd en
esa sesién del 10 de julio.™

Se conferencié largamente sobre el capitulo I y las notas del presi-
dente y del prior. Lo mismo se hizo con otros y otras mas, pero sin
acabar la lectura de todo el documento. Lo tratado y conferenciado se
estimo “‘como conversacién preparatoria e instructiva, y no como acuer-
dos formales; pues aunque todos se habian conformado en un mismo
dictamen respecto a los puntos leidos, se reservé la junta para mejor
acuerdo luego que se leyesen y se conferenciase sobre todos”. El presi-
dente “suspendié la conferencia sobre los restantes capitulos de la ex-
presada relacién por ser ya la hora incémoda” (10 vto.). Tras deliberar
brevemente con los demas sobre la retencién de una partida de aziicar
en la Aduana, “se disolvié la sesién” (11 rto.). Este hecho tiene, por
parte de Guiral, una intencién sobre la que se insistira.

Al final de la sesién siguiente (13 de julio) se prosiguié la lectura
de los Asuntos. .. [38], introducida como un punto mas del orden del
dia. Tampoco se terminé de leer. Se conferencié sobre los varios capi-

54  Se trata del memorandum Asun- 55 Ese objetivo revela, de ahi nues-

tos... [38]. Fue encargado por la junta
a la Escribania de Camara y Gobierno
en la 12 sesién (3 rto.). Se dieron prisa,
pues en la sesién del 3 de julio lo en-
tregaron terminado a Guiral (10 rto.).
Curiosamente, el dato figura en el acta
de la sesién del 10 y no en la del 3. In-
mediatamente se distribuyeron copias
entre los miembros de la junta. E1 5 o
el 6 debieron disponer de ellas, pues en
la sesién del 10, tanto Guiral como Ru-
perto Lopez llevaron sus ejemplares con
los margenes repletos de notas (10 vto.).
El estudio de ambos del documento,
que reflejan esas anotaciones, revela
que debieron disponer del memoran-
dum desde un minimo de 2 o 3 dias an-
tes de la reunién.

tro subrayado, que la complicada orga-
nizacién interna de la Audiencia y Casa
de Contratacién no era suficientemente
conocida por miembros del Consulado
y Comercio de Cadiz, que por razones
obvias debian estar familiarizados con
ella. La realidad es que no lo estaban.
A ello contribuian los cambios, ensayos
y rectificaciones hechos en la Casa en
los afios inmediatamente anteriores. No
es extrano, pues, el desconocimiento de
Machado, paladinamente declarado en
su informe. Relaciénese con [25], [64]
y [65].

56 “Lo de la distribucién de nego-
cios, que se empez6 el 10 y siguid el 13,
exige mucha reflexién”. Guiral a Lere-
na. Cadiz, 13 julio 1790. AGI., Consula-
dos, leg. 75.
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tulos y notas leidos, aplazando cualquier acuerdo hasta terminar la lec-
tura (12 vto.).

Se concluyé por fin el jueves 15 (13 rto.). “Habiéndose conferen-
ciado lo que se tuvo por conveniente”, se adoptaron todos los acuerdos
en la misma sesion. Es por lo que se ha escrito mas arriba que esta 102
sesion debié resultar maratoniana. Porque, aparte de concretar 19 acuer-
dos, con lo que ello conlleva de discusién en matizar redacciones y en
disponer el articulado, previamente se conferencié “lo que se tuvo por
conveniente”. Al final de aquella reunidn, la hora era evidentemente “in-
comoda” (20 rto.). Tres dias y tres sesiones se habian llevado la lectura
y la conferencia de capitulos y notas. En todas ellas se habian ido ma-
durando los puntos de coincidencia, de conformidad —segin decian
elios—, pero hasta la ultima, nada se concretd. Se trata de una negocia
cién, de un consenso. . '

Guiral dirige la marcha de las sesiones. Los Asuntos. .. [38] se en-
tregaron al presidente en la mafiana del 3, interrumpiendo la sesién el
escribano de camara que se encargara de entregarlo (10 rto.). La pri-
mera noticia que tenemos de la conclusién de los Puntos. .. referentes
a la Contaduria [38] es del dia 6, en cuya sesién los presenté el marqués
del Surco (8 rto.).¥ Guiral hizo que se leyeran y discutieran antes los
Puntos. . . que los Asuntos. . ., haciendo caso omiso del orden de finaliza-
cién y entrega. ;Por qué? Pienso que por dos razones: a) para que los
miembros de la junta, a los que en esos dias se distribuyeron copias li-
terales de los dos documentos, dispusieran de méas tiempo de reflexién
sobre los Asuntos..., y b) porque al referirse los Puntos. .. exclusiva-
mente a la suprimida Contaduria Principal de Contratacién y los Asun-
tos. .. a la totalidad del Tribunal, un criterio de racionalidad llevaba a
terminar primero el documento relativo a Contaduria.

Hay racionalidad en este orden, pero se advierte también algo de
maniobra. Guiral podia presumir que el debate sobre los Puntos. .. sedi-
mentase en el 4nimo de la junta la idea clara de un desmantelamiento
total de la Contaduria. Seria facil entonces influir sobre ellos para que
un derrumbamiento semejante no se cometiese con la Audiencia y Casa
de Contratacién. Bastantes de las funciones de la Real Audiencia podrian
conservarse o retenerse en el Juzgado de Arribadas, sobre cuya configu-
racién se les habia pedido informe por la Secretaria de Estado. Creo
que a ello responde el que antes de la sesién del 10, en la del jueves 8,
se conferenciase largamente “sobre las funciones del Juzgado de Arri-
badas y otros asuntos” (7 rto.). Sin duda, Guiral pecaba de optimista.
M4s que de optimista, pecaba de iluso, de estar perdiendo el sentido de la
realidad. De bien poco servia todo eso. Animoso, se resistia a abandonar
la trinchera.

Mi idea es que este debate sobre el Juzgado lo suscité el propio
Guiral, aunque no se mencione en el acta ni el dato pueda extraerse
de la documentacién complementaria.®® Dado que la Audiencia y Casa

57 Los Puntos... se pudieron entre-

Juzgado de Arribadas, existe tan sélo
gar terminados antes que los Asun-

una esquela, s.f. ni firma, de pufio y le-

‘tos. .., .aparte de por referirse a un te
ma mas limitado, porque los de Conta-
duria disponian de un antecedente: el
memorandum Contaduria... [38], re-
dactado en 1788.

58 AGI., Consulados, leg. 75 [37].
En la carpeta de borradores, atinente al

tra de Guiral, con los capitulos del Re-
glamento de Comercio Libre que hablan
de la figura del Juez de Arribadas. Gui-
ral resume globalmente esos 9 capitu-
los del Reglamento y copia literalmente
los parrafos en que se menciona al Juez
o al Juzgado de Arribadas. En mi opi-
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de Contratacién se extinguen y se sustituyen por un Juzgado de Arriba-
das, Guiral pretende que sea una especie de superjuzgado de Arribadas,
si cabe emplear esta expresién. En este empefio desea interesar al resto
de la junta, procura buscar aliados para su propdsito.

Una prueba de este intento lo tenemos en la sesidn del 10, en que
comparte con el resto de los vocales la decisién a tomar sobre la parti-
da de azicar retenida en la Aduana (11 rto.). Es una decisién de su
competencia® y, sin embargo, hace intervenir a los demas. ¢Por qué?
Aparte de su talante conciliador, en persona tan celosa de su categoria,
hay que pensar en otra motivacién que explique esa actitud. Para mf,
esto de aparentar, siquiera momentaneamente, una direccién colegiada
de la Real Audiencia obedece a un afan de interesar a todos en la em-
presa de salvar lo mas posible del alto tribunal. Quizas se trate de un
gesto tardio, que no sirviese de gran cosa, pero el gesto se dio.

Nunca se recoge en el libro oficial que un acuerdo fuese adoptado
por mayoria o por unanimidad, salvo el ya indicado de pasar a una
sesién semanal en el mes de agosto, del que en acta se alude a un gene-
ral asentimiento, mds que a una unanimidad, que es la palabra real-
mente empleada. La raiz del asentimiento hay que buscarla en las te-
diosas sesiones soportadas. Los demds acuerdos fueron negociados:
“...aunque todos se habian conformado en un mismo dictamen...”
(10 vto.), expresién que estd indicando que se negocia a la vez que se
delibera, no que se vote tras un debate.

En las Observaciones de Hontaiién a los 19 acuerdos de la sesién
del 15 de julio,®® en cada uno de ellos el secretario anota cuidadosa-
mente la palabra “conformes”, lo que reafirma la expuesta idea del con-
senso que en todo momento se pretende. Se da una excepcién: el pun-
to 1° acordado en dicha sesién, relativo a las licencias de embarques
de cargadores y factores, del que discreparon el prior, el cénsul y el
comerciante Yribarren. Esta misma observacién revela que procuraban
llegar siempre al consenso, pues esas discrepancias fueron tachadas por
el secretario, que a continuacién redacta otra, en que recoge los extre
mos del punto en que todos se encuentran conformes, sin mencionar
aquellos otros en que no se dio la conformidad. La tachadura y el afia-
dido se me antojan expresivos de la realidad de las deliberaciones.

En esas reflexiones y conferencias recogidas por las actas, estin
los tiras y aflojas de la negociacién. Una ventaja en un punto supone
la cesién en otro, tanto para la Contrataciéon como para el Consulado.
A favor de Guiral juegan su talante y su prestigio. A favor de Ruperto
Lopez, su firmeza, al parecer superior a la del presidente, y su habilidad
dialéctica, que ha quedado reflejada en las actas; también, el que los
vientos politicos del momento soplaban a su favor. Aunque enfrenta-

nién, esta nota fue escrita por Guiral
para la citada sesién del 8. La misma
parvedad de la esquela y el recurrir a
un texto legal de caracter general son
reveladores. Todas las RR.0O. circula-
res que la Secretaria de Indias enviaba
a los Juzgados de Arribadas eran envia-
das igualmente a la Audiencia de Con:
tratacion, en la medida en que ésta fun-
cioné desde 1778 como el Juzgado de
Arribadas que en dicho afio no se cred
en Cadiz. Recurrir sélo al texto gene-

ral no era ldgico. Este hecho me reafir-
ma en un aspecto de la personalidad de
Guiral del que algo he escrito en Re-
percusiones. .. [9], 412-413. Me refiero a
su no aceptacién de la realidad, que se
manifiesta en cualquier detalle. Este es
uno mas de ese proceso de autoencap-
sulamiento.

59 Carta acordada del Consejo de
Indias, de 9 de octubre de 1787. Acuer-
dos... [34], fol. 18 vto.

60 Resumen A de la Razdn... [38].
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dos muchas mafianas, en ambos se procuré clerto afan de entendimien-
to. Los dos sabian ademas que el ministro Lerena estaba sobre ellos;
que hicieran lo que hicieran, saldria lo que en la Secretaria de Hacien-
da tenian decidido al respecto; lo que se encontraba en RR.DD. o en
RR.0O. se aceptaba en las sesiones sin discusién ni matizacién ningu-
na. Esta fue la gran baza de Ruperto Lopez, pues la legislacion de los
afos inmediatamente anteriores a 1790 estaba inclinada paladinamen-
te a favor del Consulado. Todo o casi todo les venia hecho.

De ahi ese aire de desencanto que se percibe en algunas de las
actas y aun mas en los memoriales y en la correspondencia; aunque
sea mas advertible en Guiral que en otros por razones légicas (le ha-
bian desmoronado su carrera), ese sentimiento cubre a todos. Quizas
ello facilitara la negociacién. Cuando los acuerdos se adoptaban, los
acuerdos habian ido madurando a lo largo de varias sesiones anteriores.

La Real Audiencia de Contratacion a las Indias en 1790

Resultaria de sumo interés trazar con detalle la historia institucional
de la Casa a lo largo del siglo XVIII. En el estado actual de la cuestién
no es posible hacerlo.®* En mi pesquisa he encontrado tal cantidad de
referencias a RR.DD., RR.0O. e instrucciones relativas a la Real Audien-
cia,® especialmente abundantes a partir de 1765-1778, que, sin mover-
nos del estricto plano de la historia legislativa, me han dejado la idea
de un tema complejo, con numerosas ramificaciones, al que es menes-
ter asediar con una serie de monografias, producto de una linea de in-
vestigacién y de un equipo,®® antes de abordar el esfuerzo de sintesis.

Escribir que a lo largo de la centuria, sobre todo en el reinado de
Carlos III, la Casa va perdiendo lo que era su principal y fundacional
cometido, la Contratacién, que pasa a otras jurisdicciones, y se afirma
cada vez mas como un alto tribunal, como una Real Audiencia dedicada
a asuntos referentes al trafico de Indias; escribir eso es ocultar parte
de la verdad, pues en el siglo XVIII aspectos judiciales fueron pasan-
do también al Consulado, a otras Justicias y al Consejo de Indias. La
realidad de lo que esta pasando con la Real Audiencia es extraordina-
riamente intrincada, variable y cambiante, como para resumirla en una
frase.

Tan confuso es el contenido de la Casa de Contrataciéon en el pe-
riodo que se estudia que el Contador General del Consejo de Indias se
queja en un informe de la falta de informacién que en el Consejo se

61 Como fnico intento hasta aho
ra, debe citarse a NAVARRO GARCIA,
Luis: La Casa de la Contratacion en Cd-
diz, en “La burguesia mercantil gadita-
na (1650-1868)”. Ponencias presentadas
en el XXXI Congreso Luso-Espafiol pa-
ra el Progreso de las Ciencias, celebra-
do en Cadiz. Instituto de Estudios Ga-
ditanos. Diputacién Provincial. Cédiz,
1976, 45-55.

62 A veces he encontrado meras
alusiones, sin haber localizado atn los

textos legales. Es lo que me impide es-
bozar la sintesis precisa.

63 Véase mi conferencia La supre-
sion de la Casa de la Contratacién de
Cddiz, 1790-1793, epigrafe La Casa de la
Contratacion de Cddiz, una linea de in-
vestigacién, pronunciada en la Obra
Cultural de la Caia de Ahorros de Ca-
diz en marzo de 1985 y préxima a pu-
blicarse por dicha Caja en las IV Jor-
nadas de Historia de Cddiz.
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tenia sobre la institucién (mejor dicho, no se tenia).* Sorprende este
desconocimiento del Contador. ¢A qué respondia? ¢A desidia? ¢A in-
competencia profesional? No me atrevo a inclinarme por ninguna de
esas dos posibilidades.®

Més probable me parece que la acumulacién vertiginosa de modi-
ficaciones, cambios y rectificaciones experimentados por la Audiencia
y Casa de Contratacién en los veinte afios inmediatamente anteriores,
habian convertido la legislacién expresa sobre el alto tribunal en una
marafia indomefiable. Para nuestra construccién, esta declaracién de
plano de desconocimiento por parte del contador Machado y la con-
feccién de un minucioso memorial de cometidos del organismo por la
Escribania de Camara y Gobierno para instruccién de los miembros de
la junta® revelan el nivel esotérico a que se habia llevado el funcio-

namiento de la Casa de Contratacién. Sélo resultaba inteligible para

iniciados.”

De todas las modificaciones experimentadas, con toda reserva y
cautela, en espera de que la sucesiva investigacion permita un mas sa-
tisfactorio conocimiento, destaco ahora varias, que me parecen signifi-

cativas:

a) la creacidn, sobre las que tenia, de dos plazas mas de oidores
en la Audiencia de Contratacién de Cadiz, en 1776, curiosa y quizas

¢4 Resumo: En el archivo de la Se-
cretaria del Consejo de Indias no existe
ningiin antecedente sobre la Audiencia
y Casa de Contratacién de Cadiz, salvo
lo que resulta de las Leyes de Indias;
ni tampoco resolucién alguna de los
asuntos de que debe conocer; sélo, al-
gunos expedientes sobre competencias
entre la Audiencia de Contratacién y al-
gunos Juzgados, “que se uniran [al ex-
pediente] si pudiesen conducir [a algtn
resultado]”, pero no vienen unidos ni
los Fiscales han evacuado su informe.
El expediente se halla desnudo entera-
mente de instruccién y documentos. In-
forme del Contador General del Conse-
jo de Indias Francisco Machado sobre
la nueva planta de la Casa de Contrata-
cién de Cadiz. Madrid, 15 de enero de
1790. AGI., Indif., 1984.

65 Recuérdese lo escrito en [25]
como una posible interpretacién del
acuerdo del Consejo de 26 de junio de
1790 y del informe del contador del dia
30. Cabe sospechar que el acuerdo sea
una especie de reproche a la no muy
esforzada actividad del contador o, al
menos, que trasluzcan que en la Secre-
taria de Hacienda se han basado en la
pobreza del referido informe para pres-
cindir del Consejo y encargar el aseso-
ramiento a la junta. Partiendo de esta
verosimil insinuaciodn, el informe de Ma-
chado tiene una simple lectura: esta-
mos ante un hecho consumado, a mi
nada me es posible hacer, diganme qué

hago. Pese a su autoexculpacién, la fal-
ta de celo en suplir su desconocimien-
to puede imputarsele. No obstante, con-
viene sefialar a este respecto que los
funcionarios del XVIII en general, y en
particular los dedicados a temas india-
nos o destinados en los dominios ame-
ricanos, disponfan de una buena prepa-
racién. A los que leemos habitualmen-
te sus memoriales nos sorprenden gra-
tamente el planteamiento que hacen de
las mds varias materias y la informa-
ciéon de que suelen hacer gala. Sobre
esta concreta cuestion de Ia prepara-
cién profesional del funcionario ilustra-
do, véase la comunicacién de MARILUZ
URQULJO, José Maria: La racionaliza-
cion administrativa en Indias, presenta-
da al VII Congreso del Instituto Inter-
nacional de Historia del Derecho India-
no (Buenos Aires, agosto de 1983); tam-
bién del mismo autor: El saber profe-
sional del agente de la Adwministracion
en Indias, comunicacién presentada al
VI Congreso del mencionado Instituto
(Valladolid, diciembre de 1980); ambas,
proximas a publicarse en los correspon-
dientes tomos de Actas. Estas comuni-
caciones responden a un trabajo mis
ambicioso del Dr. Mariluz, que termina-
ra apareciendo: la burocracia indiana
del siglo XVIII.

66 Recuérdese los memorandos
[38], especialmente Asunios...

67 Véase [55].
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significativamente inserta en el mismo R.D. por el que se incrementan
las plazas de oidores en todas las Audiencias indianas;®

b) el desplazamiento de la Casa por la Aduana en las tareas pro-
pias de la Contratacién, que sanciona y extiende el Reglamento de 1778;”
derivada del Reglamento, la exclusion de la Contaduria Principal de
Contratacién en el despacho de los buques de comercio y en la recauda-
cién de los reales derechos; la R.O. de 30 de marzo de 1779, que confia
a la Contaduria el despacho de los buques de guerra, medida estimada
por el Contador Principal marqués del Surco como compensatoria de
la exclusién anterior y que es de corta duracién, pues se deroga en agos-
to de 1787, pasando dicho despacho también a la Aduana;™

c) la R.O. de 2 de agosto de 1779, sobre reduccién de plantilla en
la Contaduria Principal de Contratacién, lo que lleva a la supresién de

la veeduria,” ente clave en el ordenamiento de la Contratacién, enten-
dida como tal;?

d) la R.O. de 12 de julio de 1783, por la que se traslada la facul-
tad de conferir los grados de pilotos y pilotines de la Casa de Contra-
tacién al Colegio Seminario de San Telmo;™ ello venia a significar el
acabar con el ultimo residuo del papel nautico de la Casa que quedaba,
si bien San Telmo contintia de algin modo en los cuatro afios siguien-
tes con una cierta relacién de dependencia respecto del presidente de
la Contratacién de Cadiz, en su calidad anexa de Juez Conservador del
Colegio Seminario; este tenue hilo se rompe en el citado R.D. de 8 de

¢ R.D. de 11 de marzo de 1776, en
AGI., Indif., 2033. Extraer de esta inclu-
sién de la Real Audiencia de Contrata-
cién en la relacién de todas las audien-
cias americanas la consideracién de la
de Cadiz como una audiencia indiana
mas, seria una conclusién tan facil co-
mo engaiosa. La causa es mas sencilla:
todas esas Audiencias, incluida la de Céa-
diz, se hallaban bajo la jurisdiccién del
ministro de Indias. Ahora bien, el esta-
blecimiento por Gélvez de una suerte
de carrera administrativa de los oido-
res, en la que se dan numerosos casos
que permitirian la calificacién de algu-
nas audiencias indianas, como audien-
cias de entrada; otras, las de México o
Lima por ejemplo, como de ascenso y
la de la Contratacion de Cadiz o las
plazas togadas del Consejo de Indias,
como de término, es tema que conven-
dria estudiar desde varios angulos; en-
tre otros, desde el que aqui sugiero.

¢  Reglamento... [10], caps. 7, 8 y
9, 45. Derivado del Reglamento, en la
Aduana de Cadiz se organiza desde 1778
una Contaduria del Libre Comercio.
AGI., Arriba., 90. Una de las plazas de
esa Contaduria era la de Vista del Li-
bre Comercio. AGI., Indif., 2431. Una no-
table critica de la inoperancia de la
Aduana en este cometido y la consi-
guiente reivindicacién de la Casa de

Contratacion, en Asuntos... [38], fols.
7 rto-11 rto. En este texto es clarisimo
el empleo intencionadamente reivindi-
cativo de la denominacién tradicional.
Véase [2].

70 El Contador Principal marqués
del Surco al presidente interino de la
Real Audiencia de Contratacién Ramoén
de Rivera, 28 agosto 1787. AGI., Arribs.,
90. Aunque incurra en machaconeria,
insisto en la relacién de ésta y otras me-
didas del verano de 1787 con la muerte
de Galvez y la asuncién del omnimodo
poder por Valdés.

71 Estado de la Contaduria Princi-
pal, conforme a la reduccion de plazas
en su nueva planta acordada por S.M.
en R.O. documento elaborado o inspi-
rado en julio de 1788 por el marqués del
Surco. AGI., Arribs., 90.

72 VEITIA LINAGE, Joseph de:
Norte de la Contratacion de las Indias
Occidentales (1671). Edicién facsimilar
del Ministerio de Hacienda. Instituto de
Estudios Fiscales. Madrid, 1981. Lib. I,
cap. XXI1, 165-173.

73 HERRERA GARCIA, Antonio:
Estudio histérico sobre el Real Colegio
Seminario de San Telmo, de Sevilla.
Tirada aparte de “Archivo Hispalense”,
2 ép., nums. 89-90. Imprenta Provincial.
Sevilla, 1958, 64.
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julio de 1787, en uno de cuyos capitulos se ordena que la direccién de
las escuelas nauticas espafiolas pase a la Secretaria de Marina y la con-
servaduria de San Telmo al ministro de Marina de Sevilla,”* con lo que
deja de existir cualquier relacién de la Casa con la preparacién naval;

e) la R.O. de 25 de octubre de 1785, en virtud de la cual se hace
intervenir al Consulado de Cé4diz en el conocimiento de asuntos perte-
necientes al Comercio, de los que hasta entonces habia entendido pri-
vativamente la Real Audiencia;”

f) la manifiesta politica de Galvez destinada a conseguir que la
Secretaria de Indias desde Madrid se haga con la direccién del comer-
cio de Indias y que se evidencia en una serie de RR.00. dictadas al efec-
to,” serie que hasta ahora no tengo completa, pero cuya orientacién
general menoscaba sensiblemente las atribuciones de la Contratacién
de Cadiz y provoca una serie de recelos en las Secretarias de Marina”
v de Hacienda, conduciendo estos ultimos a la R.0. de 6 de mayo de
1786 sobre expediciones de comercio de Indias, para evitar dudas y em-
barazos entre ambos ministerios;™

g) la RO. de 8 de mayo de 1786, a partir de la cual los nombra-
mientos de los dependientes de la Aduana de Cadiz se hacen por la Se-
cretaria de Indias, de acuerdo con la de Hacienda,” con la que se logra
la potenciacién de dos tendencias apuntadas: la vigorizacién del papel
de la Aduana y de la direccién ministerial del comercio indiano, ten-
dencias ambas que arrinconan mas la Contratacién gaditana;

h) las sucesivas prérrogas de la permisién para la adquisicién de
navios extranjeros con destino a la carrera de Indias,® en contra del

74 Ibidem, ibidem, 56. Otro efecto
mas de la muerte de Galvez y de la lle-
gada al poder indiscutido de Valdés.

5 Indice de Comercio de Cadiz, 3
enero 1786. AGI., Indif., 1955. Esta R.O.
serd frecuentemente esgrimida por Ru-
perto Lépez en las deliberaciones. Ante
su firme y habilidosa utilizacién, Gui-
ral, escrupuloso ordenancista, cedera
una y otra vez. Razén ... [38], restime-
nes Ay B.

7 En el momento de redactar esta
comunicacién, dispongo en mi fichero
de datos de las RR.00. de 18 de noviem-
bre de 1784, de 10 y 12 de febrero, de
12 de marzo, de 9 y 10 de septiembre y
de 29 de octubre de 1785 y de 6 de enero
y 14 de marzo de 1786. AGI., Indif. 2432.
El niimero no es por ahora suficiente
para trazar con fundamento su repercu-
sién en la evolucién dieciochesca de la
Audiencia y Casa de Contratacion, a que
se referia el comienzo de este epigrafe,
pero si lo es para concluir que esta po-
litica de Sonora va en detrimento de la
alta institucién gaditana.

77 Relaciénese con lo escrito en el
primer epigrafe de este estudio acerca
de las tensiones Galvez-Valdés en el
bienio 1784-1785, afios a los que corres.
ponden muchas de las disposiciones enu-

meradas en la nota anterior, tendientes
a un fomento exclusivo del Comercio,
prescindiendo de cualquier otro objeti-
vo igualmente legitimo.

La R.O., en AGI, Indif., 535 y
2432. En este ultimo leg., 17 ejemplares
impresos.

7 La RO, en AGI, Indif., 2432.
Aunque meramente anecdético, puede
tener cierto interés dar a conocer el ex-
pediente promovido a raiz del falleci-
miento el 13 de julio de 1786 del Vista
del Libre Comercio de la Aduana de
Cadiz Clemente Cabrera y Peinado. En-
tre los pretendientes a la vacante figu-
ran dos, que estan relacionados con el
mundo de Gélvez: Juan Patrocinio de
la Esquina, en aquel afio Tesorero Pa-
egador principal de la costa del reino de
Granada, con residencia en Vélez-Mila-
ga, vy Rosa de Galvez, vecina de Alcaraz,
que escribe a Sonora, recomendando a
su marido, aspirante, y aludiendo a su
parentesco con el destinatario de la car-
ta. AGI,, Indif., 2431. En el expediente
no figura el nombre del designado, pe-
ro estos testimonios son reveladores de
la atmésfera de nepotismo que envolvia
la figura del ministro malaguefio.

8 R.O. circular de 10 de mayo de
1786, en AGI., Indif., 2432.
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espiritu que habia informado todo el Reglamento, expresamente mani-
festado en su comienzo;® e

i) el RD. de 18 de abril de 1788, que suprime las dos plazas de
oidores en la Audiencia y Casa de Contratacién creadas por Gilvez en
marzo de 1776.% Dada la sistematica demolicién, a la cual la Casa fue
sometida en la docena larga de afios que se acaba de resumir, es segu-
ro que esas dos plazas de oidores® se habian tornado en superfluas,
pero en su supresién cabe advertir algo de simbolo. Vaciada de conte-
nido y de funcién, se le empieza ahora a desmochar en lo que conserva
de aparato externo.

Hay todavia mas, pero con lo apuntado basta para subrayar estas
cuatro ideas generales:

a) el crecimiento del cometido de la Aduana de Cadiz, a costa de
la Real Audiencia y Casa de Contratacién, en las cuestiones privativas del
trafico;

b) la creciente centralizacién de la direccién y ordenacién del co-
mercio desde Madrid, convirtiendo cada vez mas a la presidencia de la
Casa en una agencia gaditana de la Secretaria de Indias, obra y gracia
este cambio del todopoderoso Galvez;

c) el hecho de que la Real Audiencia se ve (a su pesar algunas
veces; otras interviniendo a destiempo, esto es, sin darse cuenta de que
se encontraba fuera de hora) envuelta en las fricciones de tres decisi-
vos ministerios (los de Indias, Marina y Hacienda), sin que termine
lograndose una prioridad racional y eficaz de objetivos politicos, y so-
metida, por tanto, la Real Audiencia a las rectificaciones que cada mi-
nistro lograra en cada momento; y

d) derivado de todo ello, con supresiones de funciones habituales
y afiadidos compensatorios de otros cometidos, que le venian de fuera
y que no respondian del todo a su instituto, se procuraba la dificil su-
pervivencia de un organismo amorfo en su configuracién, desnatura-
lizado en su cometido y desarraigado de su funcién privativa y legiti-
madora; con supresiones y con parches, los reformistas habian conver-
tido a la Casa en una caricatura de si misma.

Para los propésitos de Guiral, que el Juzgado de Arribadas fuese
una especie de superjuzgados de Arribadas, todos estos antecedentes
inmediatos actuaban en contra. Para Ruperto Loépez, como prior del
Consulado, el objetivo a alcanzar era mas asequible: lo que tenia que

81 Reglamento... [10], cap. I, 2. RRO GARCIA [61], 52. Estoy de acuer-

82 Una copia del R.D., en AGI, In-
dif., 1999. El expediente completo del
R.D., en AGI,, Indif., 2033. Aparte de que
fuesen innecesarias las dos plazas, en la
medida conviene ver lo que hay de sa-
fia en Valdés respecto a la obra de Gal-
vez y de inquina del todopoderoso mi-
nistro de Marina hacia el alto tribunal
gaditano.

83 La creacion en 1776 de estas dos
nuevas plazas fue hecha por Galvez, al
decir de un destacado especialista, “en
el momento mas inesperado” NAVA-

do: nada hacia pensar en aquella am-
pliacion. Anado algo mas: creo que fue
una medida politica de Galvez, la de do-
rarle la pildora al presidente Manjoén,
que iba a conocer pronto lo que supo-
nia el Reglamento de Comercio Libre
para la entidad que dirigia. El acuse de
recibo del Reglamento por Manjén re-
vela por su sequedad y distanciamiento
que no le gustd nada: “de cuya Real
resolucién quedo enterado, y de concu-
ITir en cuanto a mi parte toque a hacer
efectivo el Real despacho...”. Cadiz, 24
noviembre 1778. AGI., Indif., 2409.
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hacer era distinguir entre los despojos de la Audiencia y Casa de Con-
trataciéon aquellos que pudiesen apetecer o no al Consulado y tratar de
quedarse con los primeros. Para la Secretaria de Hacienda, aparte del
prioritario objetivo fiscal estudiado en otra ocasién®* y en cuya obten-
cién resulté defraudada, el problema no entrafiaba especial dificultad.
Se habia ido erosionando lo suficiente la Casa, como para que ésta
pudiera legitimamente defenderse del ataque final. Se le habia privado
de su legitimidad histérica. Se le habia conducido sistematicamente a
la obsolescencia. '

Quedaba tan sélo dar a todo esto forma legal. Se asiste entonces
a una auténtica ceremonia de la confusién. Cada entidad quiere here-
dar algo de lo que queda, buscando poder, prestigio o provecho. Lo
que parecia responder a un criterio de racionalidad queda alterado en
su raiz por el apresuramiento de siempre, por el arrebatacapas que aso-
ma en los momentos de los arboles caidos. Racionalizar con coherencia
y explicar con claridad ese final de confusién obliga a otro estudio de
longitud préxima a la de éste que concluye aqui. Quede para otra oca-
sién si Dios proporciona fuerzas, humor y oportunidad.

8  Véase La conversion. .. [6].






