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1. El Estado y las aguas en América

Distinguian las Partidas diversas clases de bienes, atendiendo a sus
posibilidades de ser adquiridos por los hombres: los comunes a todos
los seres, humanos o no (P. 3,28, 2 y 3), los que pertenecian sélo a los
seres humanos y que podian ser usados por éstos, fueran o no habitantes
del lugar respectivo (P. 3,28, 6); los que pertenecian a las ciudades o
villas, cuya utilizacién correspondia a los habitantes de ellas (P. 3,28, 9);
los que pertenecian a personas privadas, naturales o juridicas (P. 3,28, 2);
los de sefiorio imperial o real (P. 3,28, 11) y los bienes sagrados (P. 3,28,
12). Los primeros y los dltimos no eran pasibles de adquisicién.

En Castilla las aguas podian entrar en cualquiera de los rubros de
esta clasificacién. Asi, las aguas lluvias eran de aquellas cosas “que co-
munalmente pertenecen a todas las criaturas en este mundo” conforme
el criterio de Justiniano' y estaban mencionadas en P. 3,28, 3. Los rios
eran considerados entre los bienes que “pertenecen a todos los omes co-
munalmente” (P. 3,28, 6) y, en consecuencia, se prohibian todas las cons-
trucciones que embarazaran la navegacién (P. 3,28, 8) > Habia, también,
aguas para uso de una villa o ciudad, como las fuentes piiblicas. Existian
aguas privadas, como las de los pozos de una heredad.’ El agua bendita
era, obviamente, un bien sagrado. Por ultimo, encontramos las aguas
iie sefiorio imperial o real, ubicables entre las regalias o bienes de rea-
engo.
gA este ultimo grupo pertenecian, por regla general, las aguas de las
Indias. Habiendo sido adquirido el continente americano por donacién
pontificia y otros justos titulos, segiin lo manifestaba Carlos I en dispo-
sicién de 14 de septiembre de 1519, se seguia como consecuencia que la
corona habia sucedido enteramente en la soberania que antiguamente
habian tenido los sefiores indigenas.® Luego, todos los bienes que no reco-

1 Inst. § 12, tit. 1° De rerum divisio- wvista Chilena de Historia del Derecho

ne, Lib. II. (en adelante RChHD) N° 6 (Santiago,
2 Hay que recordar que el Fuero 1970), pp. 250 y 251 y P. 3,32.19.

Real 4, 6, 6, hacia referencia a los rios 4 Incorporada a Recopilacién de Le-

mayores que entran en la mar, lo que yes de Indias (en adelante, RI), 3,1,1.

conduce a que habia también el concep- 5 Asi se declaraba en disposicién de

to de rios menores, suceptibles de apro- 1¢ de noviembre de 1591, que tenia otros
piacién privada: éstos eran los que no precedentes v que se halla incorporada
desembocaban directa o indirectamente a RI 4.12,14 ESCALONA AGUERO, GAS-
en el mar. PAR DE, Gazophilacium Regium Peru-

3 Vid. GARCIA GALLO, CONCEP- bicum, Matriti. Ex Typpographia Blasii
CION, “El promptuario de acciones del ~Roman, 1775, lib. 1, cap. 25, N°* 2 y lib.
derecho indiano de José Lebrén, en Re- 2, part. 2, cap. 18, N¢ 1.
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nociesen otro duefio, como podia suceder con las tierras de indios, eran
de realengo. Ello no significaba, por cierto, que la corona ejerciera un
dominio civil, privado, sobre estos bienes, sino que tenia una suerte de
dominio eminente que la habilitaba para conceder, con las limitaciones
que estimara convenientes, el dominio privado o comunitario a los parti-
culares o a las villas y Jugares.® Decia en el siglo XVII Soldérzano que de
“las tierras, campos, pastos, rios y aguas publicas” debia presumirse que
eran de realengo, debiendo probarse lo contrario.” Otra norma general
que regia en América tendia a proteger la ganaderia: dispuso al efecto
la corona, tras algunas vacilaciones, que todos los montes, pastos y aguas
en las Indias fueran comunes “a todos los vecinos de ellas que ahora son
y después fueren para que las puedan gozar libremente” ! norma exagera-
da respecto de la cual la misma corona debié de retroceder parcialmente
en algunos lugares.? En todo caso, esta norma parece no haber provocado
mayores dificultades en lo relativo a aguas: en Chile las autorizaciones
para hatos de ganados incluian la limitacién de que no impidieran “el uso
de las aguas”.® Estas podian ser aprovechadas por los animales, pero no
en tanta cantidad que no permitieran su utilizacién agricola.

El estado indiano, pues, podia autorizar el uso de las aguas tanto a
los particulares como a las villas, lugares, concejos, ayuntamientos, muni-
cipios o cabildos. En este ultimo caso, las aguas pasaban a ser propiamen-
te publicas.! Cuando el uso era concedido a los particulares, nos encon-

6 MARILUZ URQUIJO, JOSE MA-
RIA, Régimen de la tierra y comunidad
de montes y pastos en el derecho india-
no en Historia del Derecho N° 2, Uni-
versidad Catélica de Santiago de Gua-
yaquil (Guayaquil, 1983), p. 17 y La pro-
piedad en el derecho indiano, en RChHD
Ne 6 (Santiago, 1970), p. 155. Se refirié
al tema por primera vez modernamente
RICARDO LEVENE en Investigaciones
acerca de la historia econdmica del vi-
rreinato del Plata en Academia Nacio-
nal de la Historia, Obras de Ricardo Le-
vene Publicadas con el auspicio de la
Comision Nacional Ejecutiva del 150°
Aniversario de la Revolucién de Mayo,
Tomo II, Buenos Aires, Academia Na-
cional de la Historia, 1962. pp. 151 y
287. Particularmente ilustrativas son las
siguientes expresiones de MARIO GON-
GORA: “La constitucién de la propie-
dad territorial espafiola deriva, pues, en
primer lugar, de mercedes estatales, en
tanto que la de los indios subsistié co-
mo preexistente e intransferible para el
derecho regio, dada la diferenciacién ro-
manista de derecho piblico y privado.
La propiedad espafiola se constituyé le-
galmente sobre baldios. Pero éstos no
eran del Rey en el sentido de la propie-
dad. sino de la regalfa, de un derecho
primario de la realeza, existente ya en
el Reino asturleonés”. Refiriéndose a la
confirmacién de mercedes dispuesta en
1531 dice que ello “define bien la situa-
cién de la propiedad territorial de los
espafioles en Indias: adquieren un dere-
cho pleno sobre la cosa y libremente

transferible, pero no en virtud de un ti-
tulo jusprivatista, sino de un acto regio,
la merced, concedida inmediatamente
por las autoridades indianas vy media-
tamente por el Rey. Este no ejerce ac-
to alguno de autoridad sobre los bal-
dios: el contenido de su derecho es mas
bien negativo, garantiza la no apropia-
cién de estas tierras destinadas al uso
comun o a ser repartidas entre los fu-
turos pobladores”, en El Estado en el
Derecho Indiano, Epoca de Fundacion
(1492-1570), Santiago, Instituto de Inves-
tigaciones Histérico-Culturales, Facultad
de Filosofia v Educacién de la Univer-
sidad de Chile, 1951, p. 150.

7 En lib. 6, cap. 12, N¢ 1.

8 Disposicién de Carlos I de 20 de
abril de 1533 para México, incorporada a
RI 4, 17, 7 que después, en 1541, fue pues-
ta en vigencia en el Perd: Solérzano y
Pereyra, Juan de, Politica Indiana, Ma-
drid, Imprenta Real de Gazeta, 1776, lib.
i,lc;asp. 11, N¢ 20. Puede verse también RI

9 MARILUZ, op. cit., p. 28. En torno
a los problemas suscitados por estas dis-
posiciones, el mismo Mariluz, pp. 24 a
26 y Géngora, op. cit., p. 145.

0 Coleccion de Historiadores de
Chile y de documentos relativos a la His-
toria Nacional, en adelante, CHCh, T.
XVII, p. 199.

1t ESCALONA, op. cit., lib. 2, part.
2, cap. 19, N° 1: “en tal caso las dichas
aguas dexan de ser Reales v se hacen
publicas, id est populicas, asi se colige
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tramos con una merced de aguas, que, segin sus caracteristicas, podia
revestir varias formas: de aguas de uso urbano; de aguas de riego; de
jagiicyes o manantiales y de heridos para molinos e ingenios. Podria
definirse la merced de aguas como un derecho real, transferible y trans-
misible, normalmente de caricter perpetuo, que otorga la corona res-
pecto de aguas corrientes, detenidas o vertientes, superficiales o subte-
rraneas y que habilita para su utilizacién en la forma juridicamente
prevista.

Quien concedié aguas por primera vez en América fue Cristébal
Colén, con aquiescencia de los reyes catélicos, para que los pobladores
pudieran “hazer sementeras i criar ganados, pareciendo este medio efi-
caz para conservarlos”.? Las capitulaciones con los descubridores da-
ban a éstos autorizacién para repartir tierras, solares y aguas, debiendo
de procurarse, como se decia a Pedrarias Davila en 1513 y a Hernan
Cortés en 1523, que a todos cupiera “parte de lo bueno e de lo mediano
e de lo menos bueno”.® En 1529 se dio a la audiencia gobernadora de
Nueva Espaiia, a peticién de las ciudades de aquel lugar, el encargo de
idear un camino expedito para el otorgamiento de mercedes. Dispuso
asi el presidente de esa audiencia que las peticiones de tierras, aguas e
ingenios se presentaran al cabildo respectivo, que las elevaria al pre-
sidente, de modo que éste con dos regidores firmaran los titulos perti-
nentes.* Las ordenanzas de reales audiencias de 1563 mantuvieron es-
ta facultad.®

Los virreyes y gobernadores obtuvieron, por cédula de 20 de mavo
de 1534, autoridad para repartir mercedes de tierras y su consecuen-
cia inmediata, las aguas,® sistema que mantuvieron en esencia las orde-
nanzas de nuevos descubrimientos, poblaciones y pacificaciones de 1573.
Se lee, por ejemplo, en el capitulo 71 que los adelantados podian “dar
ejidos, abrevaderos, caminos y sendas a los pueblos que nuevamente se
poblaren. ..”” Todo lo anterior es perfectamente atendible dado que.
de una u otra manera, las autoridades mencionadas representaban al
monarca. El esquema se desestabiliza cuando los cabildos “a titulo de
bien popular y utilidad publica” también se dieron a repartir tierras
y aguas “en aumento de la poblacién”.® La corona, a regafiadientes,
aprobé las mercedes asi concedidas: una real provisién de 1520, relati-
va a la Isla Fernandina, dejaba en claro que en lo sucesivo no se debe-
ria actuar en tal forma.” Sin embargo, las condiciones en que se encon-
traban las tierras americanas, con una verdadera eclosién de descubri-
mientos y poblaciones, hicieron politico que la corona tolerara estos
abusos hasta que, a fines del siglo XVI, en norma que posteriormente

de una ley de la partida y su glosa 15

gregoriana”. Cita P. 3, 5, 15 y la glosa
Son del Rey.

12 LEON PINELO, ANTONIO DE,
Tratado de Confirmaciones Reales de
Encomiendas, Oficios i casos, en que se
requieren para las Indias Occidentales,
Madrid, por Juan Gonzélez, 1630, parte
12, cap. 1%, Ns, 2 y 3.

13 OTS Y CAPDEQUI, JOSE MA,
Instituciones en Historia de América y
de los pueblos americanos dirigida por
Antonio Ballesteros y Beretta, Barcelo-
na, ?alvat Editores S. A., 1959, pp. 153
a

54.
14 GONGORA, op. cit, p. 144.

ENCINAS, DIEGO DE, Cedulario
Indiano, reproduccién facsimil de la edi-
cién tnica de 1596 con estudio e indices
de Alfonso Garcia Gallo, Libro Primero,
Madrid, Ediciones Cultura Hispéanica,
1945, fo. 68 a 69.

16 ESCALONA, op. cit., lib. 2, part.
2, cap. 18, N° 2.

17 SOLANO, FRANCISCO DE, Tie-
rra v Sociedad en el Reino de Guatema-
la. Guatemala, Editorial Universitaria,
1977, p 245.

18 ESCALONA, op. cit., lib. 2, part.
2, cap. 18, Ne¢ 3.

19 OTS, op. cit, p. 154
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fuera incorporada a la Recopilacién, se puso punto final a la intromi-
sién de los municipios en estas materias.®

2. Las mercedes de aguas en Chile en el siglo XVI

a) Facultad de otorgarlas

En carta al emperador Carlos I, dirigida por Pedro de Valdivia des-
de La Serena en 1545, relataba, después de hacer presentes las peripe-
cias por las que habia debido pasar la poblacién de Santiago ante el
ataque de indios sufrido el 11 de septiembre de 1541, que la ciudad ha-
bia sido rehecha en medio de las estrecheces mas extremas y que él mis-
mo habia debido servir de “alarife en hacer acequias y repartir aguas. ..
Al ir el conquistador a descubrir y poblar los confines araucanos, dio
orden al cabildo para que repartiera “chacaras y caballerias” en la es-
peranza que en los nuevos derroteros a que se dirigia encontraria re-
cursos suficientes para satisfacer el hambre de tierras de sus acompa-
fiantes. Pero como los indios resultaron altamente belicosos v no se
los podia dominar todavia, regresé Valdivia con su hueste a Santiago.
Ahi se produjo la primera reforma agraria que haya conocido Chile. Se
vio que muchos de los que quedaron y de los que habian ido “tienen
mucha cantidad de tierras para sembrar vy suertes de agua para los re-
gar y los mas no tienen desta manera donde poder sembrar y susten-
tarse”. Como remedio a esta odiosa situacién, dispusieron el goberna-
dor y el cabildo “sobreseer y desde ahora sobreseen todo lo que se ha
hecho desde que comenzaron a repartir y sefialar chicaras por cédu-
las de S.S. refrendadas de Juan de Cardenas, escribano mayor del juz
gado y acuerdo del cabildo sobre ellas” y se repartiria nuevamente de
modo “que todos tengan sus chicaras como las tenfan hasta aqui y
suertes de tierras y siembren como solian sembrar y se les den sus
aguas” Z Quedaban a firme los repartos de solares v acequias, toda vez
que sélo habian resultado afectados los predios risticos?

Saneando el licenciado La Gasca la inestable posicién de Valdivia
como gobernador, en el titulo que al efecto le expidiera en 18 de abril de
1548 lo facultaba: “item, para que podais dar en la dicha gobernacién
solares, peonias y estancias a los conquistadores; darselas por sus vi-
das segin e como se suele e acostumbra hacer”? El gobernador hizo

2RI 4,12, 20. Vid. Géngora, op. cit.:

p. 85: a México se le habia quitado es-
ta facultad en 23 de mayo de 1559. Vid.
ALMEYDA, ANICETO, La constitucion
de la propiedad segin un jurista india-
1o en Revista Chilena de Historia v Geo-
grafia (en adelante, RChHG), T. XCIX,
julio-diciembre 1940, p. 112.

2t GREVE, ERNESTO. Historia de
la Ingenieria en Chile, T. 1 Las Obras
Piiblicas durante la Conquista y la Co-
lonia, Santiago, Imprenta Universitaria,
1938, p. 73.

2 CHCh T.1, p. 603, v GAY, CLAU-
DIO, Historia Fisica v Politica de Chile.
Documentos. Tomo Primero, Paris, en
casa del autor, 1846, p. 74 a 75.

B Sobre reparto de solares y estan-
cias, ALEMPARTE, JULIO, E! Cabildo
en Chile Colonial. Origenes municipales
de las remiblicas hispanoamericanas, 2*
ed., Santiago. Editorial Andrés Belio,
1966, p. 168. Un enjundioso y pancienzu-
do estudio sobre la constitucién de la
propiedad urbana ep Santiago en el si-
glo XVI, en Thayer Oijeda, Tomas, San-
tiago durante el siglo XVI en Anales de
la Universidad, Tomo CXVI (Santiago,
1905), p. 1 a 82; 297 a 414 y 475 a 517.

2 GREVE, ERNESTO, La Mensura
General, 1602-1605, Antecedentes Histo-
ricos, Introducciéon a Mensura General
de Tierras de Ginés de Lillo 1602-1605,
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uso de esta autorizacién® y la extendié al cabildo con fecha 26 de julio
de 1549% Un primer cuestionamiento sobre si podia efectivamente el
ayuntamiento dar tierras y aguas a particulares aparece en documento
de 1576, cuando Jerénimo de Larco deduce oposicién a ciertas dema-
sfas que posefa Juan Bautista Pastene en Peifialolén, fundado en que el
cabildo no tendria autorizacién del rey para ello” Rodrigo de Quiroga,
que tenia indiscutible facultad® dio esas tierras al oponente “con sus
aguas y como se solia regar"” y de igual prerrogativa general gozaron
los demdas gobernadores.

b) Reglamentacién del uso de las aguas

Ademss de las disposiciones generales sobre esta materia que po-
dian encontrarse en las leyes castellanas, en cuanto fueran aplicables
en Chile, y en las cédulas indianas pertinentes, hubo otras normas, de
alcance local, que son de interés. Carlos I, en 20 de marzo de 1532, ha-
bia ordenado a virreyes y audiencias que atendieran a la “buena gober-
nacién” de pastos y aguas.® Una recopilacion de estas disposiciones fue
elaborada por Francisco de Toledo para el virreinato del Perii en 21
de enero de 15772 Muchas de esas normas son muy semejantes a las
que va habfa en Santiago de Chile con anterioridad, emanadas del ca-
bildo, que seguramente habia tenido en consideracién costumbres o re-

glas de la Ciudad de los Reyes.” Dejando de lado ordenanzas capitulares
aisladas, las mds organicas que se conservan son de 13 de abril de 1548,%
de 25 de octubre de 1549* y las ordenanzas de policia de Santiago, ela-
boradas por el cabildo de esta ciudad y aprobadas, con algunas enmien-

Tomo I, Santiago, Editorial Universita-
ria, 1941, p. XXV.

23 Ibidem, p. XXXVI.

% THAYER, op. cit, p. 25.

27 Mensura General... (en adelante,
GL), I, p. 112.

8 GAY, op. cit,, T. II, p. 110.

2 Vid. nota 27.

3% En RI 4, 17, 9.

31 LEVILLIER, ROBERTO, Orde-
nanzas de Don Francisco de Toledo, Vi-
rrey del Peri, 1569-1581. Publicalas con
una advertencia Don Roberto Levillier,
Madrid, Imprenta de Juan Pueyo, 1929,
p. 383 a 399.

2 La ordenanza 6* de las dadas por
Toledo para la Ciudad de los Reyes en
su casco urbano sobre que no se pue-
de abrir o reformar acequia sin permi-
so del cabildo (LEVILLIER, op. cit., p.
386 a 387) es paralela a otras dadas en
Santiago en 1541, 1542, 1544 y 1553
(CHCh T. I, p. 71, 103, 105 y 339); la 8
de las urbanas (LEVILLIER, op. cit., p.
387) sobre mantener aseadas las ace-
auias es igual a otra de Santiago, de
1548 (CHCh T. 1, p. 147); la penalidad
por romper acequias. si bien mas eco-
némica en sus multas en Santiago
(CHCh T. XVII, p. 89) es similar a la
ordenanza 11 de las urbanas de Toledo

(LEVILLIER, op. cit., p. 388); la orde-
nanza de policia de Santiago N° 21 de
1569 (GAY, op. cit. I, p. 195 a 196) es
del mismo corte que las N°s 2, 3 y 4
de Toledo (LEVILLIER, op. cit., p. 385
a 386): la ordenanza de policia de San-
tiago N¢ 25, que manda tener rayos en
las acequias urbanas (GAY, op. cit. I,
p. 196 a 197) es similar a la ordenanza
7¢ de Toledo (LEVILLIER, op. cit.,, p.
387). En cuanto a las ordenanzas rura-
les, la 5* de Toledo sobre penalidad pa-
ra los que sacan aguas sin autoriza-
cién es paralela a otra de Santiago de
1548 (CHCh T. 1, p. 147) y de Mendoza
de 1566 (Actas Capitulares de Mendoza.
Advertencia de Ricardo Levene, Presi-
dente de la Academia. Introduccién de
Juan Draghi Lucero, Tomo I,” Buenos
Aires, Gmo. Kraft Ltda. 1945, p. 56);
la 62 de Toledo sobre penas para los
que tapian acequias o tapan tomas es
similar a otra de Santiago de 1548
(CHCh T. I p. 147); otras normas san-
tiaguinas de 1549 (CHCh T. I p. 211) so-
bre que se tome agua por una sola par-
te y se eche gente para limpiar las ace-
quias son semejantes a las ordenanzas
7* y 100 de Toledo (LEVILLIER, op.
cit.. v. 393 v 394 a 395).
3 CHCh T. I p. 147.
¥ CHCh T. 1 p. 211
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das, por la audiencia de Lima mediante real provisién de 30 de marzo
de 1569 Es probable, aunque no estd documentado, que supletoria-
mente a las ordenanzas santiaguinas, se hayan aplicado las limenses. So-
bre el contenido de esta normativa se hablara a continuacién.

c) Mercedes de aguas para uso urbano

Como se ha dicho mas arriba, durante el siglo XVI, el gobernador
y los cabildos repartian solares y otorgaban mercedes de aguas para
el servicio de éstos. Correspondia al alarife mandar hacer las acequias
y repartir las aguas® Gran celo mostraba el cabildo en este aspecto. En
una ocasién en que la abundancia de una acequia aconsejaba desaguar-
la, se dej6 expresa constancia de que nadie podria tomar posesién de
las aguas sobrantes®

Entre las obligaciones de los beneficiarios de acequias urbanas se
contaba la de mantenerlas en perfecto estado de limpieza. Una ley de
Partidas disponia que a nadie se le podria impedir asear sus acequias,
aun cuando los vecinos reclamaran del mal olor que ello produjera.®
El alarife podia entrar una vez por semana en cada solar para infor-
marse sobre su estado: “y al que no la tuviere limpia de manera que
el agna siempre corra para abajo, que pague la pena de un peso de oro,
y si aquel mismo dia no lo hiciere, por cada un dia se le lleve un peso
de oro y se limpie a su costa”¥ Una ordenanza posterior daba ocho dias
de plazo para el aderezo y elevaba la multa a seis pesos de oro, distri-
buyéndose un tercio para la camara y dos tercios para obras puiblicas.®
El norte de esta norma era evitar el estancamiento y sus perniciosas
consecuencias, materia sobre la que las Partidas autorizaban denuncia
de obra nueva.” Contribuian a impedir el normal escurrimiento cier-
tas plantaciones de orden rustico que, sin embargo, se practicaban en
los solares: maiz, frejoles, papas y zapallos. Por ello, se prohibié su siem-
bra bajo pena de tres pesos de oro y arranque de las plantas: sélo que-
daban.eximidas las hortalizas.?

A nadie le era facultativo modificar la traza de las acequias® v mu-
cho menos romperlas, ni aun a pretexto de regadio de las calles. Quien

% GAY, op. cit, T. I, p. 187 y si-
guientes.

% SALVAT MONGUILLOT, MA-
NUEL, La legislacion emanada de los
cabildos chilenos en el siglo XVI en
RChHD N¢ 5 (Santiago, 1969), p. 109.
Sélo en un caso muy especial, la ave-
nida del Mapocho que causé una gran
destruccién, se permitié que cada uno
sacase las tomas que estimara conve-
nientes, sin pena alguna: CHCh T.
XVIII, p. 318.

37 Disposicion de 30 de julio de
1586: CHCh T. XX, p. 25. A una mujer
que poseia tierras sin titulo en la Ca-
fiada y las sembraba, se le notificé que
no continuara con esos trabajos y se le
prohibié que sacara agua de ninguna
parte, bajo pena de cien pesos: cabildo
de 20 de diciembre de 1585 en CHCh T.
XIX, p. 278. Al escribano piblico Alon-
so del Castillo se le otorgd, en 1578, una

merced temporal del agua que sobraba
de la fuente que se habia establecido,
con expresa constancia que ello era sin
derecho ni posesién v hasta que se dis-
rsailsiese otra cosa: CHCh T, XVIII, p.

B P 3 32 7
¥ Ordenanza de 13 de agosto de
1548, CHCh T. 1, p. 147.

9 Ordenanza de 15 de marzo de
1586, CHCh T. XVII, p. 439.

4 P, 3 32 15.

4 Ordenanza citada en nota 39.

4 Ordenanza de policia N° 19 en
GAY, op. cit.,, T. I, p. 195. Ni siquiera
“las justicias y diputados” podian mu-
dar las acequias de sus lugares acos-
tumbrados sin acuerdo del cabildo: or-
denanza de policia N° 17 en GAY, op.
cit, T. I, p. 194. La traza de las ace-
quias de Santiago, segun descripcién de
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lo hiciera debia pagar multa de diez pesos, si era espafiol, o sufrir cien
azotes publicamente, en caso de pertenecer a las razas negra o india.*
Los conductos, para evitar inundaciones, debian ser de “cal y ladrillo
o de piedra” y se exigia un rayo, “el cual ha de poner y ponga a la sa-
lida de la dicha agua o do la ha de recibir su vecino, el cual rayo sea
fijo y espeso, que no pueda pasar ninguna inmundicia ni otra cosa”
bajo severas penas.® Estos rayos o rejillas, lejos de impedir anegamien-
tos, contribuyeron a su aumento.* La malicia criolla urdié algunos sis-
temas para mejorar su volumen hidrico sin modificar los ductos. En
muchas casas se hacian hoyos “y los hinchan de agua a manera de la-
gunas”, de manera de disponer de ella pasado el turno. El'o fue prohi-
bido bajo multa de diez pesos de oro.”

Siguiéndose con directrices que ya se encontraban en las Partidas®,
la reparacién de acequias competia a sus usuarios, a los que se hacia
padecer derramas® o echar peones a su costa,” lo que concuerda con
ordenanza décima de las dadas para la Ciudad de los Reyes.*

Respecto de estas ultimas, hay sélo seis que no han sido objeto de
reiteracién en Chile; pero es muy probable se hayan aplicado. Ellas son
la que castigaba con multas a los que modificaran “marco, piedra ni
boca de ninguna acequia mayor ni menor ni sangradera”:¥ la que pro-
hibia echar estiércol, barreduras o camas de caballos a las acequias;®
la que ordenaba que las que atravesaran las calles estuvieran cubiertas
por “lajas de piedra llanas que enlacen con el suelo de las calles”;* la
que prohibia quitar agua de propia autoridad para reparar algin conduc-
to;® la que mandaba que las carretas y carretones no circularan por cier-
tos lugares, por el peligro que destruyeran las acequias,® y la que disponia
se denunciaran las trasgresiones al escribano del cabildo y al superin-

Alonso de Ovalle, partia de un canal si-
tuado en la parie oriente del Mapocho
“el cual dividido en otros tantos cuan-
tas son las cuadras que se cuentan de
norte a sur, entra por todas ellas, de
manera que a cada cuadra correspon-
de una acequia la cual, entrando por
cada una de las orienta'es, va atrave-
sando por todas las que le siguen”, vid.
LEON ECHAIZ. RENE. Historia de San-
tiago, T. 1.. Santiaso. Imprenta Ricardo
Neupert, 1975, p. 75. Existia, ademas, la
acequia de Nuestra Sefiora del Socorro,
que corria por la Cafiada: Le6n, op. cit.,
T. 1, p. 162, El disefio de una nueva ace-
quia en 1576 fue sefialado cuidadosa-
mente por el cabildo: se empezaba en
la acequia vieja que venia por las cua-
dras de dofia Marina de Gaete y don
Francisco de Irarrazabal hasta llegar a
la cuadra de Alonso Campofrio y de
ahi a la esquina de la casa del arcedia-
no don Francisco de Paredes y por diez
o doce pies apartada de la pared de esa
casa, por el ejido debia regar los sola-
res de Antonio Carrefio “y vaya corrien-
do la dicha acequia segiin pasa que rie-
guen los dichos solares desde el pri-
mer solar que ha de gozar de la dicha
agua después de la casa del arcediano
en adelante”: CHCh T. XVII, p. 439.

# Ordenanza de policia N° 24, GAY,
op. cit,, T. I, p. 196.

45 Ordenanza de policia N°¢ 25, Ibi-
dem. Se reiter6 su uso en cabildo de 21
de abril de 1589: CHCh T. XX, p. 208.

4% LEON, op. cit.,, T. I, p. 68.

4 Ordenanza de policia N¢ 22, GAY,
op. cit.,, T. I, p. 196.

4 P. 3 32 15

4 Cabildo de 6 de octubre de 1581,
CHCh T. XVIII, p. 331 y cabildo de 16
de diciembre de 1588, CHCh T. XX, p.
185 a 186.

50 Cabildo de 9 de septiembre de
1581 en CHCh T. XVIII, p. 324.

51 LEVILLIER, op. cit., p. 388.

52 LEVILLIER, op. cit., p. 386.

53 LEVILLIER, op. cit., p. 387.

5% LEVILLIER, op. cit., p. 388.

55 LEVILLIER, op. cit.,, p. 389.

5% TIbidem. En sesién de 3 de mar-
zo de 1578 se dispuso que el factor Ni-
colas de Garnica y el regidor Gaspar
Calderén pusieran palos y piedras para
impedir el flujo de carretas en la zona
donde se estaba instalando el acueduc-

to que traia aguas desde Tobalaba a
Santiago: CHCh T. XVII, p. 16.

’
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tendente de aguas,” cargo este ultimo que, por lo demds, no existia en
nuestro pais. Los que vulneraran alguna de las ordenanzas de policia
de Santiago eran juzgados por dos alcaldes o por un alcalde y un
diputado, que debian hacer audiencia publica por dos horas cada ma-
fiana.*®

El sistema de distribucién de agua era por turnos, materia a la
que me referiré en parrafo separado. Baste decir por el momento que,
para que la reparticién fuera uniforme, debia haber un marco a la ca-
bezada de la acequia principal, de modo que en lo posible se evitaran
inundaciones y siempre pasara un flujo similar de liquido® Se prohi-
bia al piblico entrometerse en dichos marcos bajo pena de diez pesos.
Como la prohibicién parece que no fuera efectiva, hubo de disponerse
en 1585 que se levantara un edificio “por la parte que se reparten di-
chas aguas en el molino”® lo que se cumplié en 1590 por medio de “una
casa en que esté la dicha toma con su puerta y llave que tenga el dicho
alcalde para que se reparta por orden la dicha agua por los cuarteles
desta ciudad de suerte que ninguna persona sea dagnificada”. Los que
rompieren las puertas o entraran en la toma serian multados con vein-
te pesos siendo espafiol, mas el pago del valor del arreglo o bien dos-
cientos azotes y corte del cabello —"“tresquilado”— si fuera negro o in-
dio, quedando obligados sus amos, en todo caso, a las penas pecuniarias,
_por presumirse “lo hizo por mandado”

d) Mercedes de aguas de riego

Uno de los mayores incentivos para los conquistadores, dentro del
sistema premial establecido por la corona, era la obtencién de tierras
de pan llevar, o sea, de riego, a través de mercedes que conducian a la
adquisicién de chécaras en las inmediaciones de las ciudades o de es-
tancias en lugares mas alejados. Si bien en algunas oportunidades las
mercedes de tierras no contemplaban el paralelo otorgamiento de
aguas, ello no era en absoluto lo corriente. Un comentarista tardio de-
cia en el siglo XVIII, basandose en normas justinianeas, que “las aguas
vienen en concesién de los campos, aunque no se expresen, porque las
aguas son necesarias para regar los campos”® El examen de cientos
de titulos del siglo XVI me habilita para afirmar que era raro el caso
en que no habia una concesién expresa de aguas.®

Que mercedes de aguas y de tierras eran diferentes lo demuestran
algunos documentos. El 12 de enero de 1546, Juan Davalos Jufré pide
al cabildo de Santiago que se le den tierras perpetuas “y las que han
me dieren me manden dar agua para ellas que asimismo sean perpe-
tuas”,* con lo que hace patente la diferencia entre una y otra merced.
En ocasiones, a decir verdad pocas, se daban mercedes de aguas sepa-

57 LEVILLIER, op. cit.,, p. 390. & PALACIOS, PRUDENCIO ANTO-

5%  QOrdenanza de policia 1* en GAY,
op. cit., T. I, p. 189.

5% Ordenanza de policia N° 21 en
GAY, op. cit., T. I, p. 195 a 196.

6 Cabildo de 8 de febrero de 1585
en CHCh T. XIX, p. 247.

61 Cabildo de 26 de mayo de 1590
en CHCh T. XX, p. 271.

NIO DE, Notas a la Recopilacion de Le-
yes de Indias. Estudio, edicion e indi-
ces Beatriz Bernal de Bugeda, México,
Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, 1979, p. 292 cita De mancipiis et
colonis patrimonialibus (C.11.62.1).

6 Un raro caso es de 5 de enero
de 1557 en GL T. II, p. 151

4 GL T. I, p. 111.
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radas de las de tierras. Un ejemplo puede verse en acuerdo capitular de 28
de agosto de 1554, por el que, habiéndose quitado a Diego Garcia de Ca-
ceres, regidor de Santiago, una chicara porque estaba “en los heridos
de esta ciudad”, “le hacian e hicieron merced al dicho Diego Garcia de
Caceves de la agua que tenia con la dicha chécara, asi como la tenia
el dicho Diego Garcia de Caceres, para que dicha agua la tenga e haya
para las demds chicaras que tiene e para la vifia que hace y quiere ha-
cer e para lo demis que él quisiere, de la cual dicha agua se sirva sin
que radie se lo contradiga”.® En otra oportunidad, 2 de mayo de 1583,
Bartolomé Flores pidi6 al cabildo de Santiago “agua para regar una
chécara”.® No faltan los casos contrarios: una merced de tierras otor-
gada al capitdn Pedro de Miranda en 30 de mayo de 1571 le negaba
aguas: “i no vos damos ni sefialamos aguas algunas para estas dichas
demasias de tierras por evitar el perguicio que pudiera hacer y haria
a los duefios de las chacaras inferiores. ..”" Algo semejante pasé en 22
de marzo de 1582, en que se negé licencia al alguacil mayor de Santia-
go, Antonio de Azpeitia, para sacar del rio una acequia con que regar
una vifia suya: “proveyeron a ella que no ha lugar, porque es en per-
]:u,i,caiao desta republica v en especial de los que tienen chicaras mas aba-
jo”.

El regadio tenia diversas implicancias juridicas para las tierras.
Desde luego, las chacras sitas abajo de la Cafiada sélo recibian indica-
cién de su cabezada, en tanto que la extensién hacia el sur quedaba de-
terminada por sus posibilidades de riego. Que una acequia regara di-
versos pafios de tierra de un solo duefio habilitaba a éste para pedir se
le extendiera un solo titulo: es el caso de Herndn Pdez, que poseia dos
chacras, que habian sido de Juan Rubio y Juan Ruiz.® La ordenanza
130 de nuevos descubrimientos mandaba separar ejidos y dehesas, y si
sobrase tierra “se sefiale en tierras de labor que se ofreciese de mane-
ra que sean tantas como los solares que puede haber en la poblacién.
Y si hubiere tierras de regadio, se haga de ellas suertes y se repartan
en la misma proporcién a los primeros pobladores por sus suertes y
los deméas queden para Nos, para que hagamos merced a los que des-
pués fueren a poblar”.™

Consecuencia del otorgamiento de mercedes de agua era la toma
de posesion de ellas, de lo que hay muchos ejemplos. A veces se come-
tia al alcalde de aguas que “le ampare la posesién del agua con que
riega las dichas tierras y que no consienta que sea despojado sin pri-

6 CHCh T. I, p. 428. Un destacado tiembre de 1579, en CHCh T. XVIII, p.
historiador, SERGIO VILLALOBOS, ad- 135.
vierte en La Economia de un desierto, §” GREVE, Ingenieria... T. I, p. 49.
Santiago, Ediciones Nueva Universidad, 8 CHCh T. XIX, p. 14.
1979, p. 99 a 100, que en Tarapaca eran ® LEON, op. cit., T. I, p. 169. Se
corrientes, en el siglo XVIII, diversos  decia: “hasta el cascajal que esta hacia

actos y contratos sobre aguas, separa-
das de los predios mismos. .,

6 CHCh T. XIX, p. 90. En una pe-
ticibn que, en definitiva no prospero,
Domingo de Elosu solicitaba “se le dé
licencia para sacar agua del dicho rio
y abrir acequias para ello y regar las
dichas tierras, que esti presto de vol-
ver las dichas aguas a la madre prin-
cipal de la primera toma”: 18 de sep-

Tango donde llegan las demds chacaras
y son de pan coger” o hasta donde “ha-
ce fin la tierra de pan llevar”, etc.

7 GL T. II, p. 123.

71 En SOLANO, op. cit.,, p. 251 y
MORALES PADRON, FRANCISCO, Teo-
ria vy Leyes de la Conquista, Madrid,
Ediciones Cultura Hispanica del Centro
Iberoamericano de Cooperacién, 1979,
p. 514.
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mero ser oido y vencido...”” En una de estas tomas de posesién se ex-
presa: “el dicho alcalde... dijo que estaba presto de le dar al dicho
Juan Ambrosio en el dicho nombre la dicha posesién y para ello tomé
por la mano y le metié en la dicha quebrada y tierras y dellas y del di-
cho arroyo dellas y aguas dijo que le daba la posesién corporal, real
vel cuasi, como mejor haya lugar de derecho...””

En cuanto a las expresiones que se utilizaban normalmente para
dar las mercedes de que hablamos, las hay variadas: “doy os las aguas
que se suelen regar...”;” “mando se rieguen con el acequia del dicho
Alongomanico y las demas tierras que se dieren a los demés vecinos se
rieguen con la acequia que se suelen regar”;” “v que ha de regar con la
acequia que solia ser de Longopilla, cacique”,® “‘e dénseos con que ellas
reguéis agora e siempre con el agua de la acequia con que riega el dicho
Martin de Candia sus tierras’;” “unas tierras con su acequia’;™® tierras
“con todas las aguas y acequias y servidumbres que tengan sin perjuicio
de tercero”;” “para que la tenga y posea y goce de ella y de las aguas y
acequias que le pertenecieren e deba pertenecer”;* “con todas sus entra-
das y salidas, usos y costumbres, derechos y servidumbres, aguas corrien-
tes v estantes, cuantas han y haber deben y les pertenecen en cualquiera
manera y con facultad que pueda sacar de la acequia y toma de los Guai-
coches una acequia moderada para regar las dichas tierras, la cual tenea
de ordinario sin que nadie se entremeta a ocupar, la cual dicha merced de
las dichas tierras y acequias hago con tal que sea sin perjuicio de ter-
cero. .. v que traiga confirmacién dentro de tres afios de Su Majestad o
de su Real Consejo”;* “con todas sus aguas, acequias y lo demés que a
las dichas tierras pertenece y puede pertenecer en cualquier manera,
de fecho y de derecho”;® varias hacen mencién de asuas corrientes y
estantes:® a veces se mencionan solo las aguas;* hay algunas que hacen

7 Merced dada a Alonso Lépez de  cobar, viuda de Jerénimo de Larco, de

la Raigada en 21 de agosto de 1584 en
CHCh T. XIX, p. 211. Otros ejemplos
en merced a Juan Hurtado, de 2 de ju-
lio A= 1588 en GL T. 1. p. 241 a 242 v a
Antonio Diaz, en 12 de agosto de 1584
en GLT. I, p. 37.

B GL T. II, p. 42.

71 Merced de Pedro de Valdivia a
Rodrigo de Araya, de 10 de octubre de
1545. GL T. I, p. 174

75 Merced de Pedro de Valdivia a
Juan Fernandez de Alderete v Jerénimo
de Alderete. de 8 de febrero de 1546,
GL, T. I, p. 103.

7% Merced del cabildo de Santiago
a Gonzalo Gutiérrez de los Rios, de 21
de julio de 1546, GL T. I, p. 95.

7 Merced del cabildo de Santiago a
Juan de Almonacid, de 23 de diciembre
de 1549, GL T. I, p. 50.

8 Merced del cabildo de Santiago
a Juan Goémez, de 7 de diciembre de
1552, GL T. I, p. 319.

77 Merced de Rodrigo de Quiroga
al capitan Rodrigo de Quiroga, de 5 de
agosto de 1565, GL T. I, p. 88.

8 Confirmacién de tierras y aguas
de Rodrigo de Quiroga a Juana de Es-

10 de diciembre de 1578, GL T. I, p. 141.

8t Merced de Alonso de Sotomayor
a Juan de Mendoza Buitrén, de 19 de
diciembre de 1590, GL T. I, p. 284.

82 Merced de Pedro de Vizcarra a
Antonio de Azveitia, clérizo. de 28 de
abril de 1599, GL T. I, p. 265.

3 Merced de Alonso de Sotomayor
a Pedro Lisperguer, de 26 de septiem-
bre de 1583, GL T. II, p. 244; otra del
mismo gobernador a Bernardino Mo-
rales de Albornoz, de 29 de octubre de
1587. GJ. T. II. p. 246; otra de Martin
Garcia Oniez de Loyola a Nicolds de
Ouircea, de 27 de septiembre de 1595,
GL T. II, p. 67; otra de Alonso de So-
tomavor a Lope de la Pefia, de 26 de
marzo de 1590, GL T. 1I, p. 84; otra de
Alonso de Sotomayor a Pedro de Esco-
bar. de 3 de marzo de 1589. GL T. II,
p. 118: otra del mismo gobernador a
Gregorio Sanchez, de 30 de septiembre
de 1584, GL T. II, p. 58 y otra de igual
gsobernador a Pedro de Escobar, de 3
de marzo de 1589, GL T. IT, p. 118.

8 Merced de Francisco Quifiones a

Lorenzo Pérez, de 26 de diciembre de
1599, GL T. II, p. 78; otra de Pedro de
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referencia a “‘aguas vertientes” o a “aguas y vertientes”® y otras, por
fin, que otorgan “arroyos, fuentes y quebradas’ > Puede decirse que ca-
da gobernador tenia una férmula propia para dar estas mercedes.

De la ocupacién de estas tierras de regadio se siguié un aumento
de valor hacia el fin del siglo XVI, en parte por el natural mejoramien-
to que la industria humana les habia introducido, y en parie, no menos
importante, por la destruccién de las “ciudades de arriba”, que dejaron
a muchos conquistadores a manos cruzadas. Estos fueron un factor de
demanda lo suficientemente fuerte como para que los precios de los
predios agricolas experimentaran de ahi en adelante un incremento no-
table.”

Diversas obligaciones y limitaciones pesaban sobre los beneficia-
rios de aguas, impuestas por las ordenanzas, que fulminaban duras
penas a los infractores. Entre las mas drasticas se contaban las que cas-
tigaban a quienes osaran alterar las acequias tijadas por el alarife “ni
poner ni quitar piedras ni barro ni otra, ni las deshacer ni ahondar de
una parte para otra’.® Igualmente penados eran los que tomaran agua
para regar sus ‘‘tierras e panes” sin autorizacion,” lo que es reiterado
varias veces. Entre los extractores indebidos se hallaban muchos in-
dios yanaconas, que se ubicaban “arriba de esta ciudad acia la sierra”,
los que debian ser trasladados a otros sitios por sus amos, bajo pena
de treinta pesos de buen oro® Esiricta prohibicién existia de modo que
nadie se acercara “a las tomas de aguas ni a los tajamares que el dicho
alarife hiciere para el concierto de las aguas con que se han de regar
los panes de esta ciudad”: amén del castigo fisico a los esclavos y ya-
naconas, debian pechar multas pecuniarias sus amos por estimarse que
el estropicio se habia hecho por orden suya’ La rotura de tajamares y

Vizcarra a Luis Monte de Sotomayor,
de 10 de marzo de 1599, GL T, II, p. 35
y otra de Alonso Garcia Ramén a Gon-
zalo de Toleda, de 25 de agosto de
1600, GL T. II, p. 48.

8 Merced de Alonso de Sotomayor
a Juan Bohén, de 2 de junio de 1585,
GL T. II, p. 3; otra de Alonso Garcia
Ramén a Miguel de Silva de 31 de
agosio de 1600, GL T. II, p. 181 y otra
del mismo gobernador a Martin Garcia,
de 6 de septiembre de 1600, GL T. II, p.
116.

8 Merced de Pedro de Vizcarra a
Agueda Flores, de 12 de enero de 1599,
GL T. II, p. 38.

87 LARRAIN, CARLOS J. Lo Arca-
va en Boletin de la Academia Chilena
de la Historia (en adelante, BAChH)
N° 61 (Santiago, 1959), p. 59 y OPAZO
M., GUSTAVO. Las terratenencias del
corregimiento del Maule en RChHG
N¢ 56 (Santiago, 1927), p. 104.

8 Ordenanzas de 13 de agosto de
1548 en CHCh T. I, p. 147. Disposicién
semejante se halla en ordenanza de 25
de octubre de 1549 en CHCh T. I, p. 211.
Guarda relacién con las ordenanzas 5,
6 vy 7* de las dadas para el campo de
Lima por Francisco de Toledo en 1577.

Vid. LEVILLIER, op. cit, p. 393. En or-
denanza dictada en 22 de diciembre de
1551 se prohibfa deshacer los tajama-
res que el alarife hubiera puesto bajo
pena de tres pesos de oro la primera
vez, seis la segunda y nueve la terce-
ra, dos tercios para obras publicas y
un tercio para el alguacil, CHCh T. I,
p. 283.

8 Tbidem y reiteracién en ordenan-
za de 25 de octubre de 1549, CHCh, T. I,
p. 211. De semejante tenor es ordenanza
de 9 de febrero de 1553 dirigida a espa-
fioles, indios, yanaconas y negros en
CHCh, T. I, p. 339.

9 OQOrdenanza de 1° de julio de 1553
en CHCh, T. I, p. 352,

91 Ordenanza de 25 de octubre de
1549 en CHCh, T. I, p. 211, que contempla
un criterio similar al de la ordenanza 4:
de las dadas por Francisco de Toledo a
Lima en 1577, LEVILLIER, op. cit, p.
392, En 1585, tomando en consideracién
el cabildo los abusos que se cometian al
sacar agua personas a las que no les
correspondia, dispuso “que de aqui ade-
lante ninguna persona, espafiol ni indio
ni negro ni otra persona sea osado de
tomar agua de ninguna acequia princi-
pal, no perteneciéndole, so pena que se
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tomas era, asimismo, penada.” En las ordenanzas dadas por el virrey
Toledo para el campo de la Ciudad de los Reyes se hacia hincapié en
la necesidad de la invariabilidad de las entradas de agua: los marcos y
bocas debian ser de piedra fortalecida de cal y ladrillo, a costa del due-
fio de las aguas y tierras. En un documento santiaguino, de 1578, se de-
jaba constancia de la existencia de unos marcos hechos de algarrobo
(prosopis chilensis) con tajamares de piedra, que registraban condicio-
nes de invariabilidad semejantes a las limenses.”

Alguna ordenanza apuntaba a la ineludible obligacién de limpiar
las acequias, reflejdindose un sistema que tiene reminiscencias de mita:
“que sean obligados los vecinos e moradores de esta ciudad a dar un
dia sefialado cada uno un indio o anacona con una pala o azad6n para
que dicho alarife haga limpiar las dichas acequias de las tales aguas
para que vaya limpio de embargado (sic) el agua y el que no lo diere
por aquella vez, pierda el agua con que asi hobiere de regar, hasta que
le torne a venir por su vez y orden”* Podian decretarse, todavia, de-
rramas sobre los usuarios en casos extremos como avenidas del rio,
que no eran, por desgracia, infrecuentes en Santiago.”

Se habra notado que la mayor parte de las normas dadas en Chile
para regular el uso de aguas de riego encuentran su paralelo en las que
posteriormente recopilara para Lima Francisco de Toledo. Hay una, que
es posterior a las de Toledo, y muy similar a la 152 de las de campo de
éste. Se trata de la orden de hacer un catastro de las chécaras y ace-
quias y su modo de regarlas. En cabildo de 10 de agosto de 1581 se man-
dé al alcalde de aguas que exhibiera los papeles relativos a las chacaras
de la ciudad e indicara el orden en que se regaban esas tierras “para
que se ponga todo por padrén en el archivo de esta ciudad...”,* norma
muy légica, porque hasta entonces el reparto quedaba entregado al me-
ro conocimiento del oficial respectivo.

No he encontrado en la documentacién chilena del siglo XVI men-
cién de disposiciones semejantes a las ordenanzas 82, 12* y 132 de las
limenses. A la 122 me referiré al tratar de los turnos. La 82, de algin
modo existia para las mercedes urbanas de Santiago: prohibia que se
desaguara por lugar diverso del preestablecido, para evitar derrames
que perjudicaran a los vecinos.” Una ley de Partidas prohibia, en todo
caso, que se hiciera labor que embarazara el escurrimiento de las aguas,
dafiando a otra heredad.® La 132 mandaba que en las chacaras de los
conventos hubiera legos en quienes pudieren aplicarse las penas por
incumplimiento de las ordenanzas.”

% Ordenanza de 25 de octubre de
1549 en CHCh, T. I, p. 210, que concuer-
da con ordenanzas 12, 9* 10* y 11* de las

ejecutara la pena de la ordenanza en el
sefior de la tal tierra donde extraer
el agua que asi tomaren, y para haberse

de ejecutar la pena, baste por informa-
cién ver el ramo o acequia mojado don-
de hobiere entrado el agua...”, CHCh,
T. XIX, p. 270.

2 QOrdenanza de 18 de agosto de
1559 en CHCh, T. XVIJ, p. 89, que con-
cuerda con ordenanza 4 de las dadas
para el campo de Lima por Francisco
de Toledo en 1577, LEVILLIER, op cit,,

. 302
P 93 CHCh. T. XVIII, p. 81 y orde-
nanzas 2* v 3* en LEVILLIER, op cit,

p. 392.

dadas para el campo por el virrey Tole-
do en 1577, LEVILLIER, op cit.,, p. 391 y
394 a 395.

% Ordenanza de 10 de marzo de
1588 en CHCh, T. XX, p. 147.

% La ordenanza de Toledo en LE-
VILLIER, op cit., p. 397; la santiaguina
en CHCh. T. XVIII, p. 318.

97 En LEVILLIER, op. cit., p. 3%4.

% P, 3, 32 13.

% FEn LEVILLIER, op. cit, p. 39%.
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La regla mds general sobre uso de las aguas establecia que habia
que aprovecharse de ellas sin dafiar a los restantes propietarios. Los
que hicieran obras nuevas que menoscabaran los derechos de sus ve-
cinos se exponian a su derribamiento “a su costa et a su mision et tor-
nada al primer estado et demds debe pechar el que hizo la labor todo
el dafio et menoscabo que veniere a sus vezinos por razén della”.®

Hubo en los primeros cuatro afios de la fundacién de Santiago re-
glas estrictisimas sobre distribucién de aguas. Si recordamos el desas-
troso resultado del ataque indigena de 11 de septiembre de 1541, que
dejé practicamente condenados a la hambruna a los nuevos poblado-
res, es fécil explicarse por qué se dieron normas draconianas en lo
agricola. Los unicos elementos alimenticios que quedaron fueron dos

ortezuelas, un cochinillo y dos almuerzas de trigo. La necesidad de
ﬁacer cundir este cereal movié a la dictacién de duras ordenanzas, cu-
yo contenido no ha llegado hasta nosotros. En cabildo de 5 de enero
de 1545 se trat6 la reforma de las penas hasta entonces imperantes, que
eran justificadas en su severidad “porque como en tierra nueva los sol-
dados era menester apremiarlos con temores para que fuesen obedien-
tes a la justicia”. La morigeracion llegé hasta permitir el pago de las
penas “de aganado y aguas” en maiz.™

€) Mercedes para heridos de molinos e ingenios

El trigo proveniente de las dos almuerzas que se habian salvado
en 1541 se reprodujo providencialmente. Al cabo de los afios se hizo
indispensable contar con molinos para reducirlo a harina. Su funciona-
miento era hidrdulico, lo que causaba asombro a los indigenas, segiin
nos lo relata Bibar: “estaban los naturales espantados de ver que ha-
cian servir al agua y a las piedras”.'? En el centro del torrente se ins-
talaba una rueda de madera, de la que salia un eje que, entrando en un
edificio ad hoc, accionaba una piedra, la cual molia el trigo al despla-
zarse sobre otra. Eran la solera y la voladora.® El primer molino que
hubo en Chile fue el de Rodrigo de Araya, instalado en agosto de 1548
en el angulo sudoeste del cerro Santa Lucia, aproximadamente donde
hoy estd su entrada principal. En el mismo afio, Bartolomé Flores fue
autorizado para establecer otro en el extremo contrario del cerro, jun-
to a la ermita de Santa Lucia o Alto del Puerto, frente a la actual calle
Merced: al oriente se extendia una chacra de su propiedad. Este mo-
lino de Flores fue, segun relataré, ocasién de varios pleitos de mucha
entidad. En las faldas del cerro San Cristébal, Juan Davalos Jufré im-
plant6 un nuevo molino, accionado por dos acequias. Este fue adqui-
rido posteriormente por Pedro de Miranda, quien lo vendié a Cristé-
bal Varela en 1565."* También los tuvieron Francisco de Riberos, cerca
del de Davalos Jufré;'® Jer6nimo de Molina en tierras de El Salto;'% Alon-

lc p 3, 32 13. 13 LEON, op. cit, T. I, p. 67.
ot CHCh, T. I, p. 107. ¢ THAYER, op. cit, p. 13y 23 y
12 BIBAR, GERONIMO DE, Créni- del mismo autor, Los conquistadores de
ca y relacion copiosa y verdadera de los  Chile, T. 1, Santiago, Imprenta Cervan-
Reynos de Chile hecha por Gerdnimo de  tes, 1908, p. 126.
Bibar natural de Burgos MDLVIII, To- 05 CHCh, T. I, p. 516.
mo II Texto, Edicién facsimilar y a pla- 6 CHCh, T. XVII, p. 316.
na... Santiago, Fondo Histérico y Biblio-
grafico José Toribio Medina, 1966, p. 212.
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so de Riberos Figueroa;” el gobernador Alonso de Sotomayor;'® Diego
Cifontes;® Francisco Garcia,"* y Juan Garcia Cantero.™!

Las mercedes de heridos para molinos eran solicitadas normalmen-
te al cabildo.? Los gobernadores tenian facultad para otorgarlos y lo
hacian: Pedro de Valdivia dio autorizacién a Davalos Jufré en 1553;'
Diego Cifontes obtuvo merced del gobernador Sotomayor en 1588."* Ro-
drigo de Quiroga contaba en su titulo con licencia para repartir “heri-
dos para hacer molinos e ingenios de azucar’ S El presidente de la au-
diencia Melchor Bravo de Saravia dio permiso a Bartolomé Flores pa-
ra instalar uno de los molinos que tuvo, autorizacién que no fue cono-
cida o reconocida por el cabildo de Santiago, lo que dio pabulo a va-
rios conflictos.® Las ordenanzas de audiencias de 1563 daban, en todo
caso, injerencia a los presidentes de audiencias en estas materias. A
ellos se presentaban las peticiones, que enviaban al cabildo respecti-
vo para su estudio. Este organismo informaba mediante un regidor
para que el presidente resolviera como estimara pertinente.” Tam-
bién los cabildos pedian informes antes de proceder: se diputaba pa-
ra ello a algtn regidor,” al fiel ejecutor,” al alcalde de aguas,” al alari-
fe o a los alcaldes ordinarios.”

Al otorgarse estas mercedes se fijaban algunas condiciones, de las
que la més corriente era la de tener en funciones el molino en cierto
plazo prudencial® y que no se vulneraran derechos de terceros”. En
este tltimo sentido, leemos en una merced: “que sea en parte que no
venga perjuicio a las aguas por la parte de arriba de donde edificare
ni por la parte de abajo a las heredades ni chacaras que en aquella co-
marca estan o estuvieren de hoi en adelante”;'® y en otra, en que se da-
ba merced respecto de dos acequias, se decia que si el beneficiario las
juntaba debia volverlas “a sus madres por donde al presente corren,
por manera que las tierras y servicios que de ellas se aprovechan no
reciban dafio”.*

La circunstancia de haber logrado una merced para heridos no im-
pedia que otro pudiera obtenerla, respecto a las mismas aguas o cerca
del otro. Asi ocurri6, v.gr., con Francisco de Riberos y Juan Davalos Ju-
fré. Habia texto juridico expreso acerca de ello y el primer beneficia-
do no podia oponerse “maguer diga que el su molino valdrie menos de
renda por razon deste que quiere fazer de nuevo”.”

Al igual como en las otras mercedes a que ya me he referido, en és-
tas se daba también toma de posesién. Una de las mas pintorescas es
la de Juan Davalos Jufré: “y el dicho capitan Juan Jufré se anduvo pa-

107 CHCh, T. XIX, p. 125. 118 CHCh, T. XIX, p. 263.
18 CHCh, T. XIX, p. 263. 19 CHCh, T. XIX, p. 125.
1w CHCh. T. XX. p. 166. 120 Tbidem.
110 GREVE, Introduccién a GL, T. I, 121 Jbidem.
p. LIII. 12 CHCh, T. XX, p. 166,
it THAYER, Santiago..., p. 307. 123 Tres a cuatro meses se le dieron

12 CHCh, T. I, o. 149 a 150 y 516;
T. XVII, p. 316 y T. XIX, p. 125 y 263.

13 CHCh, T. I, p. 359.

114 CHCh, T. XX, p. 166.

115 GREVE, Introduccién a GL, T.
I, p. XXXVI y 122; CHCh, T. XVIII,
p. 136.

s CHCh. T. XVIII, p. 75.

117 ENCINAS, op. cit.,, L. I, fo. 68 a
69; SOLANO, op. cit, p. 226 y RI 4, 128.

a Rodrigo de Araya: CHCh,, T.I, p. 149 a
150; dos afios a Francisco de Riberos:
CHCh., T. 1, p. 516 y seis meses a Juan
Déavalos Jufré. CHCh, T. I. p. 359.

124 Por ejemplo, CHCh,, T. XVII, p.
316 y T. XIX, p. 263. '

i3 CHCh, T. I, p. 149 a 150.

126 CHCh. T. I, p. 359.

17 P, 3,32,18.
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seando por la dicha tierra, tomando e continuando la dicha posesién
y en sefial de ello corté arboles y ramas y echd piedras en la dicha ace-
quia... y mand6 a los dichos sefiores del cabildo que presentes esta-
ban que se saliesen de las dichas tierras”.® En otra toma de posesién,
el alguacil “metié dentro del dicho sitio y herido al dicho Francisco

Garcia e dijo que le daba e dio la posesién de dicho sitio y herido”.”

Habia algunos servicios que debian prestar los detentadores de es-
tas mercedes. Uno de ellos, que habia abierto una gran zanja en la Ca-
fiada “e la ha ahondado de suerte que podian peligrar en ella muchas
personas” fue obligado a hacer un puente “dende donde sale el agua
de su casa hasta que empareje con la reja de San Francisco” y se le im-
pedia moler hasta que fabricara esa pasada.®® Al mismo se lo conminé
a “allanar la dicha acequia en el parejo que solia estar”.® Otro puente,
hecho de madera de algarrobo y tierra, debié construir “por el camino
que va a Nufioa” Bartclomé Flores en el herido con que habia sido fa-
vorecido.’? Para que se mantuvieran las obras en buen estado de con-
servacidn, el cabildo debia nombrar diputados para que “hagan las di-
ligencias que contiene para saber si guardan y cumplen lo que por orde-
nanzas della les estdA mandado” ! Asi y todo, los molinos no funciona-
ban bien por 1584 y se ordenaba al fiel ejecutor, Juan Martinez Palome-
que, que pusiera remedio a los abusos aplicando severas penas.’

Mencién especial requieren los heridos para ingenios de moler me-
tales. A fines de 1576, numerosos conquistadores habian formulado pe-
ticiones a Rodrigo de Quiroga con tal objeto, respecto de un lugar lla-
mado Alamillo, donde se estaba extrayendo oro. El primero en acudir
al gobernador fue Alonso de Cérdoba y tras él, lo hicieron el licencia-
do Joan de Uriza Carrillo, Alonso Alvarez Berrio, el capitian Rodrigo de
Quiroga, Hernando Coronal, el capitan Lisperguer y el general Juan Ju-
fré. Creyendo el gobernador que habia espacio y agua para todos, fue
accediendo a las solicitudes, pero pronto se vio que no habia capaci-
dad para tanto. Dispuso, entonces, Quiroga, que el alguacil mayor, acom-
pafiado del alarife, hicieran averiguacién pormenorizada de la real ca-
bida, “e informado” debia dar aquél a Alonso de Cérdoba “dos heridos
e asientos de ingenios para moler el dicho metal en la parte y lugar que
sefialare”. Posteriormente, se irian dando “herido e asiento de inge-
nio” a los deméas interesados. En el caso del licenciado Carrillo, “el di-
cho alarife en cumplimiento dello fue (sic) la falda del cerro abajo el
agua corriente y llegado a un carrizal donde el rio hace una juntura por
el carrizal ha de desaguarse el dicho ingenio, sefial6 el sitio para el di-
cho licenciado y sefialado, el dicho sefior alguacil mayor tomé por la
manc al dicho licenciado y lo meti6 dentro y dijo que le daba y dio,
metia y meti6 en la posesion del dicho ingenio sitio para él con el agua
necesaria. . .”® Parece ser éste el primer caso de esta clase de ingenios
en Chile y resulta muy equitativa su distribucién.

Dije mas arriba que los molinos de Bartolomé Flores provocaron
tres juicios de entidad que, afortunadamente, concluyeron en aveni-
miento. Daré una esquematica informacién de ellos, porque ilustran

.12 CHCh, T. I, p. 361. 13 Ordenanza 8 de las de policia de
12  GREVE, Introduccién a GL, T. I, Santiago en GAY, Documentos..., T. I,
p. LIIL. p. 191
130 CHCh, T. XX, p. 174 y 182. 132 CHCh, T. XIX, p. 208.
131 CHCh, T. XX, p. 174. 135 GL, T. II, p. 267 a 268.

132 CHCh, T, XVII, p. 81.
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sobre la tematica juridica que estas materias suscitaban y sobre el pro-
cedimiento utilizado.

Fue Flores, como se ha dicho, el segundo molinero que hubo en
Santiago y, después de algtn tiempo, hizo donacién de su obra al hos-
pital de la ciudad. M4s tarde, decidié construir otro molino, obtenien-
do al efecto autorizaciéon del gobernador Bravo de Saravia, quien le otor-
g6 un herido junto al antiguo. Empezando a ejecutar los trabajos, fue
presentada una denuncia de obra nueva por parte del mayordomo del
hospital, Diego Cifontes, que accionaba contra quien habia favoreci-
do a su representada. A él se unieron otros terceros como Diego Garcia
de Caceres, Juan Godinez, Antonio Zapata, Bautista Ceru, Diego Her-
nandez y Francisco Moreno. La causa fue conocida por el alcalde ordi-
nario Juan de Cuevas y su acompaifiado, el licenciado Juan de la Peiia,
quienes sentenciaron el 22 de octubre de 1572 y “mandaron que el di-
cho Bartolomé Flores no sacase la dicha acequia de agua e que se de-
sistiese e apartase de proseguir el abrir de la dicha acequia y edificio
que se pretendia hacer, so cierta pena”.* Apelé Flores ante la audien-
cia, pero suprimida ésta, entré a conocer el licenciado Calderén, tenien-
te general del reino. Dispuso el alto juez un informe de peritos para
que “vieren el dicho edeficio de la dicha acequia e diesen su parescer
en ello”, el que evacuaron Carlos de Molina y Antén Mallorquin. Ellos
“dijeron que se podia sacar la dicha acequia con ciertos reparos...” Las
aguas de cada molino debian tener desaguaderos diferentes: la del an-
tiguo, hacia la ciudad, para el uso comun, y la del nuevo, hacia las cha-
cras. Este destino de las aguas no estaba suficientemente aclarado en
un comienzo y suscité serias dificultades. Dejemos aqui este juicio pa-
ra ocuparnos de un segundo conflicto entre las mismas partes y el ca-
bildo, no sin antes decir que el mayordomo del hospital, disconforme
con lo resuelto, habia deducido apelacién ante la audiencia limense.™

La autorizacién dada por Bravo de Saravia fue ignorada por el ca-
bilde, que estimé que la nueva construccién de Flores era ilegal por
dos razones: no contaba con la aprobacién municipal y estaba estable-
cida en ejido de la ciudad. Se agregé a ello la renuencia de Flores a
cercar un sitio suyo frontero al herido cuestionado, lo que condujo a
que se lo diera por vaco.” Con miras a solucionar este asunto, intenté
Flores donar una de las ruedas del molino, la de mano izquierda al hos-
pital, beneficencia que fue rechazada por el cabildo, para el cual “la
dicha utilidad que se seguia al dicho hospital de la dicha rueda era so-
lamente las vacantes de la rueda del dicho primer molino”.®® El ayun-
tamiento, conforme su criterio de que el nuevo molino estaba en terre-
no municipal, y creyendo disponer de lo propio, lo doné al hospital
“con tanto queste cabildo quede por patrén del dicho herido de molino”.**®
Sintiéndose despojado, recurrié el molinero al alcalde ordinario Juan de
Cuevas, el que sentenci6 desfavorablemente el 7 de junio de 1574. De ello
apelé Flores ante la audiencia. Cuando estaba por fallarse este pleito, hizo
nueva donacién, en 4 de noviembre de 1574, al hospital del herido y
construcciones cuestionadas, con ciertos gravamenes, el principal de los
cuales era un patronato de legos, que ocasioné un tercer pleito, que pen-
dia en 1578 ante el obispo de Santiago fray Diego de Medellin.

16 CHCh, T. XVIII, p. 75. 1% CHCh, T. XVIII, p. 83.
137 CHCh, T. XVIII, p. 76. 40 CHCh, T. XVII, p. 306.
138 CHCh, T. XVII, p. 415 y T. XIX,

p- 212,
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Todo termind con una transaccién, de 15 de diciembre de 1578, en la
que el hospital se beneficié con los dos molinos y se comprometia a cum-
plir con las disposiciones piadosas del donante.™

f) Mercedes de jagiieyes o manantiales

Jagiiey es palabra que significa cisterna o pozo de agua, expresién
plenamente americana, como que fue tomada de la lengua taina de Santo
Domingo. De ella se deriva la actual jahuel, que en Chile da denomina-
cién a unas conocidas termas.”? Las Partidas daban a los particulares
facultad para cavar pozos en sus propiedades aunque menguara el caudal
de sus vecinos, siempre que ello resultara sin malicia.'® Del dominio emi-
nente del Estado sobre las aguas se derivaba, también, que los pozos,
jagiieyes o vertientes debian ser autorizados en América por la corona.
Asi lo vemos en algunos casos, como aquel en que Gonzalo Alvarez de
Toledo obtuvo, en 1600, del gobernador Alonso Garcia Ramén la merced
del jagiiey llamado de dofia Ginebra, en tierras entre Mallarauco y Po-
maire En otra oportunidad, el teniente general Francisco Pastene reci-
bi6é merced de unas “fuentes ojo de agua” junto con las tierras en que se
encontraban.”

g) Sistema de turnos

Las mercedes de uso urbano, las de riego y los heridos de molinos
tenian en comin el ser gozados por medio de turnos o tandas, técnica
que recibia también el nombre de alternativa."® Era evidente que los pre-
dios ubicados en mayor altura debian regarse antes que los inferiores,
lo que en Santiago dio lugar a que se prohibiese la extraccién ilicita del
agua, sobre todo por yanaconas, en la zona de Nufiohue,” situada en los
faldeos cordilleranos. Las diversas normas a que me he referido, sobre
el libre escurrimiento de las aguas por las acequias urbanas, obedecian
al mismo principio. '

Al llegar los espafioles a Chile se encontraron con terrenos que eran
cultivados desde antiguo por los aborigenes. Los atacamefios o lican-
antai fueron famosos por el magnifico desarrollo de su agricultura en un
medio muy inhéspito, que los obligaba a aprovechar al maximo los po-
bres recursos hidricos de que disponian.® La cultura incaica, que avanzé
hasta ser frenada por los araucanos, fue titular, también, de un desarro-
llo agricola excelente, que, en no poca medida, transmitié a los indios
de Chile. Tenian canales de hasta cien kilémetros de largo, que a veces
pasaban, mediante tuneles, por lechos de rocas y exhibian técnicas, como
el cultivo en terrazas, que demuestran un conocimiento profundo de la
topografia y las necesidades de los terrenos. El cronista Jerénimo de
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142 COROMINAS, JOAN, Dicciona-
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na, 1952, p. XLV a XLVI,
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Bibar nos habla de las acequias de Atacama: “tienen los indios sacadas
muchas acequias de que riegan sus tierras”.** Menciona otras en Coquim-
bo y Aconcagua: “corre por este valle un rio caudaloso, tienen sacado
los naturales XX y dos acequias grandes para regar las tierras que cul-
tivan y siembran. ..”* La zona quillotana aparecia muy regada, cuya ex-
plicacién se encuentra en los mitimaes que ahi laboraban para abastecer
al ejército incaico de la frontera.* No menos cultivado y surcado de ca-
nales estaba el valle de Santiago. Los documentos nos mencionan las
acequias de Huechuraba, Vitacura, Apoquindo, Pefialolén, Tobalaba, Ma-
cul, Loncopilla, Apuchome, Talagante, Charamavida, Malloco, Peucudafie

(hoy Pefiaflor), Pucoa, Tango, Guatiemilla, Liparongo, Inalehue (l'ama-
da fambién acequia de la Cruz, que salia del Maipo), etc.”? Los espafioles
no debieron esforzarse demasiado en estos aspectos, pues los trazados
fundamentales ya estaban hechos. Esto no ocurrié sélo en Chile: con
tanto mayor razén hallaron los conquistadores obras de irrigacién en el
Perii. De éstas dice Acosta: “de los rios que corren de las sierras sacan
en los valles y llanos los indios muchas y grandes acequias para regar
la tierra, las cuales usaron con tanto orden y tan buen modo, que en
Murcia ni en Mildn no le hay mejor, y esta es la mayor riqueza o toda la
que hay en los llanos del Piri, como también en otras muchas partes de
las Indias”.® Hasta en una zona mucho mas alejada, como Cuyo, existia
una red hidrografica que los espafioles dejaron intocada por mucho tiem-
po.% El empleo del agua por los incas que, segiin se ha visto, Acosta
compara, con mejoria para los indios, con los mejores de Europa, era
por cierto tiempo y en momentos fijados de antemano, castigdndose a
los que descuidaban el riego."™

Un tributo de reconocimiento a la superioridad aborigen en estas
materias lo encontramos en norma de 20 de noviembre de 1536, expedida
por don Carlos y dofia Juana para €l poblamiento del Perti. Ahi se expre-
sa que se mantenga “la orden que los dichos naturales tenian en la divi-
sién de sus tierras y particién de aguas”, lo que debfa aplicarse a los es-
parioles por los mismos indios y con su parecer. Dice esa disposicion:
“otrosi, ordenamos y mandamos que la orden que los dichos naturales
tenfan en la divisién de sus tierras y particién de aguas, aquella misma
de aqui adelante se guarde y practique entre los espaiioles en quien estan
repartidas y sefialadas los mismos naturales que de antes tenian cargo

mentos metales plantas y animales de-
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dello con cuyo parecer las dichas tierras sean regadas y se dé el agua
debida sucesivamente de uno en otro, so pena que el que quisiere prefe-
rir y por su propia autoridad tomar y ocupar el agua, le sea quitada, has-

ta tanto que todos los inferiores de él rieguen las tierras que asi tuviesen

sefialadas’’ .’

El sistema indio de turnos, entonces, pasaba a ser aplicado a los es-
pafioles por medio de una norma de remisién a la costumbre aborigen.
Del examen de las ordenanzas del virrey Toledo para Lima se colige que
el reparto debia atender “a las fanegas de sembradura, repartiéndola (el
agua) entre partes para que se pueda sembrar en tales hojas cada afio
la suya”, lo que implicaba tomar en consideracién la rotacién de culti-
vos.5 A los espanoles se les daba riego hasta la puesta de sol, oportuni-
dad en que las aguas pasaban a ser aprovechadas por los indios en sus
sementeras.”®

¢Se usaron estas disposiciones limenses en Chile? No podemos afir-
marlo con plena certeza. Es posible que si. Si se comparan los trazados
de las ciudades de Santiago y Lima, se ve que ésta fue ejemplo para
aquélla: las manzanas regulares de 138 varas de longitud, separadas por
calles rectas de 12 varas de ancho son muy decidoras.”” No era raro, por
otra parte, que se tomaran costumbres de otros lugares, incluso aleja-
dos: la pena de amputacién del miembro viril al negro huido y forzador
de india fue aplicada en Santiago atendiéndose a costumbre que tres
comerciantes juraron haber visto en Lima.” En un estudio muy porme-
norizado sobre el derecho consuetudinario en el Rio de la Plata, Cuyo y
Tucuman, Tau Anzoategui destaca el uso de costumbres de otras partes
de las Indias.® Por tltimo, el primer alarife que hubo en Santiago, Pedro
de Gamboa, fue nombrado en tal cargo —en el que se incluian el reparto
de aguas y fabrica de acequias— porque tenia “‘platica en ello” pues “es
oficial del dicho oficio e lo ha hecho en otras partes”.'® Es légico supo-
ner que, viniendo del Perd, esas otras partes hayan sido las tierras del
Rimac y ahi haya aprendido el oficio.

Después de buscar pacienzudamente los turnos que hayan podido
aplicarse en Chile, he encontrado sélo dos pistas. La primera es una
carta de donacién otorgada por Constanza de Meneses, viuda del gene-
ral Juan Jufré, en favor de un hijo natural de su marido, Rodrigo Jufré,
de una chacra en el pago de Nufioa, en tierras de Pefialolén, que “tiene
por cabezada el acequia principal que viene del rio hasta las dichas tie-
rras de Macul”. Lo particularmente interesante de este documento es
que es el unico del siglo XVI, que hasta el momento he podido ubicar,

15 Archivo General de Indias, Au-
diencia de Lima, leg. 565, lib. 2, fo. 239,
cit. por Solano, op. cit,, p. 184. Esta dis-
posicién esta incorporada a RI 4,17,11.

157 GREVE, Ingenieria..., T. I, p.
100. En Mendoza, en el siglo XVIII, se
utilizaba el sistema de volumenes pro-
porcionales que describe MARTINEZ,
PEDRO S., en Regulacidn juridica de la
irrigacion en Mendoza durante el siglo
XVIII (Contribucién a la Historia del
Derecho de Aguas en Argentina) en
RChHD N¢ 6 (Santiago, 1970), p. 177.

158 Ordenanza XII de las del campo
en LEVILLIER, op. cit., p. 395. GREVE,
Ingenieria..., T. I, p. 99 y 102.

1% THAYER, Santiago, siglo XVI..,,

9.

10 SALVAT, op. cit, p. 131 y EYZA-
GUIRRE, JAIME, Manual de Historia
del Derecho, Santiago, Editorial Univer-
sitaria, 1958, p. 227. o,

11 TAU ANZOATEGUI, VICTOR,
La costumbre como fuente del derecho
indiano en los siglos XVI y XVII. Estu-
dios a través de los Cabildos del Rio de
la Plata, Cuyo y Tucumdn en III Congre-
so del Instituto Internacional de Histo-
ria del Derecho Indiano. Actas y Estu-
dios, Madrid, Instituto Nacional de Es-
tudios Juridicos, 1973, p. 188.

2 CHCh, T. I, p. 70.
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que nos indica paladinamente un turno de riego agricola. Este consis-
tia en “cuatro dias de agua con sus noches de ocho a ocho dias”.!
La mencién de una irrigacién nocturna en favor del donatario —espa-
fiol o asimilado a éstos— podria ser un argumento en contra de la apli-
cacién de las ordenanzas de Toledo en Chile (que, segin sabemos, re-
servaban el riego nocturno a los indios), o bien, podria tratarse de una
modalidad chilena respecto del sistema limefio. El otro turno que he ha-
llade se refiere a Alonso del Castillo, quien recibe, en 7 de noviembre de
1578, una merced urbana de agua, proveniente del mismo canal de que
se servia el molino del hospital, gue sélo podia utilizar por “una hora
o por dos”, debiendo dar aviso al molinero para que suspendiera sus
actividades.” Creo que este ultimo caso es muy particular y si bien no
puede darnos-una pauta de vastos alcances, cuando menos ejemplifi-
ca el sistema santiaguino. Mucho més indirecta todavia es una men-
cién que guarda relacién con el Cuzco: el virrey Toledo dispuso ahi, en
1572, que los molinos s6lo podian usar el agua hasta por media hora,
bajo pena de multa de veinte pesos. La razén de esta tanda exigua debe
hallarse en que los beneficiarios de aguas para moler que se hallaban
en terrenos superiores las detenian maliciosamente para provocar da-
fio a los inferiores.® Como en Santiago no habia demasiados molinos,
me parece muy improbable se haya aplicado una norma semejante, de
la que, por lo demas, habria quedado algin vestigio o reclamacion.

En cuanto al volumen de aguas que se recibia, no hay constancia
fidedigna en los documentos hasta ahora consultados y todo hace pen-
sar que haya sido variable, segtin el caudal del rio y en partes propor-
cionales.® Tampoco hay mencién de medidas exactas: sélo he hallado
referencias a ramos o ramal de agua, que es una cantidad suficiente
para la bebida;'" a sangraderas, que eran acequias pequefias, y a tomas
o marcos, que, obviamente, indican el acceso de las aguas a los conduc-
tos.® Otras medidas que mencionan los autores modernos sélo se en-
cuentran en documentos posteriores: paja, teja, real, regador o buey
de agua.” Quizd esta dltima pudiera ser una deformacion de jagiiey,
que si lo hallamos en el XVI: podria avalar esta interpretaciéon el que,
cuando Alonso de Ovalle, en el siglo siguiente, se refiere a unos ojos o
manantiales de agua, hable de buey,”™ o sea, en el mismo sentido en
que se usaba la expresién jagiiey.

h) Servidumbres

A través de las Partidas, reconocia el derecho indiano una cantidad
de servidumbres prediales, rusticas y urbanas, que interesaban al uso

8 GL, T. I, p. 128,
1% CHCh, T. XVIII, p. 65.
15 LEVILLIER, op. cit, p. 91.

1% GREVE, Ingenieria..., T. I, p.
103,
167 Al convento de Santo Domingo

metro; en la Rioja era de 208 por 77 mm;
en Catamarca se hablaba de marco ce-
fiido: vid. MARTINEZ, op. cit., p. 178.

1 GREVE, Ingenieria..., T. I, p.
92 a 96 y DE RAMON, ARMANDO Y LA-
RRAIN, JOSE MANUEL, Una metrolo-
gia colonial para Santiago de Chile: de

se le dio un ramo de agua en 15 de octu-
bre de 1578: CHCh, T. XVIII, p. 59.

168 El marco tenia allende los Andes
un sentido preciso: en Cdérdoba indicaba
un orificio circular de 278 mm. de dia-

la medida colonial al sistema métrico
decimal, en Historia N° 14 (Santiago,
1979), p. 20 a 21.

M GREVE, Ingenieria.., T.1, p. 97.
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de las aguas. Podian constituirse por acto de autoridad, por contrato,

por acto entre vivos, por testamento y por prescripcion.

171

Los predios inferiores debian recibir las aguas que venian de arri-
ba y si ellas les hacian dafio, s6lo podia demandarse indemnizacién al

vecino en caso de dolo o culpa.’?

Dabase, también, la servidumbre que los romanos llamaban aquae
haustus, o sea, de extraer liquido del predio sirviente. En estas circuns-
tancias, quien se beneficiaba debia “guardar et mantener el calce o el
acequia o la canal o el cafio o el lugar por do corriere el agua de ma-
nera que non se pueda ensanchar ni alzar, ni baxar ni facer dafio a
aquel por cuya heredat pasare”. Si fueran aguas para llevar a molino o
de riego, se prohibia al propietario dominante que pusiera cantos o
grandes piedras que embarazaran la heredad ajena.!” Siendo menor la
cantidad de agua, la misma disposicién prescribfa el uso de arcaduces

o conductos subterrdneos, que evit

aban dafios al fundo por el que se

trafa. Un caso de estas servidumbres se halla en documento de 27 de
febrero de 1575, por el que, junto con darse al escribano Juan Hurtado
merced de tierras, se le otorgaba “la servidumbre y el derecho y uso del
agua de la acequia que corre por las tierras superiores del dicho Nico-
las de Garnica para regar las dichas vuestras tierras y serviros della en
los demas usos que hubiéredes menester, de lo cual ha de prestar pa-
ciencia el dicho Nicolas de Garnica y subcesores, por meno ha de en-
largar el corrimiento de la dicha agua tomando el della lo que hubiere
menester para regar sus tierras”.™ Otro ejemplo es de 1576, cuando Juan
de Cuevas recibié de Rodrigo de Quiroga merced de tierras con la ser-

vidumbre de sacar agua de una acequia antigua.
La servitus pecoris et aquam ad
general, en virtud de norma a que me he referido mas arriba.

175

pulsus para abrevar el ganado era

176

El derecho a pasar una corriente por el predio sirviente o servitus
aquaeductus era también factible, como lo demuestra un texto de 1546.
El cabildo otorgé merced de tierras a Juan Davalos Jufré y respecto a
la de aguas, le asigné la mitad de la que fluja por una acequia llamada
Martin, con la servidumbre de que un tercero, Juan Fernandez de Alde-
rete, “metiendo agua de su acequia en esta ya declarada, pueda sacar

otra tanta como metiere para regar sus tierras’’.

rm

Se detecta, también, en los documentos de la época, la servidumbre

de alcantarilla. Por 1588 el capitdn Luis Monte de Sotomayor hizo una
acequia en su chacra, “por cuya causa ha sido ocasion que la agua de
la fuente que viene a esta ciudad no venga y recibe dafio esta republi-
ca”. Por ello, se lo gravé con la servidumbre de construir y soportar
una alcantarilla por encima de su acequia, de modo que las aguas pu-

1 En cuanto a la prescripcion, di-
ce P. 3, 31, 15; “de tal natura seyendo la
servidumbre, que fizisse seruicio a otri
cotidianamente, sin obra de aquel que la
recibe; assi como si fuesse aguaducho
que corriesse de fuente que naciesse en
campo de alguno o otra semejante della;
si el vezino se sirve desta agua, regando
su heredad diez afios, estando su duefio
en la tierra e non lo contradiziendo o
veynte, seyendo fuera della; e esto fizies-
se a buena fe cuydando que auia dere-
cho de lo fazer, e non por fuerca nin por
ruego que ouiesse fecho al duefio de la

fuente o del campo por do passaua, ga-
naria por este tiempo tal servidumbre”.

m P 3,32, 14.

m P, 3,314

" GL, T. II, p. 157. Este predio fue
vendido a Alonso de Cérdoba el mozo
“con todas sus entradas y salidas, usos
y costumbres, derechos y servidumbres
y el uso del agua cuanta ha y tiene y le
pertenece de fecho y de derecho...”,
GL, T. 11, p. 159.

15 GL, T. II, p. 162.

176 Ver nota 8.

m GL, T. 1, p. 111 a 112,
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blicas escurrieran sin dificultad.”™ Afectaba, ademas, a los predios con-
tiguos a canales de aguas publicas la servidumbre de no plantar 4rbo-
les a corta distancia por el dafio que pudieran hacer a esos conductos.™
Las riberas de los rios estaban sujetas a servidumbre a favor de los pes-
cadores y navegantes, para que hicieran uso de ellas atando sus naves,
extendiendo redes, depositando mercaderias, etc.®

Entre las servidumbres urbanas se contaban la servitus stilicidii,
facultad de verter lluvias del tejado del predio dominante al sirviente
sin encauzarlas, y la servitus fluminis, “por cafio o de otra guisa”.™

i) Enajenacion de los derechos de agua

Cada vez que se enajenaba un predio de pan llevar, se enajenaban
conjuntamente Jas aguas que lo regaban. A veces se mencionaban sélo
“sus aguas”;' en otras, sus “aguas estantes y corrientes”;"® de vez en
cuando aparecia la férmula con sus “acequias, aguas corrientes, estan-
cadas, manantiales. ..”®

De caricter excepcional es la venta de derechos de agua aislados:
en 1595 el protector general de naturales enajené la tercera parte de

las aguas de unos indios del pueblo de Maipo de la encomienda de Juan
Godinez.*®*

3. Autoridades con injerencia en materias de aguas

Ya he sefialado mas arriba cudles eran las autoridades que podian
otorgar mercedes de aguas y he hecho referencia a las que dictaban
normas sobre estas materias. Corresponde ahora que trate de los titu-
lares de oficios, posiblemente mas menudos, que tenian intervencién
préctica en el reparto de agua.

Consta en cabildo de 8 de marzo de 1541 el nombramiento de Pe-
dro de Gamboa como alarife de la ciudad, encargado, entre otras co-
sas, de “repartir las aguas” y “mandar hacer acequias”, que gozaria de
un salario de 500 pesos de buen oro.” Un nuevo contrato, por dos afios,
le fue extendido en 9 de mayo de 1542, con un salario rebajado a 300
pesos anuales, que debia ser satisfecho por la ciudad y en caso que és-
ta no pudiera pagarle, se repartiria por cabezas entre los vecinos.¥’ En
1544 sufre una nueva disminucién de sus ingresos, pues se hace concier-
to con €l por 250 pesos por aifio,® el que es subido en 1545 a 300.®® Amén

m  CHCh, T. XX, p. 186.

1% FEra lugar coman entre los auto-
res que se basaban en C. 11421 y 6.

180 P, 3, 28, 6.

18 p 3 31, 2

182 Por ejemplo, venta de 28 de fe-
brero de 1597 en GL, T. II, p. 260; venta

18 Venta de 22 de noviembre de
1597 en GL, T. II, p. 224 y venta de 5
de diciembre de 1590 en GL, T. II, p. 283.

1% Donacién de 28 de marzo de 1590
en GL, T. I, p. 158 a 159.

18 SILVA VARGAS, FERNANDO,
Tierras y pueblos de indios en el reino
de Chile, Esquema histdrico-juridico,

de 3 de octubre de 1599 en GL, T. II, p.
43; venta de 26 de septiembre de 1598 en
GL, T. II, p. 61; venta de 7 de junio de
1555 en GL, T. II, p. 128, donde se habla
de “agua de riego”: lo mismo se dice en
venta de 7 de octubre de 1551, GL, T. I,
p. 131; venta de 10 de junio de 1591 en
GL, T. I, p. 56 y venta de 10 de junio de
1597 en GL, T. 11, p. 131,

Santiago, Estudios de Historia del De-
recho Chileno N¢ 7, 1962, p. 43, quien ci-
ta a JARA, ALVARO, EIl salario de los
indios y los sesmos de oro de la Tasa de
Santilldn, p. 71.

18 CHCh, T. I, p. 70.

187 CHCh, T. I, p. 103.

18 CHCh, T. I, p. 105.

1® CHCh, T, I, p. 111 a 112,
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de que se le pagaba con mucho atraso, debi6 sufrir la pérdida de su oro
en el famoso viaje de Valdivia al Pert en 1547. Fuera por esta razén u
otra, habia ensordecido y perdido un ojo en Chile.*® En 1° de mayo de
1548 fue contratado otro alarife, Lorenzo Mifiez, por 150 fanegas de co-
mida anual, lo que se pregoné “para que todas las personas que sem-
braren sepan que han de pagar por cada uno lo que le fuere repartido
por la justicia y regimiento el trabajo del dicho alarife”.® Al afio si-
guiente se le renueva el nombramiento, “por cuanto es persona que lo
sabe y entiende e lo ha tenido e usado el dicho oficio otros afios”, pun-
tualizdndose que se le pagarian 150 fanegas de pan, mitad de trigo y
mitad de maiz.”2 En esa oportunidad se le tomé juramento, del siguien-
te tenor: “...e fuele tomado e recebido juramento en forma debida de
derecho, por Dios y por Santa Maria, y por una sefial de la cruz sobre
que puso su mano derecha so cargo del cual juramento le fue encarga-
do por los dichos sefiores que bien y fielmente usara del dicho oficio
de alarife con toda la fidelidad e buena conciencia en todo lo a él to-
cante e perteneciente, e que las penas en que cayeren las personas
que quebrantaren las ordenanzas que sobre este caso de las aguas han
de tener e guardar, que el dicho alarife les vendra declarando e mani-
festando para que se ejecuten. E que si asi lo hiciere, hara lo que debe
y es obligado; donde no, que cargue sobre su 4nima e conciencia; e
que si alguna cosa disimulare e no ejecutarem que sea a su cuenta y
carge del salario que ha de haber por razén del dicho su oficio. A Ia
confirmacién de lo cual dijo: si juro e amén”. Como existiera posibili-
dad de que se ausentara a Espafia, se dejaba constancia que se prorra-
tearfa su salario. Algun descuido del alarife debe de haber motivado
un acuerdo, a solicitud del procurador de la ciudad, Juan Gallego, en
14 de enero de 1550, de multarlo con diez pesos de oro si faltaba a sus
obligaciones.”” Pedro de Gamboa volvié, posteriormente, al ejercicio del
oficio, como que en 1550 solicita que varios vecinos le paguen sus dere-
chos.™ En 22 de febrero de 1552 el cargo fue suprimido, mandandose
que Pedro de Gamboa “no use el dicho oficio de aqui adelante” !*

A comienzos de 1552, el procurador de Santiago, Francisco Mifiez,
pedia al cabildo, entre otras materias, “que haya en esta ciudad cada
tres meses un regidor o vecino con oficio de fiel ejecutor e juez de las
chicaras y aguas, porque no embargante que vuesas mercedes lo sue-
len proveer por un afio, habrd mas solicitud y cuidado de la manera
que tengo dicho”.® El cabildo no accedié de inmediato; pero a media-
dos de afio designé en el oficio al propio procurador.” Mas adelante, la
ejecutoria se desempeiiaria por turnos," lo que fue confirmado por la co-
rona en 1554, al concederla a los cabildos de Santiago, Concepcién, La
Serena, Valdivia, La Imperial y Villarrica.” Sin perjuicio de la inter-
vencién de otras autoridades en asuntos de aguas, como se veri en se-
guida, los fieles ejecutores, o sea, regidores por turno que ejercian de
tales, continuaron solucionando los problemas que planteaban los ca-

, ™ GREVE, Ingenieria..., T. I, p. % CHCh, T.1, p. 280

79. ° Ch, T. I, p. .
" CHCh, T. I, p. 122. s ooch T.1, b 28
¥ CHCh, T. 1, p. 2L 19 MURO OREJON, ANTONIO, Las
¥ CHCh, T. I, p. 230. instituciones chilenas en los cedularios

1% Cabildo de 22 de agosto de 1550. indianos hasta 1635, en Historia N° 8
Vid. GREVE, Ingenierfa..., T. I, p. 81. (Santiago, 1969), p. 410.
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nales de la ciudad y sus términos® No faltaron comisiones confiadas
a diversos regidores para situaciones muy concretas.™

Un nuevo oficio, el de almotacén, que duraria muy poco, fue intro-
ducido en 1553 en Santiago. El primero nombrado para ello fue Gonza-
lo de Lepe, pregonero, quien llevaria vara, “la cual sea corta y gorda
como es costumbre de la traer de los almotacenes”* Era un cargo de
poca cuantia, sujeto a la autoridad del fiel ejecutor, segin se despren-
de de las ordenanzas dadas para el Cuzco por el virrey Toledo® La si-
guiente persona que ostent6 el almotacenazgo lo hizo en 1558 v fue Pero
Martin, portero del cabildo, quien llegaria a ser uno de los mas exper-
tos en reparto de aguas® Diez afios més tarde, Martin fue designado
alarife, para que hiciera “aderezar las acequias y repartir las aguas a
las chacaras, a cada uno lo que le cupiere por su orden y darfa aviso
a los fieles ejecutores desta ciudad que son o fueren de aqui adelante
de lo que fuere necesario que provean sobre mandar aderezar los di-
chos ejidos y acequias y todo lo demas que convenga’ ™

La frecuencia de conflictos en esta clase de materias hizo pensar
al cabildo en establecer, en enero de 1573, un juez especial, el alcalde
de aguas, cuyo primer detentador fue Pero Martin. Su salario serfa
de dos fanegas de trigo y maiz por cada chéacara, puestos en Santia-
go. Debia traer vara de la real justicia “en las cosas y casos a él concer-
nientes”. Quienes no respetaran su autoridad serian castigados con la
pesada multa de cien pesos de oro™ Se detallaban sus funciones: oir
causas sobre aguas “y daréis a cada una de las partes que lo pidieren
lo que les perteneciere dellas”; otorgar las apelaciones ante el corre-
gidor y ante el cabildo; hacer aderezar, a costa de los usuarios, las to-
mas, acequias, calzadas y puentes; ejecutar las penas de ordenanzas
sobre aguas y acequias; sacar prendas a los que incurrieran en las pe-
nas referidas y todo lo demds que fuere conducente al desempefio del
cargo, para lo cual recibia poder completo del corregidor “con sus in-
cidencias e dependencias, anexidades y conexidades”” En 1576 se li-
mité el monto de las penas que podia imponer a veinte pesos oro®
Aunque tres afios mds tarde ocupa este empleo Diego de Aparicio”
en la practica es Martin el que actiia en todos los asuntos arduos, de-
jandose constancia de su pericia. El era quien determinaba si un sitio
era ¢ no municipal, pues “es persona que entiende mejor que nadie lo
que es sin perjuicio”’?® El disponia por dénde debia ir una acequia
conforme a “uso y costumbre” ! Volvié, pues, a ejercer el oficio en
158022 Como los afios iban pasando y se peligraba que se llevara sus
secretos a la tumba, el cabildo, en sesién de 10 de agosto de 1581 orde-
né que exhibiera “los papeles y padrones que tuviere de las dichas cha-
caras de los vecinos desta ciudad y que declare la orden que se tiene

o CHCh, T, XVII, p. 213 y 235; T. Agustinas, que recibié su nombre, entre

XIX, p. 5, 81y 270 y T. XX, p. 333. las actuales calles de Morandé y Bande-
01 CHCh, T. I, p. 128, 348 y 372 y ra. Testé en 1597. Vid. THAY%R, Loes
T. XonH' p. 61. Conquistadores..., T. I, p. 159 a 160.
CHCh, T. I, p. 365. 5 CHCh, T. XVII, p. 213.
23 LEVILLIER, op. cit., p. 85. 25 CHCh, T. XVII, p. 283
204 Pero Martin tuvo diversos car- 27 CHCh, T. XVII: p. 284:
gos, tales como guarda de campo y al- 28 CHCh, T. XVII, p. 455.
guacil de campo en 1558; alguacil mayor 200 CHCh, T. XVIII, p. 108.
en 1566 (CHCh, T. XVII p. 41y 103) y 20 CHCh, T. XVIII: p- 137.
alarife en 1568 (CHCh, T. XVII, p. 213). 21 CHCh, T. XVIII, p. 143.

Fue duefio de una manzana en calle 22 CHCh, T. XVIII, p. 208.
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en el regar las dichas tierras ante el sefior Juan Hurtado, regidor, para
que se ponga todo por padrén en el archivo desta ciudad para que se
tenga cuenta y razén después de los dias de el dicho Pero Martin”. Se
le dieron quince dias para hacerlo, bajo pena de veinte pesos oroX*
No faltaban las quejas contra el alcalde de aguas, pero sélo sabemos
incidentalmente de ellas?* En 1586 estaba “muy pobre y desnudo” y de-
be de haberse desconfiado bastante de su supervivencia porque se le ade-
lanté su sueldo de portero “con que dé fianzas de que si no sirviere el
afio o se muriere, los volvera o al respecto de lo que hubiere servido” *®
lo que no obsté para que se le renovara el titulo de alcalde de aguas.*
Tras ser designado teniente de Carlos de Molina, servidor de la dicha
alcaldia en 1589,%" vuelve, al afio siguiente, a ella; pero por corto tiem-
po, pues “atento a que este cabildo habia nombrado a Pero Martin por
alcalde de las aguas y est4d muy viejo e impedido e inhabil por su mucha
vejez para usar el dicho oficio y dello se han venido a quejar a este ca-
bildo”, se designaba en su reemplazo a Juan Ortiz de Cirdenas. No
dejaba abandonado el cabildo a su fiel servidor, ya que nombraba co-
mo ayudante del nuevo alcalde a un hijo suyo, que recibiria una terce-
ra parte de los derechos “para ayuda a sustentar al dicho Pero Mar-
tin” 8 Cardenas, el licenciado Antonio de Escobar y Francisco de Esco-
bar son los restantes alcaldes de aguas que conocemos en este siglo.?”

4. Disposiciones sobre abastecimiento de agua

Desde la primera ciudad de América, Isabela, hubo cuidado por un
adecuado aprovisionamiento de agua™ y a Herndn Cortés se le dieron
instrucciones, mas tarde, en el mismo sentido respecto de la fundacién
de pueblos en México Conocemos, también, predicamento semejante
seguido con el virrey Francisco de Toledo en 1568 Las ordenanzas de
descubrimiento, nueva poblacién y pacificacién de las Indias de 1573
expresaban que, ademdas de tenerse en cuenta el aire saludable, las tie-
rras fértiles y otros aspectos, habfan de fijarse los fundadores en las
“muchas y buenas aguas para beuer y para regadios”” La ordenanza
39 mandaba que los sitios y plantas de los pueblos se eligieran cerca
de las corrientes de modo que se derivaran a los pueblos para mejor
aprovechamiento.?* Tuvo la corona, como se ve, un apreciable sentido
urbanistico sobre el que muchos autores se han pronunciado enco-
midsticamente.

Cuando el agua no era suficientemente potable, se disefiaban obras
para traerla de lugares, aun alejados, porque la salubridad era consi-
derada, v con razén, de la mayor prioridad. El virrey Toledo dio, al
respecto, unas interesantes ordenanzas en 1572 para la conduccién de

23 CHCh, T. XVIII, p. 318. des hispanoamericanas de la Conquista
24 CHCh, T. XIX, p. 41. (1499-1549), Madrid, Ediciones de Cultura
25 CHCh, T. XX, p. 11. Hispanica del Centro Iberoamericano de
26 CHCh, T. XX, p. 42. Cooperacién, 1978, p. 31.
27 CHCh, T. XX, p. 197. 21 ENCINAS, op. cit., T. IV, fo. 250.
28 CHCh, T. XX, p. 240. 22 ENCINAS, op. cit., T. IV, fo. 229.
29 CHCh, T. XX, p. 257, 300, 309 y 23 QOrdenanza 35 en MORALES, op.
426. cit.,, p. 496 y 510; ENCINAS, op. cit,, T.

20 DOMINGUEZ COMPANY,FRAN- 1V, fo, 236 y R1. 4, 5, 1.
CISCO, La vida en las pequefias ciuda- 2+ En SOLANO, op. cit., p. 241.
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agua desde Chinchero hasta el Cuzco.” Coincidente con este pensamien-
to, el jurista Matienzo justificaba las derramas para hacer fuentes.?

Santiago del Nuevo Extremo sufri6, también, de aguas de mala
calidad, por lo que el cabildo se puso como meta la traida de ellas des-
de vertientes del oriente de la ciudad. En cabildo de 15 de febrero de
1577 se acordd construir un acueducto de una vara de fondo y media
de ancho y se levantaria en la urbe “una fuente para beber el comtn” #
La acequia corria a tajo abierto, protegida por tapias® y llegaba a un
estanque de cal y ladrillo, de veinte pies de largo por seis de ancho,
desde donde diversos atanores conducian el liquido por Santiago?
Hubo cuidado en no causar dafios: en 24 de enero de 1578 se decia que
“si para traerla se le siguiese dafio a algin particular, se le tase el dafio
y se le pague”® Era una suerte de expropiacién por causa de utilidad
publica. También se estudié que no se provocase tropiezo en sus sem-
bradios a los indios,?" aunque debieron ser afectados, como que en 1578
se prohibia la siembra “desde el nacimiento de la fuente del agua que

viene a esta ciudad que son las tierras que se solian regar con la agua
de la dicha fuente”, bajo pena de 200 azotes y “tresquilado” a los indios
y 50 pesos a los espafioles, mas la pérdida de lo plantado® Una varia-
da legislacién surgié en torno a esta fuente, sea relativa a contratas pa-
ra su construccién™ y mantencién;® sea a vigilancia por parte de los
regidores™ o a normas para el mejor uso de sus aguas.” Debié de en-
cargarse en 1535 a Pedro, indio cuzquefio, que en calidad de alguacil
prendiera y denunciara, ante el fiel ejecutor, a los hombres y ganados
que dafiaran las acequias y pila: por su trabajo recibiria dos piezas de
ropa de lana y diez fanegas de maiz, sacados de las multas®

Muchas disposiciones estaban dirigidas a procurar que los aborige-
nes continuaran con sus explotaciones agricolas tradicionales y no fue-
ran molestados por los conquistadores. En las instrucciones a los jers-
nimos de 1516 se contemplaba ya la formacién de pueblos de indios
“déndole de lo mejor a cada uno de ellos parte de tierras donde puedan
plantar arboles e otras cosas e hacer montones para él e para toda su
familia, mas o menos, segin la calidad de la persona e cantidad de la
familia”, en lo que insistia el emperador en 1532: “habiéndose de repar-
tir tierras, aguas, abrevaderos y pastos entre los pobladores, debe re-
servarse a los indios tierras, heredades y pastos de forma que no les
falte lo necesario y tengan todo el descanso y alivio posible para el sus-

25 LEVILLIER, op. cit., p. 133a137. Z0 CHCh, T. XVIII, p. 6.
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tento de sus casas y familias”® Todas las formas de propiedad indige-
na, individual, familiar y comunal, eran reconocidas, impidiéndose que
los nuevos pobladores las conculcasen. Por eso, en 1536, se alertaba a
las justicias de Cuba para que no permitieran las compras de reparti-
mientos de aguas y tierras sin las autorizaciones pertinentes, pues se
corria el peligro de que se echara por la borda el principio de la incapa-
cidad relativa de los indios.® Se fue formando, paulatinamente, la doc-
trina general de que cualquier reparto debia ser sin perjuicio de los
naturales, lo que en nuestra praxis chilena se ve paso a paso y ha sido
estudiado exhaustivamente? Entre las salvaguardias estaban las de las
aguas: por eso es que en 1578 el protector Antonio Diaz clamaba ante el
cabildo por el posible desmedro que los indios de Vitacura y Tobalaba
sufrirzign al usarse, como bebida de Santiago, el riego de sus semen
teras.

Un ejemplo de asentamiento de los naturales en poblados nos es dado
por la tasa de Gamboa, de 1580, que concordaba con reglas mas gene-
rales sobre mantencién de las aguas, tierras y labranzas indias.*? Indi-
caba la tasa que los pueblos debian ser instalados en lugares saludables,
fértiles, abundantes de frutos, de buena tierra, con pastos, montes, arbo-
lados y buenas aguas?® Sobre el reparto de éstas, la ordenanza 78 de
audiencias, de 1563, prescribia que hubiera jueces para distribuirlas, los
que debian de actuar gratuitamente? En caso de dificultades, habia un
procedimiento breve que la misma disposicién sefiala. La importancia
del regadio para el destino juridico de las tierras indias era tan grande,
que podian ser enajenadas sin mayores trabas cuando se acreditaba que
carecian del vital elemento, de lo que hay varios ejemplos en el siglo
que nos ocupa.®

5. Conclusiones

Parece adecuado subrayar el siguiente corolario de lo dicho:

A) El Estado tenia en las Indias, y consecuencialmente en Chile,
en el siglo XVI, el dominio eminente de las aguas y concedia el dominio
publico de ellas a villas, lugares o cabildos y mercedes de aguas a los
particulares;

B) Si bien existia una tendencia al aprovechamiento comtn de las
aguas, expresada en la ley, esa tendencia parece temer una preferente
aplicacién a uso para abrevar ganado y, por ende, mis que un dominio

28 VINAS y MEY, CARMELQO, Re-
gimenes sociales de Esparsia en Indias en
Las raices de América, ed. José Manuel
Gémez-Tabanera, Madrid, Instituto Es-
pafiol de Antropologia Aplicada, 1968,
p. 417.

29 Archivo General de Indias, Au-
diencia de Santo Domingo, leg. 1121, lib.
3, fo. 125 v. citado por SOLANO, op. cit,,

. 182,
P 20 HUNEEUS PEREZ, ANDRES,
Historia de las polémicas de Indias en
Chile durante el siglo XVI, 1536-1598,

Santiago, Editorial Juridica de Chile,
s/f, . 45, 58 y 103 y SILVA, op. cit., p.
66. Norma rotunda la de Felipe IT de 11
de junio de 1594, aue es RI, 4, 12, 9,

21 CHCh, T. XVIII, p. 13,

%2 Por ejemplo, real cédula de 1°
de diciembre de 1573 que es RI, 6, 3, 8.

23 SILVA, op. cit., p. 88,

24 ENCINAS, op. cit., lib. 1, fo. 68
a 69; Solano. op. cit., p. 227 y RI, 3, 2, 63.

% GL. T.II p.1a2 (afio 1597) y
p. 311 a 312 (afio 1580).



78 Antonio Dougnac Rodriguez

comtin, seria una servidumbre de abrevadero, lo que en Chile es bastan-
te claro en la época estudiada;

C) A diferencia de lo que ocurria en Castilla, donde habia aguas
de dominio privado, en Chile se pedia merced para toda clase de ellas,
incluso para las que habia dentro de una heredad;

D) Si bien las mercedes de aguas aparecen intimamente ligadas
a las mercedes de solares, chacras y estancias, constituyen titulos di-
Versos;

E) Podria definirse la merced de aguas como un derecho real,
transferible y transmisible, normalmente de caricter perpetuo, que otor-
ga la corona, respecto de aguas corrientes, detenidas o vertientes, super-
ficiales o subterrdneas, y que habilita para su utilizacién en la forma
juridicamente prevista;

F) Las mercedes de aguas revestian las siguientes formas: de aguas
de uso urbano, de aguas de riego, de jagiieyes o manantiales y de heridos
de molinos;

G) El ejercicio de las mercedes de aguas, en todos los casos, esta-
ba sometido a multiples servicios y servidumbres, cuyo no acatamiento
ocasionaba sanciones;

H) Habia una rigurosa regulacién del ejercicio de las aguas, reco-
nociéndose el sistema de turnos, tandas o alternativas;

I) En la reparticién de las aguas, la corona hacia una remisién al
sistema consuetudinario indigena;

J) Existia una gama de autoridades que tenian injerencia en el
otorgamiento de las mercedes de aguas y en la aplicacién practica de
estos derechos, y

K) Hay un derecho administrativo relativo al abastecimiento de
aguas en poblados indigenas y espafioles.





