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1. Las célebres elecciones del periodo indiano

La historia politica de Chile como pais naciente empieza con las
elecciones de 2 de marzo de 1541, en las cuales un Cabildo Abierto reu-
nido en la recién fundada ciudad de Santiago, y en el que participaron
sus primeros vecinos, eligi6 a Pedro de Valdivia Gobernador interino
de Chile. Célebre en el periodo indiano fue el Cabildo Abierto celebrado
en Concepcién, 20 de febrero de 1665, en el que concejales y pueblo, al
grito de jViva el Rey, muera el mal Gobernador! depusieron al Capitan
General don Antonio de Acufia y Cabrera y eligieron en su reemplazo al
Veedor don Francisco de la Fuente y Villalobos.

Y el primer paso efectivo de la revolucién de la Independencia, ocu-
rrié6 en Santiago, en julio de 1810, cuando un Cabildo Abierto obligé a
renunciar al Gobernador de Chile don Antonio Garcia Carrasco y eligi6
en su reemplazo a don Mateo de Toro Zambrano, en su caracter de Bri-
gadier de los Reales Ejércitos.

Por dltimo, en el célebre Cabildo Abierto de 18 de septiembre de
1810, efectuado en Santiago, se elige la Primera Junta Nacional de Go-
bierno que preside don Mateo de Toro Zambrano. Se ha estimado que
la era republicana comienza aqui.

A través de cuatro famosas elecciones ocurridas en circunstancias
extraordinarias, durante el periodo indiano, Chile se dio la organizacién
politica transitoria que éstas requerian.

Fueron elecciones extraordinarias, ocurridas en trances perentorios,
en que el pais recurria al sufragio para solucionar problemas surgentes.
Por su gran trascendencia, me refiero a ellas en este preambulo; pero
mi estudio en esta ocasién se circunscribe al sufragio indiano ejercido
en forma regular, institucional, a través de los Cabildos o Ayuntamien-
tos, como se les llamé —y atin sigue denominandoseles— en Espaiia.

2. Los Cabildos

Lo que nos interesa destacar en el Cabildo, por sobre todo, es su
elegibilidad.

Nacen para defender los derechos de los villanos en contra de los
privilegios feudales; durante toda la Edad Media asistimos a esta lucha
entre el castillo sefiorial, encerrado en su fortaleza y amenazante en la
colina, como un pufio, y la cercana villa, enquistada en sus “fueros”.
Los derechos de estas pequeiias republicas auténomas, gobernadas por
sus concejos de alcaldes y regidores y reguladas por sus “fueros”. esve-
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cie de constitucién politica, aparecen en Espaiia en el siglo VIII, consa-
grando garantias individuales que, diez siglos mas tarde, seialarian los
autores de la revolucién francesa como conquistas propias. Segun los
fueros, nadie podia ser sometido a pena corporal sin previa sentencia
de tribunal competente; ni privado de sus bienes sin este requisito; no
podian imponerse contribuciones sin el consentimiento de los munici-
pios, a través de sus representantes en Cortes; se consagraba la igualdad
civil entre nobles y plebeyos, etc. El origen remoto de los Cabildos po-
dria estar en el antiguo “concilium germanico” que congregaba a todos
los varones libres de un territorio. Con el nombre de concejos se desa-
rrollan en toda la Espafia medieval y pasan a América con los primeros
conquistadores. El 7 de marzo de 1541 lo establece Valdivia en Santiago.

El Cabildo cuidaba de las obras publicas, de los hospitales, limpie-
za, salud, abastecimiento de las ciudades y su ornato; controlaba el gre-
mio de artesanos; por medio de los Alcaldes administraba justicia en
primera instancia; tenfa a su cargo las milicias locales, etc. Sus atribu-
ciones fueron amplisimas. En Chile la creacion de la Real Audiencia de
Santiago limité mucho sus atribuciones. El Cabildo estaba compuesto
por dos alcaldes, seis (o mas) regidores, el alguacil mayor, el Alférez
Real, que custodiaba el estandarte real y el fiel ejecutor que controlaba
los precios y aranceles.

Los cabildos o ayuntamientos tienen en la Republica, como conti-
nuadores a las municipalidades.

En la Espafia medieval no hubo uniformidad ni en las ciudades de
un mismo reino ni entre los reinos diferentes, en la organizacién y cons-
titucién de los cabildos. En Castilla y Leén fueron de eleccién popular y
generalmente los concejales desempefiaban sus funciones por un afio.
Hacianse las elecciones entre los ciudadanos, por colaciones o parroquias.

En Chile, al fundarse la ciudad, el Gobernador designaba a los miem-
bros del Cabildo; después ellos mismos elegian a sus reemplazantes, al
término del afio, entre los mas calificados vecinos. Hubo regidores per-
petuos, nombrados directamente por la Corona o los gobernadores, es-
pecie de cufia que el autoritarismo de Austrias y Borbones introdujo en
aquella institucién de raiz democratica, que por siglos albergé el senti-
miento de libertad del alma espaficla. La edad de oro de los cabildos
abarca hasta el siglo XVI, empezando después su decadencia como ins-
titucién representativa. Mas tarde los cargos de regidores —por expresa
disposicién de la Corona— se vendieron en publica subasta, para aumen-
tar las rentas de la Real Hacienda. S6lo dos alcaldes eran elegidos por
los regidores, pero como casi siempre la eleccién recaia en éstos, la com-
pra del cargo de regidores era seguro camino para llegar a la Alcaldia.

Dice Barros Arana, refiriéndose al Cabildo santiaguino del siglo
XVIII: “El Cabildo santiaguino habia caido en esos afios en un estado
que podia llamarse acéfalo. Debia componerse de diez regidores perpe-
tuos que adquirian sus puestos por remate y de dos regidores amovibles,
elegidos cada afio por la misma corporacién entre los vecinos méas carac-
terizados de la ciudad. Pero se habia fijado para aquellos cargos el
precio de dos mil pesos, cantidad que en esa época se consideraba exor-
bitante, desde que ella no procuraba otro beneficio que el deseo de so-
bresalir entre los vecinos. En efecto, eran pocas las personas que acu-
dian a esos remates; y como lo habian representado otros gobernadores,
el Cabildo no tenia completo el nimero de sus miembros. El Presidente
Amat, deseando remediar este estado de cosas, dispuso que todos los
puestos de regidores fuesen perpetuos y que en adelante el remate de
cada uno se hiciera sobre la tasacién de 300 pesos. Mediante este arbitrio,
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el Cabildo de Santiago pudo funcionar desde principios de 1758 con el
numero completo de sus miembros.!

Este débil vestigio de representacion popular desaparecié con aque-
lla medida. Solamente los dos alcaldes continuaron siendo electivos. La
Ordenanza de Intendentes respeté esta calidad. El Cabildo de Concep-
cién, en sesién de 31 de diciembre de 1784, tomé en consideracién un
oficio del Presidente Benavides, en el cual hacia ver que segiin reales
cédulas vigentes, las varas de regidores en lo sucesivo debian sacarse a
remate por cuenta de la Real Hacienda. En atencién a haberse practica-
do sin resultado la mencionada subasta, los capitulares resolvieron pro-
ceder, como de costumbre, al nombramiento de regidores.?

Los cargos de alguaciles, escribanos y otros, fueron asi mismo su-
bastados. Los cabildos elegian los demas cargos concejiles de su compe-
tencia.

A pesar de todo ello, el Cabildo fue el portavoz de la clase dirigente
chilena durante toda la colonia. Muchas iniciativas de bien publico, co-
mo la creacién de la Universidad de San Felipe y la Casa de Moneda,
partieron de alli. Su influencia fue enorme en las postrimerias colonia-
les: los gobernadores oian a los cabildos y muchas veces retuvieron 6rde-
nes reales, consultidndolas a la Corona, a fin de armonizar con el pensa-
miento de los criollos expuesto en ellos.

Aparte de sus reuniones ordinarias y privadas, se llamaba a Cabildo
Abierto, o sea a reunién y consulta de vecinos importantes, para dirimir
asuntos graves, como ya vimos. ,

3. Diputados a Cortes

Figuraba entre las atribuciones de los cabildos, designar diputados
a cortes (equivalentes a las actuales camaras legislativas), que los mo-
narcas espafioles convocaban cuando lo estimaban conveniente, para
dictar o aprobar disposiciones legales. Sin embargo, nunca creyé opor-
tuno la metrépoli convocar a diputados indianos a las cortes espaiiolas,
salvo en las postrimerias del periodo colonial.

Don Garcia Hurtado de Mendoza, Marqués de Caifiete, virrey del
Pert, 1589-1596, que en su juventud habia gobernado Chile, 1557-1561,
—el “mozo capitan acelerado”, calificativo que en la Araucana le dio
D. Alonso de Ercilla y Zaiiiga— ya en su madurez, y con la experiencia
de gobernador americano, tuvo una amplia visién de lo que ocurriria en
América si Espafia no se adelantaba a incorporar a estos reinos indianos
a los suyos europeos, ddndoles un mismo trato politico y juridico, amal-
gamandoles en el Imperio euroamericano que habia gestado Carlos V y
en cuya formacién habia el Marqués quemado los mejores afios de su
juventud y continuaba haciéndolo en su vejez. Después de sofocar en
Quito la tamosa “rebelién de las Alcabalas” —1593-— sabia lo que en
estos paises podia ocurrir si no se tomaban oportunas medidas para una
pareja consideracidn.

1 BARROS ARANA, DIEGO, Histo- 2 AMUNATEGUI SOLAR, DOMIN-
ria de Chile. T. VI, Parte Quinta. Cap. X, GO, EI Cabildo de Concepcién. Estable-
pag. 203, Acuerdo del Cabildo de Santia- cimientos graficos Balcells y Cia. Santia-
§9bde ‘}g de octubre de 1757, a fs. 4 del  go, 1930, fs. 15.

ibro 46.
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En carta al monarca, desde Lima, 20 de enero de 1595, tiene la ente-
reza de manifestar su pensamiento: “Es muy necesario que estos reinos
tengan mucha unién con esos. .. porque aca se dan y hacen ya las cosas
que solian venir de Espaiia y la gente se va arraigando a la tierra y los
naturales della creciendo y no solamente son hijos de los que de alla
vinieron, pero hay nietos y bisnietos dellos, y asi temo que con el tiempo
se ha de venir a olvidar y no ser menester acd de las cosas de alld. Paré-
ceme que importa mucho que Vuestra Magestad mande convocar a cor-
tes a estos reinos con los de Castilla?

Fue el tinico gobernante americano que tuvo clara visién de lo que
ocurriria en América, y que propuso un remedio eficaz y una politica uni-
taria y aglutinante. Pero el Gobierno de la metrépoli no oyé... Y asi
transcurrieron los siglos XVII y XVIII.

4. Diputados chilenos a las cortes de Cddiz

Al finalizar la Colonia, efimera preocupacién democratica de la me-
trépoli da un pasajero soplo al incipiente sufragio, ya extinguido en el
recuerdo.

Prisionero Fernando VII, la Junta Gubernativa establecida en Sevi-
Ila expide un decreto, el 22 de enero de 1809, por el cual se da a los pue-
blos de América, por primera vez, participacién en la direccién publica
de la peninsula.

Habian traspasado los Pirineos las ideas que flotaban en el ambien-
te europeo, que habian surgido como consecuencia de la filosofia enci-
clopedista, la revolucién francesa y que hallaron su definicién en la
Constitucién de Filadelfia de 1787 y en la francesa de 1791.

No era posible a Espafia sustraerse por mas tiempo a las ideas de
soberania de los pueblos para ella no desconocidas en el buen tiempo,
ya lejano, de las libertades espafiolas, olvidadas por el despotismo de
Austrias y Borbones.

Sefialaba el decreto que los vastos dominios de las Indias no eran
colonias o factorias, sino parte del reino y que debian por tanto consti-
tuir parte de su Junta Gubernativa, por medio de sus correspondientes
diputados.*

El Gobernador Garcia Carrasco postergé sistematicamente la apli-
cacién del citado decreto. Era tema de comentario el hecho de que cada
provincia espafiola tuviera derecho a elegir 2 diputados cada una, lo
que significaba para la peninsula 26 en total; en cambio las provincias
de ultramar sélo elegian uno cada una, lo que totalizaba el nimero de 10.

Garcia Carrasco aproveché estas dilaciones por lo cual Chile no
tuvo representante legal en la Junta, sino dos accidentales, elegidos de
acuerdo a un decreto de 15 de octubre de 1810, dado por el Consejo de Re-
gentes en la isla de Leodn, en el que, en dltimo término, se entregaba a la
suerte el mecanismo de la eleccién.

3 CAMPOS HARRIET, FERNANDO, 4 BARROS ARANA, Historta de Chi-
Don Garcia Hurtado de Mendoza en la le. T. VIII, p. 84. CAMPOS HARRIET,
Historia Americana. Edit. Andrés Bello, FERNANDO, Historia Constitucional de
Santiago, 1969. p. 167. Chile, Editorial Juridica de Chile. Varias

edi(f:iogles, Segunda Parte. Cap. 1°, pa-
rrafo 3°.
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Los representantes chilenos fueron: don Manuel Riesco y Puente,
comerciante chileno residente en Cadiz y don Joaquin Fernandez de Lei-
va, chileno recién llegado a Espaiia.

El decreto de convocatoria dio pie a los diputados americanos para
exigir en cortes que se concediera a las provincias del Nuevo Mundo una
representacion equivalente a la peninsular, desencadenandose asi un de-
bate que sirvié a los indianos para medir el grado de sinceridad de las
declaraciones igualitarias del decreto. La apasionada polémica se mantu-
vo por varias sesiones, y en ellas ambos diputados de Chile sostuvieron
con dignidad e inteligencia el punto de vista de los criollos?

Durante la Patria Vieja, en los Tratados de Lircay surge de nuevo
esta idea de los diputados a cortes, como una solucién a las dificultades
entre Chile y la metrépoli. Los plenipotenciarios acordaron: “1) Chile
reconoce como soberano a Fernando VII... y se compromete a enviar
diputados a cortes, con la sagrada promesa de obedecer lo que ellas re-
suelvan. ..”.

Este convenio no tuvo vigencia, fue rechazado con energia por pa-
triotas y realistas.’

5 Los discursos de Fernindez de de Leiva, Rev. Chilena de Historia y
Leiva y los de Riesco, figuran en el Dia- Geografia, N°s 37 y 38.
rio de las discusiones y actas de las cor- 6 CAMPOS HARRIET, FERNANDO,
tes, vol. 11, Cadiz, 1818. Léase a Enrique Historia Constitucional de Chile. Seis
Matta Vial, El diputado chileno a las ediciones. Edit. Juridica de Chile. Se-
cortes de Cddiz don Joaquin Ferndndez gunda Parte. Cap. 1, parrafo 7.





