NOTAS PARA EL ESTUDIO DEL OFICIO DE GOBERNADOR
DE CHILOE DURANTE EL PERIODO INDIANO

por

Rodolfo Urbina Burgos

Creacién de la gobernacion

Se desconoce la fecha en que Chiloé se constituye como goberna-
cién. Sabemos que al regreso de Martin Ruiz de Gamboa al norte, en
el mismo afio de 1567, después de conquistar Chiloé y de fundar la ciu-
dad de Castro, deja alli a Alonso Benitez a cargo del gobierno de la
provincia, con el titulo de corregidor. Dos afios después le sucede Alon-
so de Géngora Marmolejo, en el mismo cargo.!

Suponemos que el oficio de gobernador se crea a principios del
siglo XVII, pues ya en 1609 Tomds de Olavarria se halla ejerciendo ese
cargo y en calidad de tal recibe a los primeros jesuitas que llegan a to-
mar residencia en Castro. Por lo tanto, sea cual fuere la fecha, ésta no
puede ser posterior a 1609, y por ello es la primera gobernacién creada
en Chile durante el periodo Indiano.

Es posible que desde fines del siglo XVI se haya estado pensando
en dar a Chiloé un gobierno diferente, con jurisdiccién mas amplia que
la del corregidor debido a la excesiva distancia de la provincia respec-
to del centro. Pero sélo los acontecimientos que se desarrollan entre
1600 y 1604, que conducen a la pérdida del territorio al sur del Bio-Bio,
y al aislamiento de Chiloé, deciden, quiza, a transformar a la provin-
cia en una gobernacién dependiente del gobierno central, como lo con-
templan las disposiciones de Indias para las provincias alejadas de
las Audiencias.

La distancia de Chiloé respecto del centro del reino, 120 leguas
mas arriba de la Frontera del Bio-Bio; su condicién de avanzada coloni-
zada, pero geogréficamente escindida después del Levantamiento Ge-
neral de 1598; su caricter ultramarino, de dificil comunicacién por tie-
rra y por mar, y al mismo tiempo la importancia de su conservacién,
debieron pesar a la hora de decidir la designacién de un gobernador alli.

La probable desaparicién del documento que contiene el primer
nombramiento nos impide conocer los alcances jurisdiccionales del nue-
vo gobierno. Podemos conjeturar que se apuntaba, fundamentalmen-
te, a atender los asuntos militares de defensa interna y externa, exigida
por los sucesos de principios del siglo XVII. No deja de tener importan-
cia el hecho de que a Chiloé se le considere, por entonces, “el otro fuego”
que se esperaba presione desde el sur sobre el territorio de los Llanos de

1 VASQUEZ DE ACUNA, ISIDO- 2 La gobernacién de Valdivia data
RO: “El descubrimiento y conquista de de 1645, la de Valparaiso de 1682 y la de
Chiloé”. BACHH. N¢ 60, 1977-78, pp. 159. Juan Fernindez de 1750.
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Osorno —como de hecho presiona a lo largo del siglo XVII— para lo
cual se hacfa necesaria una mano fuerte en lo militar y con suficiente
autonomia que, al mismo tiempo que sujete a los indios domésticos,
opere contra los rebeldes del continente y organice la defensa externa
contra los enemigos europeos que desde 1600 comienzan a hacerse pre-
sentes en Chiloé.

A estas circunstancias militares parece obedecer el frustrado in-
tento de Alonso de Rivera por enviar a Chiloé a Antonio Mejia, en 1602,
con el encargo de gobernar aquella tierra y las comarcanas continenta-

les hasta Valdivia.?

Tipo de gobernacion

Desde que Martin Ruiz de Gamboa conquista Chiloé y toma pose-
sién del archipiélago en nombre del rey, toda esa regién comienza a
llamarse provincia —provincia de Nueva Galicia—, que mas tarde in-
Slluyeiu ‘iambién los “establecimientos de tierra firme”, en el continente

e Chile.

La denominacién de provincia la mantuvo durante todo el perio-
do Indiano en el sentido de entidad politico-administrativa de rango
menor, dependiente o de tercera clase formando parte del reino de
Chile, pero con notorias peculiaridades geograficas, primero, y huma-
nas y culturales, después, hasta constituir una “‘cuasi nacién en la re-
gi6n non plus ultra de América”, como la califica el padre Alonso Ovalle.

El gobernador de Chiloé es la maxima autoridad de la provincia y
representa al gobierno central del reino de Chile, en calidad de funcio-
nario administrativo con cargo temporario, sueldo fijo y poderes defi-
nidos. Es, por lo tanto, un gobernador particular, dependiente o menor,
que manda en una provincia erigida como gobernacién o provincia me-
nor,’ tal como se contempla en las Leyes de Indias cuando precisan que
los virreyes y gobernadores pueden nombrar “tenientes de gobernador”
en los gobiernos menores que son diferentes de los corregimientos y al-

caldias mayores.

3 En carta del 5 de febrero de 1603  gobernaciones, regidas por un goberna-

dirigida al rey, Alonso de Rivera da
cuenta del naufragio del navio Galiza-
bra, a la altura de Chiloé, a donde se
dirigfa con 1.000 fanegas de comida, ar-
mas, municiones y ropas para la tropa.
En la ocasién murieron 20 soldados de
los 56 que iban a Chiloé y entre ellos el
maestre de Campo, Dn. Antonio de Me-
jia, “que iba a gobernar aquella tierra
de arriba”. De Alonso de Rivera al rey.
5-febrero-1603. CDTHCH, 2! serie. T. VII.
1600-1606. Primer gobierno de Alonso de
Rivera. José Toribio Medina, pp. 447.

4 En la Recopilacion se distinguen
las provincias mayores o territorios po-
litico-administrativos que corresponden
a una presidencia-gobernacién, regidas
por un presidente-gobernador, como Chi-
le, Panam4, Santo Domingo, Guatemala.
Las provincias menores o propiamente

dor, no tienen Audiencia como en los ca-
sos de Venezuela, Cartagena de Indias,
Cuba, Nicaragua, etc. Chiloé, por lo tan-
to, es circunscripcién aun menor o “go-
bernacion de tercera clase” con “gober-
nador particular”.

5 En los nombramientos no se uti-
liza la denominacién de ‘‘gobernador
particular”, Segiin Zorraquin Bect, se
trata de quienes presiden una provincia
menor y se les llama simplemente go-
bernadores. Dependen del virrey, del
presidente de la Audiencia o directamen-
te del monarca a través del Consejo de
Indias. Zorraquin Becd, Ricardo: “El
oficio de gobernador en el Derecho In-
diano”. Rev. del Instituto de Historia
del Derecho Ricardo Levene, N°¢ 23,
p. 231, B. Aires, 1972,
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Las diferencias que hay entre este tipo de gobernaciones y los
corregimientos y alcaldias mayores suelen ser muy sutiles en la practi-
ca, tanto que los contemporaneos se refieren a las primeras como “co-
sa de mayor autoridad” respecto de las segundas, dando la impresién
que no son mas que eso. Jorge Juan y Antonio Ulloa se refieren a Chi-
loé como un “gobierno particular”, similar, segun ellos, a Valparaiso,
Valziivia y Juan Fernandez, diferentes, por lo tanto, de los corregimien-
tos.

Como gobernacién menor o dependiente esta sujeta a la Capitania
General de Chile en lo gubernativo, justicia, militar y politico, hasta
1767. Desde entonces queda vinculada al gobierno directo de Lima. En
1784 la gobernacién es elevada a la categoria de Intendencia, a cuya ca-
beza hay un gobernador-intendente. En 1767, el gobernador-intendente
Francisco Hurtado considera que por su titulo e instrucciones la pro-
vincia de Chiloé es independiente de Chile y Lima y sugiere, sin €xito,
se eleve a la categoria de Capitania General. Durante el gobierno de
Antonio de Quintanilla, la provincia queda vinculada directamente al
gobierno de Madrid hasta 1826, fecha en que es reintegrada a Chile.

Nombramiento de gobernadores

Durante todo el siglo XVII, los gobernadores de Chiloé son desig-
nados por el gobernador general del reino de Chile. No sabemos si los
nombrados en el siglo XVII son todos militares o si hay civiles entre
ellos. Nos inclinamos a pensar que predominan los militares precisa-
mente por el rango castrense de la provincia. Suponemos también que
algunos de los nombrados son vecinos de Chilo€.

Durante el siglo XVIII, los nombramientos son de prerrogativa re-
gia. Pero tal como lo permiten las leyes, los gobernadores de Chile y los
virreyes del Peru, sucesivamente nombran personas de su confianza y
méritos en forma interina,’ hasta que el rey los ratifica y expide titulo
correspondiente.

En el siglo XVII, la designacién de los gobernadores de Chiloé vie-
ne a ser, en la practica, una regalia de los gobernadores generales, tan-
to que en este siglo s6lo el gobierno central tuvo en sus manos el pro-
veer el oficio de gobernador de Chiloé, lo que en el hecho significa que
tales designaciones estuvieron exclusivamente reservadas como una re-
galia suya, lo mismo que el corregimiento de la ciudad de Castro. No
conocemos caso alguno de confirmacién real de los gobernadores de
Chiloé durante ese siglo.

Esto que parece excepcional era corriente en Indias para este ti-
po de gobernaciones, pero daba origen a frecuentes anomalias porque
las nominaciones solian recaer en allegados y criados de las autorida-
des centrales. Por eso, por un acuerdo del Consejo de Indias de 4 de
febrero de 1678 se ordena a los virreyes no provean oficios de jurisdic-
cién —extendido luego a presidentes y Audiencias—, sino en forma de
interinato, disposicién que aparece contenida después en R.C. de 24 de
mayo de 1678. Sin embargo, los beneméritos indianos protestan y la

¢ JORGE JUAN Y ANTONIO 7 Ley I1I, tit. 11, Libro V, y Ley 1,
ULLOA: “Relaciéon histérica del viaje a  tit. IT, Libro IIL
la América Meridional”, t. I1. p. 340.



208 Rodolfo Urbina Burgos

disposicién es revocada por R.C. de 24 de febrero de 1680. Por Gabriel
Guarda sabemos que hacia 1698 el rey sélo provee los oficios de gober-
nador del reino y el de Valdivia.?

En el siglo XVIII, cuando las circunstancias lo exigen, como el es-
pecial interés de la Corona por enviar a Chiloé a persona de confianza
del rey, o por gestiones personales de beneméritos indianos ante el mo-
narca, las nominaciones se hacen en la Peninsula. En tales casos, para
tomar posesion del oficio, el nominado debe esperar que el anterior cum-
pla con su periodo, pero no es raro encontrar en los titulos la orden del
cese inmediato en el cargo del gobernador interino nombrado por el pre-
sidente de Chile o el virrey del Pert.

Méritos y servicio pecuniario

Durante el siglo XVII, el oficio se ejerce regularmente por méritos.
Sin embargo desde principios del XVIII, el gobierno de Chiloé se co-
mienza a conferir, también, por servicio pecuniario, como en el caso del
nombramiento de José Marin de Velasco que recibe el cargo, en 1708,
“por 129 doblones de a dos escudos de oro”. En todos los casos en que
se otorga el oficio por servicio pecuniario, se anteponen Jos méritos del
solicitante como el aspecto principal de la nominacién. Asi, por ejemplo,
el citado Marin de Velasco es nombrado gobernador de Chiloé “en aten-
ciérha vuestros servicios y al pecuniario que me habéis hecho”, dice el
rey. .
Desde entonces y hasta 1750, el cargo se asigna tinicamente por mé-
ritos en cumplimiento del Decreto de 3 de noviembre de 1725, que prohi-
be la venta de oficios de gobernadores, corregidores y alcaldes mayo-
res.? Pero el nombramiento de José de Toro Zambrano y Ureta, en 1750,
se hace nuevamente por servicio pecuniario de “969 pesos fuertes”, de
los cuales, 359 pesos entera en la Tesoreria General de Madrid y los 610
restantes, junto con la media annata correspondiente, ofrece enterarlos
en las Cajas Reales de Chile.®

Desde 1750 hasta fines del siglo, se vuelve a otorgar por méritos,
sefialandose en todos los casos los servicios prestados por el nominado
al bien de Su Majestad y en ocasiones se le vincula con las “relevantes
circunstancias” politico-militares de la provincia de Chiloé.*

Del punto de vista juridico, el servicio pecuniario se interpreta co-
mo un donativo gracioso que el nominado hace al rey, en atencién a
las necesidades econémicas de la Corona. Pero se trata, en realidad, de

8 COMADRAN RUIZ, JORGE: “No-
tas para una Historia institucional del
corregimiento de Cuyo”. AEA vol
XXXI.

9 GUARDA GEWITZ, GABRIEL:
“El gobierno de Valdivia: 1645-1820".
BACHHH, Ne¢ 88, p. 127.

10 Informe andénimo sobre la desig-
nacién de gobernadores de Chiloé. s f.
(probablemente 1763), AGI, Lima, 1498.

11 Titulo otorgado a José Marin de
Velasco. R.C. Buen Retiro, 24-junio-1708.
AGI. Chile, 181.

2 ZORRAQUIN BECU, RICARDO:
ob. cit. p. 214,

13 Representaciéon de José de Toro
Zambrano y Ureta sobre devolucién de
cantidades. Madrid, 3-marzo-1790. AGI.
Chile, 179.

¥ Titulo de gobernador-intendente
otorgado a Francisco Hurtado. Aran-
juez, 19-mayo-1784. AGI, Chile, 218. El
oficio de gobernador se le habia encar-
gado por R. Decreto de 27-octubre-1783,
cuyo titulo fue expedido el 22-noviem-
bre-1783. El juramento como gobernador
lo hizo el 5-diciembre-1783.
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beneficio por donativo o venta del oficio, como prefieren llamarlo algu-
nos. Pero Comadran sabemos que se hace en cinco oportunidades en
Venezuela durante el siglo XVIII. Se constatan, también, 33 casos de
beneficio de mercedes para gobernadores de distintas gobernaciones
indianas entre 1677 y 1697, ademas de 587 beneficios de corregimien-
tos y alcaldias mayores durante todo el periodo Indiano.” En Chiloé,
los gobernadores realizan sus gestiones como si hubieran comprado el
oficio y lucran con él para resarcirse de los gastos que incurren no en
la compra del oficio, sino en el pago de la media annata.

Tiempo de gobierno

De acuerdo a las leyes, la duracién en el cargo depende de que el
nombramiento sea hecho en Chile o en Espafia. En el primer caso los
gobernadores duran tres afios en funciones y cinco en el segundo.”” En
Chiloé, en cambio, parece ser corriente que los nombramientos hechos
por el gobierno central, en el siglo XVII, sean por 1 afio, aunque en la
practica se prolonguen mucho mas. ;

En el siglo XVIII regularmente se ejerce por cinco afios, tiempo a
veces expresado en los titulos, mientras que en otros el rey sefiala que
“por el tiempo de mi voluntad”. Se trata de titulos de posesiéon inme-
diata o futura —en este ultimo caso se les llama gobernadores futura-
rios— y aun renunciables, es decir, transferibles a otra persona, como
se expresa en el titulo otorgado a José de Toro Zambrano y Ureta quien,
si no pudiese hacerse cargo del gobierno de Chiloé, lo podia transferir
a uno de sus hermanos.”

Cuando se trata de posesién inmediata, cesa en el cargo el anterior,
aunque no hubiere cumplido con el tiempo de su gobierno, a pesar de
lo que dice la Recopilacién.” En el titulo otorgado en Espaiia al citado
José de Toro Zambrano y Ureta, en 1750, el rey ordena a la Audiencia
de Chile que, en caso que el gobernador del reino no le dé posesién,
“dispongais que la tome sin permitir la menor dilacién y que si alguna
persona la estuviere sirviendo por nombramiento del expresado gober-
nador y capitdn general, cese para que entre a ejercerle el menciona-
do Dn. José de Toro y Ureta”.”

Grados militares

Suponemos que algunos de los gobernadores del siglo XVII son
militares que han hecho la carrera de las armas en Chiloé, incluso na-
cidos en la provincia. Sabemos que desde mediados del XVII y durante
todo el XVIII, la tropa reglada de la provincia estd compuesta casi ex-
clusivamente por “naturales del pais” y creemos que de esta tropa
deben haber salido algunos gobernadores en calidad de interinos, en

15 COMADRAN RUIZ, JORGE: ob. 18 Ley III, tit. II. Libro IV.
cit. 19 Titulo otorgado a José de Toro
1 Ley X, tit. II, Libro V. Zambrano v Ureta. Buen Retiro, 16-sep-

17 Representacion de José de Toro tiembre-1750. AGI. Chile, 181.
Zambrano v Ureta sobre devolucién de
cantidades.” Madrid, 3-marzo-1790, AGI.
Chile, 179.
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espera de la confirmacién por el gobierno central. La mayor parte, sin
embargo, son enviados desde Chile hasta 1767 y desde el Pert, a partir
de esa fecha hasta principios del siglo XIX, a ocupar simultdneamente
el cargo de gobernador de la provincia y el de comandante de la tropa.

En Chiloé, como en otras gobernaciones indianas, se otorgé el oficio
de gobernador junto al titulo militar a causa de las necesidades estraté-
gicas de defensa. Lo civil y lo militar son jurisdicciones distintas, pero
aqui coinciden en una misma persona. Esto no es obsticulo para que,
en ocasiones, se dé sélo la civil, mientras que la militar se otorga a ti-
tulo de comisién. El aspecto militar del cargo se explica por tener el
gobernador general el titulo de capitan general del reino, delegdndolo
en quienes no lo tienen por potestad ordinaria.

Durante todo el siglo XVII los gobernadores son militares de gra-
duacién menor —capitantes, tenientes, cabos— que reciben el nombre
de “generales”, en el sentido de autoridades superiores con jurisdiccién
general para toda la gobernacién. De ahi que de acuerdo a su grado mi-
litar se les denomine generales tenientes o generales cabo. El periodo
de gobierno se conoce como “generalato”. La denominacién de genera-
les y generalato se utiliza durante todo el siglo XVII hasta desaparecer
en los primeros decenios del siglo XVIII.

Como hemos dicho, a veces se nombran civiles, lo que al parecer es
excepcional, porque no son los mas indicados para gobernar una pro-
vincia que se concepttia como plaza fuerte. No sabemos con qué fre-
cuencia se nombran civiles, pero cuando hay peligro de guerra el gobier-
no central se apresura 2 nombrar un militar como lo hace el presidente
Garro en 1689. Ese afio informa al rey que junto con el situado habia
enviado a gobernar la provincia de Chiloé a “persona préctica y gradua-

da en este ejercicio, con armas y municiones”?

Durante el siglo XVIII, en cambio, los gobernadores son siempre
militares, segtin lo establece el Reglamento de 1703. En él se dice que
en Chiloé “debe mandar un gobernador militar y debe tener para su
guarnicién y de aquellas islas, las dos compaiiias de caballos e infante-
ria” 2 Pero excepcionalmente se nombra un civil en 1750, en la persona
del ya citado José de Toro Zambrano y Ureta, nombramiento que trae
inconvenientes porque no se concilia con el rango militar de la gober-
nacién. En 1755, el presidente Ortiz de Rozas se lamenta que el nomi-
nado —quien, no obstante, nunca llega a ocupar el cargo— “no tenga
las experiencias militares y conocimientos de aquella provincia”. Ortiz
considera perjudicial que un civil tenga a su cargo la apertura del pro-
vectado camino a Valdivia, cuando para ello se requiere de un militar
que sepa enfrentar un posible conflicto con los indios juncos que domi-
nan los Llanos de Osorno. De ahi que prefiera que el mando de la pro-
vincia vy la obra del camino se encargue al teniente-coronel Narciso de

Santa Maria, a la sazén concluyendo su gobierno en Chiloé.?

Desconocemos los grados militares de algunos gobernadores que
mandan entre 1700 y 1743, pero a partir de la ultima fecha es posible
hacer precisiones al respecto.

2 Véase la funcién militar del go- 2l De Garro al rey. Concepcién, 2-
bernador en las gobernaciones menores enero-1689. MM, t. 309. f. 181,
en MOLINA ARGUELLO, CARLOS: “Go- 2 Parecer del marqués de Valdeca-
bernaciones, alcaldias mayores y corre- fias. 5-julio-1710. AGI, Chile, 109.
gimientos en el reino de Guatemala”. 2 Sobre el estado del reino de Chi-

AEA. vol XVII. pp. 106-117. le. Ortiz de Rozas. 1755. MM. t. 188.
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Victoriano Martinez de Tineo (1743-1748) al hacerse cargo del go-
bierno de Chiloé era capitan de infanteria del Vigésimo Batallén del Re-
gimiento Portugal. Su designacién por parte del presidente Manso de
Velasco obedece a la enfermedad de Gregorio Prieto, gobernador electo;
Narciso de Santa Maria (1749-1761), sevillano, con el grado de teniente-
coronel. Junto al gobernador de Valdivia eran los tnicos con tan alta
graduacién en el reino; Juan Antonio Garretén (1761-1765) era sargen-
to mayor en Valdivia; Manuel Ferniandez de Castelblanco (1765-1768)
era factor de la Real Hacienda y capitan de infanteria en Valdivia; Car-
los de Beranger (1768-1777), capitan de dragones, pero durante su go-
bierno en Chiloé asciende a teniente-coronel; Antonio Martinez y la Es-
pada (1777-1786) habia servido en el regimiento de Guardias de Infan-
teria espafiola desde 1745 y el oficio de gobernador de Valdivia, en 1758;
Francisco Hurtado (1786-1788), teniente-coronel de infanteria e ingenie-
ro primero; Francisco Garos (1789-1791), comandante de asamblea de
Lima; Pedro Cafiaveral (1791-1797), capitan de navio.

El pago de la media annata

Los gobernadores de Chiloé, al igual que los del resto de las Indias,
estan obligados a pagar la media annata correspondiente al sueldo que
gozan como jefes politicos de la provincia.

El derecho de la media annata debe ser pagado en las Cajas Reales
de la Peninsula, si es nombrado en Espafia, o en las de Chile, si es nom-
brado por el presidente del reino. En la practica casi todos los nomina-
dos pagan la media annata en Chile, pues es aqui donde se les fija el
sueldo. El pago debe hacerse antes de tomar posesién del cargo, de tal
manera —se dice en el titulo otorgado a Juan Davila Herzelles— que
queda obligado “de pagar la que os tocare, como lo ejecutareis antes
de tomar posesién de este gobierno, en la cantidad que declare el mi-
nistro que administrare este derecho en aquel reino”

El pago de la media annata afecta al sueldo que se le asigna como
gobernador, pero no a la parte que le corresponde como militar segtin
el grado. La separacién del sueldo de gobernador respecto del que tie-
ne como militar, comienza a regir en algunas gobernaciones de Indias,
a principios del siglo XVIII. Una R.C. de 9 de noviembre de 1701 ordena
que militares y milicianos de la gobernacién de Paraguay queden eximi-
dos de pago de media annata en razén de los gastos que incurren en
la defensa de esa provincia.® Criterio similar se debe haber aplicado en
el resto de las Indias y en Chiloé, pero carecemos de testimonios para
esta ultima, hasta 1777. :

En el titulo otorgado al gobernador Antonio Martinez y la Espada
el 15 de abril de 1777 se precisa esta exencién “mediante considerar co-
mo puramente militar este gobierno”, por lo que el rey declara “estar
exento del derecho de media annata”®

% Titulo otorgado a Juan DaAvila % Titulo otorgado a Antonio Mar-
Herzelles. R.C. San Lorenzo, 7-septiem- tinez y la Espada. R.C. San Ildefonso, 3-
bre-1718. AGI. Chile, 181. agosto-1777. AGI. Chile, 181.

3 MORA MERIDA, JOSE LUIS:
Cedularios vpara la gobernacion de Pa-
raguay: 1700-1716. AEA. Vol. XXXI.
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En los nombramientos de Pedro Cafiaveral del 6 de junio de 1789
y Antonio Alvarez de Jiménez del 2 de julio de 1800, quienes tienen suel-
do de gobernador, ademas del que les corresponde como militares segiin
sus grados, se hacen mayores precisiones sobre este punto. En el caso
del ultimo de los nombrados se sefiala que “respecto de tener resuelto
por punto general de consulta de mi Consejo de Camara de Indias de
25 de abril de 1798 que los presidentes y gobernadores de aquellos mis
dominios paguen media annata de los sueldos que les estan asignados,
exceptuando Unicamente la cuota que corresponde al grado militar
que obtengan al tiempo de su nombramiento, es... mi voluntad que sa-
tisfagais lo que os corresponda con arreglo a la expresada Real Reso-
lucién”?

Los nombrados estian, ademas, obligados a pagar los gastos de con-
duccidn, esto es, la remesa de las cantidades correspondientes a la me-
dia annata, a Espafia. Por eso que en cada nombramiento, cuando se
alude a la obligacién de pagar la media annata, se precisa que “con mas
de lo que importasen las costas, fletes y averias que se causaren hasta
ponerlo en esta Corte en poder de mi tesorero general”? En otros casos,
iodo esto queda resumido en la “iercia parte mas del aprovechamien-
to... con mas el 18%, que... se os carga por costa de traerlo a Espaiia
a poder del tesorero general que reside en Madrid”?

El sueldo del gobernador

Durante el siglo XVII, los gobernadores de Chiloé sélo perciben
el sueldo correspondiente al grado que tienen en el ejército, excepto si
se les encarga alguna gestién especifica, distinta de sus funciones ordi-
narias. Sabemos que durante buena parte del siglo XVIII su sueldo es
de 800 pesos anuales. Pero cuando en 1720 se sugiere hacer de Chiloé
un centro de astilleros para fabricar navios de guerra, se propone tam-
bién aumentar el sueldo del gobernador a 1.200 pesos al afio, con el fin
de que supervigile las obras de construccién. Sin embargo, el proyecto
no se concreta®®

Los que ejercen el oficio hasta 1767 siguen percibiendo sélo el suel-
do que les corresponde como militares. Narciso de Santa Maria, por
ejemplo, goza del sueldo de 50 pesos mensuales por ser capitan de ca-
balleria, segtiin Reglamento de 17523 La primera vez que se asigna suel-
do especial por el cargo de gobernador es para la designacién de Carlos
de Beranger, en 1767. En esa ocasién el virrey Amat, junto con incorpo-
rar la provincia al gobierno directo de Lima, decide nombrar alli “un
buen gobernador” con un sueldo de 4.000 pesos “y no como hoy el de

capitan”®

7. Titulo otorgado a Antonio Alva- 30

rez de Jiménez. R.C. Madrid, 8-julio-1800.
AGI. Chile, 181.

2 Titulo otorgado a Juan Davila
Herzelles. R.C. San Lorenzo, 7-septiembre
-1718. AGI. Chile, 181.

2 Titulo otorgado a Juan del Pozo.
R.C. Sevilla, 31-marzo-1732. AGI. Chile.
181.

Informe de José Garcia sobre las
ventajas de construir barcos de guerra
en Chiloé. s. f. (probablemente 1720).
AGI. Chile, 83.

31 Apuntamientos v noticias... Amat.
Santiago, 1759. AGI. Chile, 327.

32 De Amat a Julidn de Arriaga. Li-
ma, 23-febrero-1767. AGI. Lima, 149.
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Como consecuencia de la creciente importancia estratégica de Chi-
loé, los esfuerzos encaminados a su conservacién y la necesidad de me-
jorar la industria y el comercio, contenido en el “Discurso” del ingenie-
ro Lazaro de Rivera, en 1782, es que al gobernador-intendente Francisco .
Hurtado se le fija un sueldo de 6.000 pesos anuales cuando es nombra-
do en 1784. Idéntico sueldo se asigna a Pedro Cafiaveral (1791) y a Ra-
mén Gonzilez de Bermejo (1819). Pero Juan Antonio Montes, que go-
bierna entre 1797 y 1800, no recibe sueldo especial. En el titulo se dice
que “no habéis de gozar sueldo alguno en este empleo mediante estaros

asignado por lo militar”®

El juramento

Cuando el gobernador es nombrado por el presidente del reino o
directamente por el rey y se le ha expedido el titulo correspondiente,
debe presentarse ante la Audiencia de Santiago para cumplir con los ri-
gores del juramento. En ocasiones se hace también ante el Consejo de
Indias cuando el nominado se encuentra en Espafia al momento de re-
cibir el titulo.

El juramento es requisito indispensable para tomar posesion del
cargo, de tal manera que su incumplimiento lo inhabilita para ejercer
conforme a derecho. El gobernador Juan Davila, por ejemplo, que recibe
su nombramiento en Espafia, no cumple con el juramento de rigor por
la premura del viaje, omisién que le vale la amonestacion del Consejo
de Indias “por no haber ejecutado lo que se le mandaba en el titulo”.
Al aludir a la urgencia del viaje, este organismo sefiala que “debié ha-
berlo hecho presente en el Consejo a fin de que se le dispensase, en cuyo
caso pudiera haberlo hecho en Cadiz o donde se le mandase” *

En otros casos, aun cuando son nombrados en Espaiia, se ordena
que el juramento se haga en la Audiencia de Santiago, como se ordena
en el titulo otorgado a José Marin de Velasco. Alli se dice: “Mando al
presidente y oidores de mi Audiencia de Santiago de Chile que tomen
y reciban a vos el dicho Dn. Jos¢ Marin de Velasco. .. el juramento que
en tal caso se requiere”®

Hecho el juramento, el gobernador debe presentarse ante el cabildo
de Castro y exhibir alli el titulo correspondiente y las instrucciones
que lleva para su gobierno. El escribano las lee ante el concejo de la
ciudad, luego de lo cual es reconocido como gobernador de la provincia.

En la practica, su presentacién ante el cabildo de Castro es como
un nuevo juramento® pero carece de las formalidades que se observan
en otras capitales de gobernacién y aun se omite, en muchos casos, la
lectura de las disposiciones que lleva y las que guarda el cabildo. Este or-
ganismo denuncia en 1721 que los gobernadores toman posesién de su
cargo “sin que hayan hecho primero presentacién de todas ellas con sus
titulos ante este cabildo, que asi estd usado y mandado y que se les

3 Titulo otorgado a Juan Antonio 3 Titulo otorgado a José Marin de
Montes. R.C. Aranjuez el Real 19-noviem- Velasco. R.C. Buen Retiro, 24-junio-1708.
bre-1795. AGI. Chile, 181. AGI. Chile, 181.

3 Del Consejo a Juan Davila. 4 3 OLGUIN BAHAMONDES, CAR-
enero-1721. AGI. Chile, 110. LOS: “Instituciones politicas y adminis-

traé%vas de Chiloé en el siglo XVIII”,
p. 68,
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lean, antes de ser recibidos, las reales provisiones y decretos que en este
3] 1 L]

cabiido hay”” Esta omisién suele ser fuente de frecuentes roces entre

gobernadores y vecinos.

Junto con el titulo y las instrucciones, el nuevo gobernador lleva
carta del presidente del reino dirigida al cabildo de Castro para que re-
ciba al nominado y evitar embarazosos incidentes por el recelo que mues-

tran los vecinos ante todo jefe politico que arribe a Ja provincia. A veces
la orden de recibimiento va incluida en el mismo documento que lo nom-
bra como gobernador, como lo hace el presidente Manso de Velasco, en
1740, al nombrar a Francisco Gutiérrez de Espejo. En esa ocasién Manso
ordena “al cabildo, justicia y regimiento de la ciudad de Castro, ante
quien os habéis de presentar con este titulo que, habiéndo recibido de
vos el juramento que debéis hacer os reciban al uso y ejercicio de dicho
cargo...y en caso que por alguno de dicho cabildo o por €l no fueres
recibido al dicho puesto, yo desde luego os recibo y he por recibido al
uso y ejercicio de €l, y los unos y los otros cumplan y guarden todo lo

que dicho es so pena de cada 1.000 pesos oro para la Camara de S. M.
y gastos de guerra por mitad”

La funcion militar del gobernador

En el Derecho Indiano se procura no multiplicar las autoridades y
evitar asi los conflictos y roces de jurisdiccién entre ellas. De ahi que
sea frecuente la acumulacién de funciones en una misma autoridad, co-
mo el gobierno, justicia, hacienda y guerra. Por eso es que el gobernador
de Chiloé, ademas de atender los asuntos politico-administrativos, tiene
en sus manos el mando supremo de las fuerzas militares y la responsa-
bilidad de la defensa de la provincia, delegando funciones castrenses en
los oficiales de las guarniciones acantonadas en los fuertes. Su papel es
similar al del gobernador general en su calidad de capitdn general del
reino.

El cargo de gobernador politico y el de militar, vinculados a la mis-
ma persona, quedan expresados en el titulo de gobernador, pero a veces
en documentos distintos. Cuando se nombra a Francisco Gutiérrez de Es-
pejo, en 1740, se le encarga por nombramiento separado el empleo de
“capitdn de la compaiifa de caballos ligeros, lanzas espafiolas, que esti
de guarnicién en el fuerte de San Antonio de Chacao”. En el mismo do-
cumento se ordena, por lo tanto, “a todos los cabos mayores v menores
del Real Ejército, soldados y demds ministros y personas, que os hayan
y tengan por tal capitédn de caballos y os guarden y os hagan guardar las
honras, gracias y mercedes, franquicias, libertades y demas preeminen-
cias y exenciones que debéis gozar y os deben ser guardadas”.®

El mismo Francisco Gutiérrez de Espejo, por otro documento expe-
dido dos afios después, es nombrado “capitan de la compadifa de infan-
teria espafiola que esta de guarnicién en el fuerte y plaza de Calbuco” #

Sin embargo, aunque el gobernador asume la jefatura militar de la
provincia, el nombramiento especifico como capitdn de la tropa reglada

37 Del cabildo de Castro al rey. Cas- 3% Ibid.
tro, 28 noviembre-1721, MM. 179. ©  Nombramiento de Francisco Gu-
¥ Nombramiento de Francisco Gu- tiérrez de Espejo como capitdn de la
tiérrez de Espejo. Santiago, 30 diciem- compaiiia de infanteria de Calbuco. San-
bre 1740. AGI. Chile, 232, tiago, 1° octubre 1742. AGI. Chile, 232,
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de infanteria no parece ser corriente a lo largo del siglo XVIIL. En cada
nuevo nombramiento de gobernador lleva implicito sélo el cargo de ca-
pitan de la tropa de caballeria, sin necesidad de ser expresado en docu-
mento aparte. Asi se viene haciendo desde el siglo XVII. En 1633, por
ejemplo, la compafifa de caballeria, entonces con sede en Carelmapu,
estaba a cargo de un capitan que al mismo tiempo era el gobernador de
la provincia® Durante el siglo XVIII se observa lo mismo. En el decreto
de 22 de agosto de 1754 se dice que el capitén de la compaiiia de caba-
lleria es el gobernador de la provincia.” En fin, el jesuita Giiell sefiala
que “juntamente el capitdn de a caballo de aquella compaiifa de solda-
dos de Chacao, es el que gobierna todo el archipiélago”.®

En el caso de la compaiiia de infanteria, la jefatura directa es dele-
gada en un oficial distinto de la persona del gobernador —salvo casos
excepcionales como el indicado anteriormente—, mientras que la de arti-
lleria tiene un capitan “nombrado por el Superior Gobierno de Chile (has-
ta 1767) en un sujeto benemérito de una de las compafiias pagadas”.*

Todos estos capitanes estin bajo la autoridad del gobernador, en lo
militar, porque a éste —dice Manso de Velasco en 1740— le cabe mandar
“la provincia de Chiloé y ciudades de ella, sus fuertes y fronteras y gente
de guerra que en ella milita y adelante hubiere y entrare en cualquier
manera en vuestra jurisdiccién y estuviere presente”.®

Como jefe supremo en lo militar debe preocuparse de la refaccién
de los fuertes, organizar la defensa sobre la base de la tropa reglada y
milicia, disponer de los recursos para trasladar la gente de guerra, abrir
y componer caminos, habilitar barcos, organizar y financiar las expedi-
ciones anuales de reconocimiento a las latitudes australes, recibir y dis-
tribuir el situado, instruir a la milicia, etc.

A fines del siglo XVIII se crea el cargo de subinspector, con el titulo
de “comandante de las tropas veteranas y de milicias”. La designacion
la hace el virrey Guirior en la persona de Tomds Shee, €l 18 de octubre
de 1779 En el nombramiento se especifica que sus funciones las debera
cumplir con independencia del gobernador de Chiloé, quién debera guar-
dar “la mayor armonia, franqueandole cuantos auxilios pidiera para la
ci)ln,s'eisucién de la obra y no oponiéndose en cuanto sea concerniente a
ella”.

Mas tarde, durante el gobierno de Francisco Hurtado, la goberna-
cién y la comandancia general de Chiloé vuelven a estar en las manos

del gobernador-intendente.

#4 Informe de Francisco Villasefior
y Acuiia. 1633. En Silva, Abraham: His-
toria de la provincia de Chiloé, bajo la
dominacién espaiiola. Stgo. 1899. T. 1L
F.V., vol. 138 (manuscrito).

4 Razén exacta y puntual que pre-
viene el testimonio del R.O, de 26 junio
1768, con motivo de la segregacién de
‘(‘:}:‘iloé. Lima, 24 mayo 1769. AGI. Chile,

34.

4  Noticia breve y moderna del ar-
chipiélago de Chiloé, Giiell. 1769-1770, En
Hanisch, Walter: La isla de Chiloé capi-
tana de las rutas australes. Apéndice,

p. 241

4 FEstado general que comprende
la provincia de Chiloé, sus términos y
fronteras. Santa Maria. Chacao. 1755.
BPR. f. 37.

4 Nombramiento de Francisco Gu-
tiérrez de Espejo como gobernador de
Chiloé. Santiago, 30 diciembre 1740. AGI.
Chile, 232.

#% Decreto del virrey Guirior, Lima,
18 octubre 1779. AGI. Lima, 1493.

4 Del virrey Guirior a Martinez y
la Espada. Lima, 20 octubre 1779. AGI.
Lima, 1493,
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Limites jurisdiccionales

La jurisdiccién de la gobernacién de Chiloé comprende el archipié-
Jago del mismo nombre formado por la Isla Grande, las islas adyacentes
esparcidas por el Mar Interior —unas 25 islas pobladas— y los estable-
cimientos de tierra firme en el continente de Chile, al norte del Canal
de Chacao.

Sus limites son por el norte el fuerte fronterizo de Maullin, siete
leguas al interior de la “Tierra firme de Carelmapu”, que marca la fron-
tera con los indios juncos; por el sur, con el Golfo de Guafo; por el este
con la Cordillera Nevada vy por el oeste con el Mar del Sur.

Estos limites encierran el espacio provincial, habitado por unos
23.000 habitantes, en cifras redondas, a fines del siglo XVIII, compues-
tos por indios domésticos y espafioles, sobre los cuales se hace efectivo
el gobierno de Chiloé.

En los nombramientos de gobernadores del siglo XVII se sefiala que
es “cabo y gobernador de la provincia de Chiloé, lugarteniente de capi-
tan general de mar y tierra, sus fuertes y costas de su jurisdiccién”; “go-
bernador del puerto de Chiloé y su jurisdiccién”; en fin “cabo goberna-
dor de Chiloé y ciudades de ella, sus fuertes y fronteras”. En el siglo
XVIII se dice que es “‘gobernador y comandante general de Ia Isla de
Chiloé, sus castillos y fortalezas, tierra firme y demés islas adyacentes”

Nada se dice en los titulos sobre las tierras circundantes del norte,
este y sur. Pero numerosos testimonios oficiales y particulares nos per-
miten afirmar que los alcances jurisdiccionales del gobierno de Chiloé
comprenden también los vastos espacios continentales e insulares que
se extienden desde el Rio Bueno, por el norte, hasta el Cabo de Hornos,
por el sur, mientras que por el este alcanza control efectivo en el area
trasandina de Nahuelhuapi, donde se erige una misién a cargo de los
jesuitas del Colegio de Castro, entre 1675 y 1718, aunque sostenida con
el situado de Valdivia.

Estos espacios adyacentes o “fronteras” caen dentro de la jurisdic-
cién de Chiloé, por legitima costumbre introducida, porque documentos
de gobierno siempre hablan de pertenecientes a ella, y porque a los jefes
politicos de la provincia les caben la vigilancia y defensa, asi como expe-
diciones de reconocimiento, tomas de posesién y exigencias de fidelidad
a todas las nuevas naciones de indios que se descubran en los territorios
australes y orientales.

Respecto de los territorios que se extienden al norte de la linea del
Maullin hasta el Rio Bueno, les fueron incorporados al gobierno de Chi-
loé después de la destruccion de Osorno, en 1604, y durante todo el pe-
riodo Indiano, hasta la repoblacién de Osorno, los gobiernos de Valdivia
y Chiloé admitieron como limite comun el referido rio Bueno, punto ex-
tremo hasta donde podfan llegar las campeadas que salian de Chilog,
durante el siglo XVII. En el siglo XVIII, la situacién se mantiene idén-
tica, como lo prueba el testimonio del gobernador de Valdivia en 1766,
Felipe de Berroeta, cuando sefiala que su jurisdiccién limita “por el sur
con la de Chiloé en el rio Bueno, a los 40 grados, 34 minutos”#

4 Papeles sueltos de Carlos de Be- 4 De Felipe de Berroeta al rey. Val-
ranger. Lima, 20 abril 1768. AGI. Lima, divia, 23 agosto 1766. AGI, Chile, 245,
1498,
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La jurisdiccién de Chiloé sobre los citados territorios septentriona-
les nunca fue puesta en duda a lo largo de los siglos XVII y XVIII. Asi
lo prueban las diversas peticiones que elevaron los vecinos de Chiloé
para ocupar los Llanos de Osorno y repoblar la ciudad, fundadas en que
eran terrenos pertenecientes a la provincia. Asi también lo entendian los
indios juncos y osornos, que veian en los chilotes el mayor peligro para
su independencia. En fin, el intendente Hurtado al intentar la apertura
del camino a Valdivia, en 1787, y plantear la guerra contra los juncos,
tropieza con la misma intencién de abrir camino por parte del goberna-
dor de Valdivia, Mariano Pusterla, situacién que obliga al intendente a
precisar que “desde el rio Bueno es terreno de esta provincia de modo
que toda tropa que entrare en ella y todo jefe, de cualquier graduacién
que fuera, lo habia de mandar yo como gobernador”®

Estos mismos territorios del norte estan, por lo mismo, dentro de
los proyectos misionales del Colegio jesuita de Castro y luego del Hospi-
cio franciscano de la misma ciudad, terrenos correspondientes a la ter-
cera zona misional en que se divide el reino, y que prueban también que
estan bajo la jurisdiccién de Chiloé, de la misma forma en que lo en-
tiende Guarda para determinar los espacios fronterizos de Valdivia, coin-
cidentes también con el 4rea de la segunda seccién misional que se ex-
tiende hasta el rio Bueno por el Sur. Los franciscanos del Colegio de
Ocopa, con sede en Castro, se refieren a los Llanos hasta el rio Bueno
como su espacio misional y lo describen como terrenos muy extendidos
y poblados de infieles, que por la parte del Norte se consideran 20 leguas
desde el Maullin hasta el rio Bueno, habitado por las naciones de junco
y ranco, y cuya extension de Oeste a Este es entre mar y cordillera.

Desde que Hurtado pretende la ocupacién, de hecho, de los Llanos
de Osorno, con el peligro de alzamiento general que eso significa para
el reino, es que se hacen los primeros intentos que finalmente llevan a
restringir la jurisdiccién de Chiloé en las tierras continentales septen-
trionales.

En la disputa entre Hurtado y Pusterla por abrir camino entre am-
bas gobernaciones, el gobernador de Valdivia encuentra en los indios
juncos valiosos aliados para la consecucién de su proyecto. Los caciques
de los Llanos reconocen que las tierras hasta el rio Bueno pertenecen
a Chiloé, pero solicitan que éstas sean separadas de la jurisdiccién insu-
lar fundados en el temor y en la gran enemistad que siempre sintieron
hacia los chilotes, a causa de las campeadas que sufrieron en el siglo
anterior. Para lograr su objetivo, los indios se muestran muy amistosos
con Pusterla, dando paso franco al camino que éste ha iniciado desde
Valdivia, de modo que “todos los caciques del camino que se ha abierto
expresaron al sargento comisionado que el término de la jurisdiccion de
Chiloé habria de ser hasta el rio Maypué... y le instaron a que en su
presencia pusiera una sefial y que se avisara al gobernador de Valdivia. . .
y colocé el sargento una cruz por la sefial pedida” Acto seguido, Pus-
terla opina que mientras no se repueble la ciudad de Osorno, se agregue
a Valdivia el espacio comprendido entre el rio Bueno y el Maypué.

Por entonces, Francisco Hurtado habia sido separado del gobierno
de Chiloé y su sucesor interino Francisco Garos se muestra dispuesto
a no intentar ocupar los Llanos desde el Sur, para no entorpecer el tra-
zado del camino, mostrando con los indios “una indiferencia grande,

50 De Hurtado a Croix. San Carlos, 51 De Pusterla a O’Higgins. Valdi-
2 septiembre 1787, AGI, Chile, 218. via, 12 mayo 1789. AGIL. Chile, 211.
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especialmente por esta parte y habitantes de esta provincia que es a
quienes creen los indios con algin derecho a poseer aquellas tierras,
propias de los antepasados de éstos. .. consistiendo en esto parte de su
encono con los chilotes”.®

O’Higgins, que siempre temié la ocupacién de los Llanos desde Chi-
loé, por el temor de un alzamiento general, comunica al virrey la inten-
cién de Pusterla de restringir la jurisdiccién de Chiloé hasta el rio May-
pué, tal cual era hasta antes de la destruccién de Osorno, con el fin de
que el virrey “providencie segin juzgare mejor en los puntos correspon-
dientes a sus facultades como el de los nuevos términos y extension que

se propone dar al gobierno de Valdivia, a peticién de los indios, hasta
'y s 2 . oL (W3 ) s ey
el rio Maypué, interin no se verifica poblacion en Osorno”* La peticion

es aprobada por el virrey.

Al verificarse la repoblacion de Osorno, se restablece también su
antigua jurisdiccién “que por documentos auténticos y de la fe més in-
dubitable consta haberse primeramente fundado”* Entonces, el limite
septentrional de Chiloé queda definitivamente en el rio Maypué.®

Hacia el Sur, la presencia de los chilotes es mas efectiva y perma-
nente. Al gobernador de la provincia le compete la vigilancia de toda la
costa austral hasta salir al Atlantico a través del Estrecho de Magalla-
nes. Para tal efecto envia expediciones anuales con instrucciones preci-
sas sobre trato con los indios; descripcién de nuevas naciones de infieles
y sus parajes, dibujos de mapas, especialmente de los puertos seguros;
tomas de posesién y testimonio material de ellas a través de cruces gra-
badas en los arboles; averiguar sobre la posible presencia de extranjeros
o de la ciudad de los Césares y enviar completo informe al respecto al
presidente del reino.

Por otra parte, los indios chonos, caucahues, tajatafes, huillis, calen-
ches, faruches y pichiries que pueblan el territorio insular desde las
Guaitecas hasta el Estrecho han jurado fidelidad a la Corona, reiterada
luego a cada capitan que expediciona desde Chiloé. Asi, el piloto Mateo
Abraham, en 1743, retoma el juramento de fidelidad que tienen hecho al
rey, de “ser leales vasallos de S. M. Catélica y que por ningun caso sal-
drin dg la Corona de Castilla y Leén bajo de cuyo amparo y patrocinio
estan”’.

El vasallaje y la proteccién v amparo de todas las naciones indias
hasta el Estrecho se materializa, segin el gobernador de Chiloé, en:
1. Que los representantes de aquellas naciones estan poblados en las islas
de Caylin, Guar y Chaulinec, que les tiene concedidas el rey en el archi-
piélago de Chiloé. 2. Que todos los indios son cristianos y se hallan bau-
tizados y atendidos por sus propios misioneros del Colegio de Castro. 3.
Que tienen su gobierno particular, con sus procuradores y gobernado-
res, confirmados por el misionero.”

En las partes continentales patagénicas, la presencia chilota se hace
sentir desde el siglo XVII, cuando el padre jesuita Nicolas Mascardi
pas6é a descubrir lo dltimo de las Indias Occidentales saliendo desde

52 De Garos a Pusterla. San Carlos, 55 URBINA BURGOS, RODOLFO,
12 mayo 1789. AGI. Chile, 212. Tendencias chilotas a la ocupacion de

5 De O'Higgins a Antonio Valdés. los Llanos de Osorno durante el siglo
Valparaiso, 4 junio 1789. AGI. Chile, 211. XVIII (inédito).

5 Informe de O'Higgins sobre la % De Narciso de Santa Maria a
repoblacién de Osorno. Osorno, 15 enero  Ortiz de Rozas. 30 enero 1750. AGI. Chi-
1796. AGI. Chile, 316, le, 433.
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Castro a Nahuelhuapi y desde alli hasta el Estrecho por tierra. En ade-
lante, siempre se entendié que esas tierras estaban agregadas a la go-
bernacién de Chiloé, por ser la que con mas facilidad podia administrar
las extendidas comarcas trasandinas, aunque en la practica la presencia
insular haya quedado reducida a expediciones particulares de los vecinos
de Castro y de los misioneros jesuitas y franciscanos a las pampas orien-
tales.®

5 URBINA BURGOS, RODOLFO, en el siglo XVIII, p. 24.
La periferia meridional indiana: Chiloé





