LOS AUSTRIAS Y EL EJERCITO DE CHILE

por

Juan Eduardo Vargas Cariola

INTRODUCCION

El ejército de Chile, de acuerdo a lo que plantean todos los estudios que de
una u otra forma se refieren a este cuerpo, fue creado por Felipe III como una
fuerza permanente en 1603, una vez que comprob6 que la guerra y- la
amenaza externa no podian enfrentarse con encomenderos y algunos soldados
mal pagados .

Este articulo pretende revisar esa afirmacién, pues nos parece, después
de analizar el material reunido, que Felipe III jamas persiguigaese proposito.
Postulamos, en cambio, que recién con Felipe IV el ejército alcanzé la con-
dicién de fuerza permanente, después de un proceso en el que se conjugaron
factores de muy diversa indole. En el fondo, esta monografia aspira a presentar
la politica de ambos monarcas con respecto al ejército, incluyendo, desge luego,
la postura que adoptaron sus organismos asesores y las autoridades indianas
sobre ese cuerpo. ‘

En el Archivo General de Indias —esgecialmente en sus secciones Audien-
cia de Chile y Audiencia de Lima— y en los Manuscritos de Medina ubicamos
una rica (aunque no abundante) documentacién. De preferencia, ella se com-
sone de reales cédulas, consultas (del Consejo de Indias y de la Junta de Guerra)

irigidas al monarca, informes (sobre todo del virrey del Perti) y algunos
acuerdos de hacienda celebrados en Lima. Estamos ciertos de que estas fuentes
constituyen gran parte del material %ue existe sobre el asunto que nos ocupa.
Asi y todo, no nos extrafiaria que pudieran aparecer otras en el Archivo Gene-
ral de Simancas, dado que en su seccién Estado se encuentran algunas consultas
—muy poco conocidas— del Consejo de Estado sobre los problemas militares
de Chile. Nuestro Archivo Nacional, por su parte, es dificil que contenga
documentacién distinta de la que encontramos en los repositorios indicados.
Ello nos movié a no trabajar en él, en el convencimiento de que esta omisién
no afectaria mayormente los puntos de vista y las sugerencias que aqui ofrecemos.

1 Puede citarse, sin pretender agotar la
enumeracién, a BARROS ARANA, DIEGO,
Historia General de Chile, t. III, Rafael Jo-
ver, editor, Santiago, 1884, p. 417; Francisco
Antonio Encina, Historia de Chile, tomo X,
Editorial Nascimento, Santiago, 1945, p. 94;
Roberto Ofiat y Carlos Roa, Régimen Legal
del Ejército en el Reino de Chile, Universi-
dad Catélica de Chile, Santiago, 1945,

p- 78; Alfonso Garcia Gallo, El servicio
militar en Indias, en Estudios de Historia
del Derecho Indiano, Instituto Nacional de
Estudios, Madrid, 1972, p. 792; Jaime Ey-
zaguirre, Historia de Chig, Empresa Edito-
ra Zig-Zag, S. A, Santiago, 1964, p. 154;
y Alvaro Jara, Guerra y Sociedad, Edito-
rial Universitaria S.A., Santiago, 1971, p.
129 y ss.
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1. Formucidn del ejército profesional

La organizacién defensiva empleada en Chile desde los inicios de la Con-
quista no se diferencia sustancialmente de la implantada por las autoridades
peninsulares en el resto de las Indias. Su fundamento, como se sabe, consistia
en descargar la defensa y proteccién del territorio en los vecinos y pobladores
del Reino. Por lo deméas ¢qué sentido tenfa introducir variaciones si dichas
fuerzas —a veces con el auxilio de algunos soldados mal pagados— se habian
bastado para consolidar con cierta rapidez el dominio espafiol en las Indias?

Es perfectamente conocido el hecho de que el indio araucano presenté
al espafol una resistencia fuera de lo comuin. No viene al caso entrar aqui a
analizar las causas de esa actitud, que ha sido expuesta con propiedad en otros
estudios2. Lo que si nos interesa apuntar, porque ello se relaciona con el
nudo de este articulo, es que aquella resistencia, a la larga, hizo naufragar
dicho sistema militar, pues los vecinos y pobladores no estaban dispuestos —ni
podian— soportar el cuantioso desembolso que para ellos suponia una gue-
rra tan prolongada y que no les reportaba ni grandes recompensas ni grandes
beneficios econémicos. Basta cFensar, al efecto, lo que significaba para los en-
comenderos, que por su condicién de tales estaban obligados al servicio mi-
litar, abandonar sus empresas para incorporarse, con camaradas, indios, armas,
caballos y vituallas, a la campaifia anual que se emprendia contra los rebeldes
durante el verano. O las pérdidas que suponian, para los mercaderes y estan-
cieros, las derramas en ropa y viveres que les imponia el gobernador, cada
vez que lo consideraba indispensable para apertrechar a quienes partian a
combatir con él.

Ademas de los encomenderos, luchaban en la Frontera algunos cientos de
soldados. En muchos casos se trataba de aventureros y “vagamundos” que
pululaban en las calles de Lima, Cuzco o Potosi. Ellos, por unos pocos reales,
aceptaban (o los obligaban) a enrolarse, sin que posteriormente recibieran
una paga regular en sus lugares de servicio 3. Su nimero fluctué entre los 400
que habia hacia 1550-60* y los mas de 1.000 que se contabilizaban a comienzos
del siglo XVII® Una cantidad aparentemente importante, pero que, por su
débil organizacién y minima eficacia, que se derivaba principalmente de la
falta de una remuneracién regular, jamas se constituyé en una fuerza pode-
rosa, capaz de derrotar al aguerrido aborigen.

Los funcionarios y pobladores del Reino representaron, en reiteradas opor-
tunidades, que la guerra no podia hacerse en estas condiciones y que, si de
verdad se queria acabar con ella, era menester reemplazar a los anteriores
por un ejército profesional. Haciéndose eco de estas peticiones, el virrey Luis
de Velasco exponia a Felipe II, en 1595, “que el gobernador y otras personas
de alli (Chile) me han escrito que padecen grande necesidad y pobreza, por-
que en la tierra mientras no se asentare no hay entretenimientos con qué poderse
sustentar, y sino es el primer socorro que aqui se les da a los que van a servir
y alguno de cuando en cuando en ropa, no tienen otro sueldo. Pretenden que
V.M. les haga merced de situarselos a algunos para su sustento... (porque),
muchos buenos efectos de ello resultarian, porque situindose una modesta
cantidad por dos o tres afios seria 1til y demas cémodo para los vecinos que
acudirian de buena gana a las cosas de la guerra...”8,

2 Alvaro Jara, ob. cit, p. 44 y ss. 5 ERRAZURIZ, CRESCENTE, Seis afios

3 Alvaro Jara, ob. cit, p. 18. de la Historia de Chile (23 de diciembre de

4 Informe de Miguel Olavarria, 1594, 1598-9 de abril de 1605), tomo 1I, Im-
reproducido por Alvaro Jara, ob. cit, p. 106. prenta Cervantes, Santiago, 1908, p. 65.
8 JARA, ALVARO, ob. cit, p. 124.
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Es dificil saber si esta campafia hubiera tenido algin éxito de no producirse
el alzamiento de 1598. La destruccién de medio Chile, que obligé a abandonar
su regién mis rica y poblada, se convirti6 en el argumento decisivo para ter-
minar de convencer a las autoridades peninsulares de que la guerra no podia
hacerse con encomenderos y soldados mal pagados, y de la ineludible necesidad
de formar un ejército profesional. Asi, después de conocerse las primeras noti-
cias de lo ocurrido en Chile, el Consejo de Indias exponia a Felipe III, en
consulta de 21 de agosto de 1599, la conveniencia de situar, por sélo tres afios,
60.000 ducados en las cajas reales de Lima. Esta suma se destinaria “para la
paga” de los 1.000 hombres que a la brevedad se pensaba remitir desde la
Peninsula ”.

La cantidad indicada, por lo menos en un comienzo, fue enviada a Con-
cepcién integramente en mercaderias. Asf, Alonso de Ribera, que fue el primer
gobernador que usufructu6 de ese auxilio, trajo a Chile una serie de articulos
que le permitieron equipar adecuadamente a quienes combatian en la Fron-
tera . Pero no le alcanz6 para darles un sueldo, por lo que el socorro en
cuestién, si bien representaba una ayuda, estaba lejos de ser una solucién de
fondo al problema planteado tantas veces desde Chile. Ello movi6 a los gober-
nadores —nos referimos a Jer6nimo de Quifiénez, Alonso Garcia Ramén y Alonso
de Ribera— a insistir en la conveniencia de “situar pagas”®, sosteniendo que el
poco éxito que se conseguia en la lucha contra el indio se debfa, en no poca
medida, a que los combatientes carecfan de remuneracién. Las ciudades del
Reino, por su parte, se sumaron a esta campaiia, decidiendo enviar a la- Corte,
en calidad de procurador, al padre Juan Vascones, a la sazén provincial de la
orden de San Agustin, El representaria lo que de verdad ocurria ‘en Chile y
Nevaria, a Felipe III, el sentir de todos los que aqui vivian. ’

El memorial presentado por aquél, en el que basicamente se pedia finan-
ciar un ejército por tres afios, fue conocido por la Tunta de Guerra en 1602. De
su estudio surgié una consulta al soberano con la recomendacién de aumentar
el situado a 120.000 ducados. Esta ayuda se mantendria sélo por cuatro afios,
“embidndose ... la mitad en ropa v la mitad en dinero, para que de esta
manera se les dé a los soldados...” 1%, En virtud de una real cédula de 24 de
noviembre de 1602, Felipe IIT ponia en eiecucién la consulta de su organismo
asesor. Un par de meses después procedia a sentar las bases del ejército, al
disponer que debia estar compuesto por 1.500 plazas pagadas con los 120.000
ducados que habfa ordenado remitir (por cuatro afios) desde el Pertil.

7 Consulta del Consejo de Indias a Fe-
lipe III, Madrid, 21 de julio de 1599, en
Manuscritos, t. 100, doe. 1.597.

8 Estos articulos eran los siguientes:
ruan, pafios, bayetas, cuellos, botones, seda,
botas, cintas, sombreros de México y de Cas-
tilla, hilo, herrajes, clavos, frenos (para jine-
tes), cueros (de suela), hoces de segar, ma-
chetes o hachas, barretas, tijeras de barbero,
jabon, tachuelas, sierras grandes, camisas, me-
dias, zapatos, creas, jubones, tafetanes, estri-
bos, papel, libros blancos, candados, barrenas,
cajas de México (para los sombreros y za-
patos), jerga, frazadas, estuche de barbero

y, en fin, instrumentos de cirugia. Todo ello

montaba 82.500 ducados, en AGI, Patronato,
228, ramo 5.
9 La postura de Jerénimo de Quifiénez,

en ERRAZURIZ, CRESCENTE, ob. cit,, t. I,
p- 117; la de Alonso Garcia Ramén, en AGI,
Patronato, 222, ramo 2; y la de Alonso de
Ribera en AGI, Patronato, 228, ramo 24.

10 Consulta de la Junta de Guerra a
Felipe III, Valladolid, 16 de marzo de 1602,
en AGI, Chile, 4.

11 Para BARROS ARANA, DIEGO, ob.
cit., p. 418, Felipe III dispuso, en la cédula
de enero de 1603, la existencia de un ejército
integrado por 1.500 plazas y el aumento del
situado a 120.000 ducados. Idéntico plantea-
miento hace Alvaro Jara, ob. cit, p. 129 y
ss. La afirmacién de los anteriores, sin em-
bargo, no parece exacta, pues -Felipe III
dob%é el situado a 120.000 ducados en una
cédula de 24 de segtiembre de 1602, y no,
como sostienen aquéllos, en la de enero de
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Dos cédulas posteriores, en respuesta a nuevas solicitudes dirigidas desde
Chile en las que se hacfa notar lo exiguo de dicho monto, vinieron a completar
la organizacién dispuesta por la Corona para el ejército del Biobfo. Asi el
monarca, el 4 de septiembre de 1604, aumenté el situado a 140.000 ducados,
deiando perfectamente establecido que esa cantidad se mantendria sélo durante
tres afios 12, Felipe III, por dltimo, el 5 de diciembre de 1606, mandé que el
situado fuera de 212.000 ducados anuales y que el ejército tuviera 2.000 rlazas
efectivas, sefialando, una vez més, que esa suma se remitiria sélo por un tiempo;
en este caso por tres afios, o sea, hasta 1609 13,

Quienes se han ocupado del ejército sostienen que las disposiciones ante-
riores —y sobre todo la real cédula de 1603— tenian como objeto poner en
funcionamiento un ejército permanente. Por nuestra parte, nos parece posible
afirmar exactamente lo contrario, esto es, que Felipe III jamas persiguié el
pronésito indicado y que su dnica intencién, al dictar la cédula de 1603 y las
s‘guientes. fue crear un cuerno profesional por tres o cuatro afios. Tal cual se
1o habfan solicitado desde Chile y Perti, donde nunca nadie plante6 la nece-
«idad de establecer un eiército permanente en el Biobfo. La conviccibn gene-
ralizada. nor todas partes, era que la guerra podia acabarse ravidamente. Incluso
Alonso de Ribera, el gobernador con mis visién de los problemas militares del
rafs, no dudaba que la guerra durarfa unos nocos afios. Sélo era cuestién de
detar al eiéreito con un presuvuesto adecuado (aue nara acuél debia ser de
2192 000 dncados) v traer unos 1.000 hombres de la Penfnsula. Conseguida la
racificacién del territorio, serfa suficiente —en ovinién de Ribera— mantener
unas nocas gunarniciones, para no “deiar trescientas lecuas de costa de mar
v tierra v de tan buenas proviedades vacia de gente v descubierta a los desig-
nios aue se han cometido de corsarios v viratas...” 14,

Dados estos antecedentes. Felipe IIT considerd suficiente crear un ejército
por sblo tres afios. Transcurrido este plazo, esa fuerza se disolverfa o, al
menos. se reducirfa en forma importante, aliviando de un desembolso alto a
las cajas reales de Lima. Ratifica su intencién el hecho —no siemvre desta-
cado— de que el monarca le fijara un presupuesto (los 212.000 ducados) en el
cual no se contemplaban para nada gastos tan fundamentales —y propios de
un cuerpo permanente— como las levas, la reposicién de armas y otros %, Dicha

1603. En virtud de esta disposicién, el mo-
narca se limit6 a fijar las plazas del ejército,
dejando a criterio del virrey los sueldos que
ganarfan la oficialidad y la tropa. Sobre la
cédula de 24 de septiembre de 1602. ver
carta del virrey conde de Chinchén a Felipe
111, Lima, 26 de mayo de 1635, en Manus-
critos, tomo 233, doc. 6.152,

12 JARA, ALVARO, ob. cit, p. 129

ss. .

13 La ‘real cédula de 5 de diciembre de
1606, en Roberto Ofiat y Carlos Roa, ob.
cit.,, p. 69.

_ 14 Instrucciones d= Alonso de Ribera a
Domingo de Erazo, procurador de Chile ante
el rey, 1601, en Manuscritos, tomo 103, doc.
1.659.

15 E] monarca indicaba “que por ahora
hayan y me sirvan en. el dicho reino de
Chile c?c')s mil hombres efectivos, y para la
paga de sus suéldos y ventajas he mandado
aumentar la dicha situacién en cumplimiento
de 212 mil ducados cada afio, por el tiempo
de tres afios...”, en real cédula dirigida al

b

marqués de Montesclaros, Madrid, 5 de di-
ciembre de 1608, en AGI, Chile.
Confirmando que el situado se habia
establecido basicamente para el pago de suel-
dos {como por lo demis se manifestaba en
1a misma cédula antes citada), el gobernador
Pedro Porter de Casanate, representando al
monarca la necesidad de aumentar dicho au-
xilio, le exponfa lo siguiente: que “si se hace
consideracién que los 212.000 ducados se
situaron para los sueldos de 2.000 plazas
efectivas, esta misma (sic) da mavor fuerza
a la inteligencia de la falta, pues hoy crece
el nimero y entonces sélo se hizo mencién
de un tiempo breve para la conclusién de la
guerra ... Atendi6, entonces, esta situacién
s6lo a los sueldos y plazas efectivas que
se habfan de conservar de causar en las po-
blaciones para su asistencia; pero no para
municiones, armas y bastimentos, ni tampoco
para las levas de gente que se habian de
conducir en el Peri...”, en carta de Pedro
Porter de Casanate al Rey, 1658, en AG],
Chile, 13. : :
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cantidad, en efecto, se pens6 puramente para pagar sueldos (que se fijaron
por el monarca) y para alimentar a la tropa. Més no tenia sentido, pues el
ejéreito se organizaba para cumplir una breve misién. En ningin caso para
que permaneciera indefinidamente en la Frontera.

2. La politica de Felipe III

El hecho de que el ejéreito se hubiera creado sélo por tres afios obligé a
Felipe III, antes de que finalizase la vigencia de su real cédula de 5 de diciem-
bre de 1608, a plantearse qué cabia hacer con él. En sus manos estaba conser-
varlo en la Frontera (con su misma dotacién), reducirlo o, simplemente, licen-
ciarlo. No resultaba ficil, sin embargo, tomar una resolucién, pues el monarca
habfa recibido informes muy contradictorios sobre Chile. Asf en algunos, cuyo
autor (o autores) no hemos podido identificar, se sostenfa que no se justificaba
financiar un ejército en un territorio que tenfa tan escasa “reputacién” . En
otros, en cambio, preparados por el Consejo de Indias o la Junta de Guerra,
se afirmaba que Chile era un lugar estratégicamente valioso, que no podia
permanecer ni dejarse sin la proteccién adecuada 7.

Después de conocer ambas posiciones, con los pros y los contras de cada
una de ellas, Felive III se incliné decididamente por la primera. Al efecto, tomé
una serie de medidas que, sin ninguna duda, apuntaban hacia una sola direc-
cién: debilitar al ejéreito. Un primer paso fue rechazar las proposiciones en
las aue sus organismos asesores le recomendaban enviar hombres a Chile. Entre
1608 y 1614 hemos contabilizado cuatro consultas en tal sentido . El mo-
narca, sin embargo, s6lo acogié una de ellas, si bien a dltima hora; cuando los
hombres se aprestaban a partir a Concepcién, ordend embarcarlos rumbo a
Filipinas °, : :

De més gravedad. si cabe, fue su accién encaminada a disminuir el pre-
supuesto del eiéreito. A tal efecto sugirib, en 1610, al virrey marqués de Mon-
tesclaros, rebajar cuanto més pudiera el situado ®. Pronto relataremos las con-
secuencias de este hecho. Afios mis tarde, Felipe III reiteraba esa intencién,
al anunciar, después que se conozca “lo que resulta de las cuentas que se estin
tomando (al ejéreito) ...”, otra posible reduccién del situado 21 '

Para comprender esta politica, nada mis alejada de la intencién de esta-
blecer un ejército permanente, hay que tener presente que la creacién de esta
fuerza —entre 1603 y 1606— coincide con el momento financiero més delicado
que vivié el reinado de Felipe III 22 Ello, desde luego, hacfa mirar con des-

18 Real Cédula dirigida al virrey mar-
qués de Montesclaros, San Lorenzo, 31 ds
marzo de 1608, en Manuscritos, tomo 272,
doc. 7.852. (

17 “Relacibn del estado en aue se haya
1a Guerra de Chile...”, en Manuscritos,
tomo 273, doc. 8.030.

18 Después de 1604, Gltimo afio en que
se envié un socorro a Chile (de 1.000 hom-
bres), y hasta 1613, se hicieron, por parte
de la Junta de Guerra, las siguientes con-
sultas a Felipe III:

En 1607, se le consultaba enviar 1.000
soldados. .

En 1608, se le consultaba enviar 400 sol-
dados.

En 1609, se le consultaba enviar 400
soldados, vy

En 1613, se le consultaba enviar 1.000
soldados en Manuscritos, t. 273, doc. 8.030.

19 Consulta de la Junta de Guerra a
Felipe IH, 21 de julio de 1617, en AGI,
Chile, 4.

20 Real Cédula de 8 de diciembre de
1610, en AGI, Lima, 36.

21 Rea]l cédula dirigida al virrev Prin-
cipe de Esquilache, Madrid, 18 de abril de
1618, en Manuscritos, tomo 289, doc. 8.490.

22 DOMINGUEZ ORTIZ, ANTONIO,
Politica y Hacienda de Felg: 1v. Editorial
de Derecho Financiero, Madrid, 1960, p. 6.
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confianza cualquier nuevo gasto que gravara las entradas (ya muy menguadas)
de la Corona y, sobre todo, si procedia de un mundo al que no pocos calificaban
como de poca “reputacién”. No enviar hombres a Chile o procurar rebajar el
monto del situado, en suma, no eran sino medidas orientadas a ahorrar y a
evitar desembolsos que no se consideraban de primera importancia. Asi y todo,
no nos parece que ésta sea la tnica razén que explique la politica que comen-
tamos. En otras épocas, como las de Carlos I o Felipe II, el discutible mérito
estratégico de un territorio no hubiera sido causal suficiente para dejarlo poco
menos que desguarnecido. Bastaba que fuera un lugar del Imperio para que
se estimase necesario defenderlo, entendiendo, claro est4, que los Austrias no
le asignaron igual importancia ni protegieron de la misma forma a todos los
puntos de sus dominios.

Felipe III, en cambio, convencido de que las acciones de fuerza, ademéas
de imponer grandes sacrificios econémicos, no significaban gran cosa, no man-
tuvo el mismo celo militar de sus antecesores. A su juicio, eran suficientes
“algunas pequefias acciones defensivas y alguna demostracién ocasional de
fuerza...” para conservar incOlume el prestigio y el poder del Imperio 2.
En este clima, agravado por la indolencia del monarca y la despreocupacién
de su favorito, el Duque de Lerma, por los asuntos putblicos 24, es dificil que
encontrara acogida o buen ambiente el ejército de un mundo marginal. De
ahf las disposiciones en su contra, que tanto contribuyeron a su crénica debilidad
a lo largo de todo el siglo XVIL.

Esas medidas, con todo, poseen una particularidad que no puede dejarse
pasar. Casi todas ellas se dictan con caricter de sugerencia o proposicién. Pién-
sese, por ejemplo, en las reales cédulas del soberano sobre la guerra defensiva,
el situado o el mismo ejército. En todas ellas se dejaba al virrey la resolucién
definitiva sobre el punto, lo que transformé a dicho funcionario, en la
prictica, en una figura de gran influencia en la vida militar chilena. Tan
cierto es lo que afirmamos, que fue el virrey marqués de Montesclaros quien
implant6 la guerra defensiva y orden6 reducir el situado, correspondiéndole
decidir (y sus sucesores también), después que cesaron las disposiciones del
monarca sobre el particular, si correspondia seguir remitiendo ese socorro a
Concepcidn.

¢A qué se debe —cabe preguntarse— que cuestiones de tanta envergadura
se dejen en manos de los virreyes? ¢Puede pensarse que es pura indolencia
administrativa? Una real cédula de 1608, en la que Felipe III proponia reducir
el Ejército a 1.400 hombres, nos ofrece algunos elementos para comprender
esta forma de gobernar®. Esa disposicién, en lo fundamental, ofrecia una
solucién, pero dgejando libertad suficiente al virrey para que resolviera final-
mente sobre el asunto. Con ello el monarca reconocia que dicho funcionario,
por “tener las cosas més cerca”, estaba en mejores condiciotves para legislar
que él. Mis en contacto con la realidad, en suma, que un rey que vivia a miles
de kilémetros de ella y que estaba asesorado por funcionarios que no siempre
tenian un buen conocimiento del mundo americano. Conviene recordar al res-
pecto que los miembros del Consejo de Indias, la Junta de Guerra o el Consejo
de Estado %%, al intentar ofrecer soluciones sobre los problemas de las Indias,

23 DOMINGUEZ ORTIZ, ANTONIO, 26 Sobre la participacion del Consejo
ob. cit,, pp. 3 y 4. de Estado en los asuntos de las Indias,

2¢ DOMINGUEZ ORTIZ, ANTONIO, ver VARGAS CARIOLA, JUAN EDUARDO,
ob. cit,, p. 4. ’ El Ejército de Chile en el siglo XVII.

25 Real cédula dé 31 de marzo de 1608, Tesis doctoral (inédita), Sevilla, 1981, pp.
en AGI, Chile, 166, 47-50.
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se encontraban casi siempre con un mare méignum de informes contradictorios,
que hacian sumamente dificil saber a ciencia cierta lo que convenia proponer.
dQué hacia, por ejemplo, un funcionario al que se le indicaba, por parte de
algunos eclesisticos, que la guerra de Arauco era un conflicto artificial si, al
mismo tiempo, el veedor del ejército, sus més altos oficiales, el tesorero y el
contador de las cajas reales de Concepcién, su cabildo y, en fin, el misme
gobernador representaban, también con argumentos de peso, exactamente lo
contrario? En estas circunstancias, lo mejor (como sistema de gobierno) era
traspasar a las autoridades indianas las atribuciones del caso para hacer frente
a un determinado problema. Ellas sabrfan qué hacer o cémo proceder.

Este estilo de gobernar —ptacticado por Felipe III para resolver los asuntos
militares chilenos— constituiria una prueba mas de que en las Indias, tal como
lo expuso Rafael Altamira en su oportunidad 7, existié una efectiva autonomia
y descentralizacién legislativa. Aun asi, el monarca parece no haber perdido
las riendas de las cosas de América, su influencia, en suma, en cualquier tipo
de materias. El ejército de Chile es un buen ejemplo de lo que afirmamos.
Recuérdese que fue Felipe III quien disefi6 la politica con respecto a este cuerpo,
estableciéndolo por breve tiempo en 1603, procurando luego debilitarlo y, en
fin, dando mano a los virreyes para que decidieran la suerte del situado. En
buena medida estos Gltimos, como lo veremos a continuacién, se limitaron a
poner en practica lo que se les insinuaba, adecuédndolo no pocas veces a los
intereses locales, pero sin entrar a elaborar algo diametralmente diferente a
lo que les proponia el soberano.

3. La postura de los virreyes

La influencia de los virreyes en el ejército se dejo sentir tan pronto como se
extinguié la vigencia de la real cédula de 5 de diciembre de 1606. Como esta
disposicién sélo autorizaba remitir el situado durante tres afios, el virrey mar-
qués de Montesclaros debié resolver, en 1610, si correspondia seguir mandando
Jos 212.000 ducados anuales a Concepcién. Después de no pocas vacilaciones,
derivadas de su mala opinién de la guerra de Arauco, el virrey opt6 por man-
tener ese auxilio, indicando que no “podfa excusar (ese) socorro dejando aquel
ejército en el riesgo que podia estar para todos los intentos si se hallase sin
pagas y con las armas en la mano...” 2. Como se ve, no eran consideraciones
de tipo estratégico las que movian a Montesclaros. Ni tampoco de cardcter eco-
némico, en el sentido de que desproteger a Chile harfa peligrar el abasteci-
miento peruano, Lo que si le hacia fuerza, al punto de actuar como lo hizo,
era el peligro de un motin, que perfectamente podia producirse en caso de
que la tropa fuera dejada sin sus pagas. Una rebelién de la soldadesca, en un
mundo marginal del Imperio, era vista por las autoridades como algo tan
peligroso o mis que un ataque de los indios o una eventual incursién de
piratas o corsarios.

El marqués de Montesclaros, en todo caso, no necesité tomar nuevas reso-
luciones sobre el situado. Ello porque Felipe III, en 1610, orden6é mandarlo por

-27. ALTAMIRA, RAFAEL, Autonomia y El Estado en el Derecho Indiano. Edito-
descentralizacién legislativa en el régimen co-  rial Universitaria, Santiago, 1951, pp. 246
lonial espafiol. Legislacién metropolitana y y 252. ,
legislacion propiamente indiana (siglos XVI a 28 Carta del virrey marqués de Montes-
XVIII). Editora Limitada, Coimbra, 1945, claros a Felipe III, Lima, 31 de marzo de
Pp- 39 y ss. Citado por Mario Géngora. 1610, en AGI, Lima, 35.
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cuatro afios més, con la recomendacién, eso sf, de que hiciera todo lo posible
por reducir el desembolso que esa ayuda significaba para las cajas reales de
Lima ?. Esta sugerencia, unida al convencimiento que tenfa el virrey de que
la guerra era un conflicto que los militares avivaban con el propésito de coger
indios que posteriormente vendian como esclavos en Concepcién. fue suficiente
para impulsarlo a iniciar una politica muy contraria al eiéreito. Similar o muy
parecida a la practicada —y sugerida— por Felive III desde la Pennsula.
En este sentido, lo primero aue hizo fue ordenar reducir considerablemente los
auxilios de hombres para esa fuerza (recuérdese que también se negaban desde
Espafia). Justificando esta medida, el virrey escribfa al monarca indicindole
haber dispuesto “templar los socorros (de hombres), para que ni la cantidad
causase riesgo ni la sobra ocasionase aliento de continuar la emvresa por medios
de sangre y rigor...”%. Los resultados no se hicieron esperar. En pocos afios
el ejército quedd reducido a sélo 1.250 hombres, después de haber tenido casi
el doble a comienzos del siglo XVII 3,

De mis repercusién, si cabe, fue su determinacién de comenzar a descontar
del situado una serie de gastos que hasta entonces corrfan por cuenta de las
cajas reales de Lima. Entre éstos pueden mencionarse el costo que importaba
la recluta anual de soldados que se hacia en Peri 0 Ecuador (nunca muchos,
segiin el criterio del virrey), o el valor que imvortaba el flete de dos barcos
para conducirlos a Chile junto con las mercaderfas v el dinern del situado. Al
dar cuenta de este hecho, que siemvre fue nrotestado desde Chile. el marqués
de Montesclaros explicaba aue “con disimulacién” habia emvezado a “morder
del situndo todo aquello que se ha menester para otras costas aue V.M. hace
hasta aqui de su Real Hacienda . ..” 22, Esta alteracién a lo claramente dispuesto
en la real cédula de 1606 supuso, entre otras cosas, que el situado disminuyera
en cerca de un 20%, constituyéndose, muy pronto. en una de las causas que
originaron el desajuste financiero que afect6 al ejército a lo largo del siglo
XVII 33,

El virrey marqués de Montesclaros, en suma, habfa dejado al ejército con
menos hombres y con un presupuesto que era casi una quinta parte menos
que el fijado vor Felipe IIT en 1606. Por si fuera poco, habia ordenado implantar
la guerra defensiva, con lo cual dicha fuerza qued6 obligada (en teorfa. claro
estd) a permanecer pricticamente inmovilizada en la Frontera. Encontrindose
el ejército en estas condiciones (deplorables, por decir lo menos), le tocd
asumir al Principe de Esquilache el gobierno del virreinato peruano. De in-
mediato debi6 resolver qué correspondia hacer con el situado. La real cédula
de 1610, que autorizaba remitirlo por cuatro afios (hasta 1615), habia expirado,
sin que Felipe III se hubiera pronunciado al respecto.

Como el asunto era complejo, el virrey estimé oportuno convocar a un
Acuerdo de Hacienda. De esta forma, cualquier decisién que adoptara que-
daria avalada por el peso y la opinién de los funcionarios de mAs categoria
que servian en Lima. Reunido este organismo, el 2 de mayo de 16186, el Principe
de Esquilache hizo notar que “estaban en mis aprieto que nunca las causas
de la guerra...y las demas que movieron a su Mag. a mandar se les enviase el
dicho socorro; y asi entretanto que se sirve declarar su real voluntad, parece

28 Real Cédula de 8 de diciembre de 32 Carta del virrey marqués de Montes-
1610, en AGI, Lima, 36. claros a Felipe III, El Callao, 8 de marzo de
30 Carta de] virrey marqués de Montes- 1616, en AGI, Lima 36.
claros a Felipe III, El Callao, 30 de abril de 33 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR-
1615, en AGI, Lima, 36. DO, ob. cit., pp. 264-286.

81 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR-
DO, ob. cit,, p. 190.
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necesario y forzoso el continuarle, pues si se dejase de hacer podria resultar los
dafios e inconvenientes que se pueden considerar...”#, Ninguno de los asis-
tentes al Acuerdo expuso reparos a este planteamiento, sobre todo después de
saber, por boca del Princine de Esquilache, que Felipe III mandaba ocho
compaiifas (que jamAs llegaron, pues, segiin indicamos, las remitié finalmente
a Filipinas) para reforzar al ejército35. A primera vista, ello era un sintoma
inequivoco de que la guerra continuaba siendo una real amenaza y que, por lo
mismo, constitufa una imprudencia —que muy cara podia costar al virrey—
dejar sin financiamiento a dicha fuerza.

Un afio més tarde, el virrey representaba al monarca que el situado era
“un gasto forzoso y que no podfa parar”3, seguramente con la intencién de
justificar el hecho de haber seguido enviando ese auxilio a Concepcién. ¢Por
qué el virrey se jugé por esta posibilidad? 1Qué lo habia hecho variar el criterio
impuesto por su antecesor? iFxistian amenazas extranjeras? sHabia alcanzado
la guerra proporciones tan grandes como para ifustificar aue el situado fuera
considerado como un gasto “aue no podfa parar”® Sin descartar que lo estra-
tégico-militar pudo pesar en la decisién del virrev. hay ane tener en cuenta
asimismo, para no presentar el problema de manera unilateral. Ja vosible
influencia que ejercieron en su 4nimo una serie de beneficios que se percibfan
en el Perti'por el hecho de sostener un eiéreito en el Biobfo. N

Expliquemos brevemente la afirmacién que acabamos de hacer. Sabido
es que el abastecimiento peruano. de articulos tan esenciales como el sebo o
los cordobanes. provenfa. en parte, de Ja regién central de Chile. Esta. sin
la barrera militar del Biobfo (a vesar de la reconocida debilidad del eiéreito).
hubiera quedado a merced de los indios no vacificados. los cuales. con sus
incursiones. habrfan imnedido la exvlotacién de las estancias aue allf se traba-
jaban. A lo anterior hav que agregar lo siguiente: el situado fue un socorro aue
se remitié en dinero (1/3) vy mercaderfas (2/3). Estas tltimas eran comnradas,
en operaciones a crédito, a los mercaderes de Lima 37, para los cuales el abas-
tecimiento del eiército. aunque no era su vrincinal especulacién. conctituia un
negocio con cierto atractivo, que procuraron conservar haciendo uso de sus no
pocas influencias. Para un virrey no resultaba facil aislarse de estas tltimas,
si bien reconocemos que las posibles presiones de los comerciantes a fin de que
no se cortara el situado es un asunto no estudiado y sobre el cual, por lo mismo,
no cabe mAs que hacer conjeturas. ' ,

Los artesanos de Lima (no todos, desde luego) también obtenian utili-
dades del situado. Inferiores a las que alcanzaban los anteriores. claro esti,
pero significativas vara todos aquellos grupos (armeros, sombrereros y otros)
a quienes se les adquirfan sus articulos con el fin de enviarlos a Concencién 32.
La conduccién de ese auxilio. por otra varte, suponia un buen negocio para
algunos armadores de El Callao. Con ellos se contrataba un asiento (normal-
mente por cinco afios), en virtud del cual se obligaban a trasladar a Concepcién
el situado y la tropa que se levaba en Pertt y Ecuador®. En cuanto a esta
dltima, conviéne recordar que estaba integrada, en su inmensa mayoria, por
“vagamundos” y “desterrados”. Para las autoridades del virreinato —sobre todo
de ciudades como Lima, Quito, Cuzco, Potosi y otras— constitufa un verdadero

34 Acuerdo de Hacienda de 2 de mayo 37 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR-
de 1816, en Manuscritos, tomo 231, doc. DO, ob. cit, pp. 287 y ss.
6.057. 38 Ibidem. ) »

36 Tbidem. 39 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR-

36 Carta del virrey Principe de Esquila- DO, ob. cit., pp. 277 y 278.
che a Felipe I1I, Los Reyes, 6 de abril de
1617, en AGI, Lima, 37.



364 Juan Eduardo Vargas Cariola

-

objetivo de gobierno remitirlos a la Frontera, pues de esta forma libraban
a los centros mas poblados de un elemento humano que, por su estilo de vida,
representaba un verdadero peligro para el orden establecido °.

Las ventajas que para Perd suponia la mantencién de un ejército en el
Biobio —que iban desde las puramente militares hasta las econdmicas y de
orden publico (“descargar” a las ciudades de hombres indeseables)— sirven
para explicar la politica del Principe de Esquilache con respecto al ejéreito y,
sobre todo, su pronunciamiento de que el situado debfa ser “un gasto forzoso. .
que no podia parar...”*., Su postura permiti6 que dicha fuerza asegurase su
existencia hasta el fin de su gobierno, sin que por ello perdiera la precariedad
en que Felipe III la mantuvo durante todo su reinado.

4. Felipe IV y la consolidacion del ejército

El marqués de Guadalcazar, al asumir el gobierno del virreinato, se topd con
el mismo problema vivido por su antecesor con respecto al situado. Faltaban
disposiciones claras del monarca sobre esta ayuda, y las que existian, si bien
otorgaban facultades a los virreyes para actuar con bastante libertad, no eran
suficientemente explicitas como para impedir los temores de un funcionario
recién llegado a su cargo. Todo ello aconsejaba convocar a un Acuerdo de
Hacienda. Alli se ventilarian los antecedentes del caso y se estudiaria lo que
convenia hacer. En la reunién que tuvo lugar el 31 de agosto de 1622, el
virrey hizo ‘presente que el monarca “por ... cédulas y capitulos de cartas.
parecia que daba mano a los virreyes para proveer lo que méas conviene...”
sobre el situado. Y que, a su juicio, no procedfa cortar ese auxilio, pues “las cosas
del (Chile) estaban... en menos buen estado que solian...” 42

Su postura, sin embargo, fue criticada por uno de los miembros del Acuerdo.
El licenciado Juan Enriquez, en efecto, a la sazén fiscal de la real audiencia
de Lima, consideraba que “la mayor guerra de Chile y el mayor enemigo que
el rey tenia, era el situado y su mala distribucién...” 3. Esto no era todo
segiln el fiscal, porque “habiéndose enviado a Juan Bautista de Ureta para que
tomase las cuentas y las enviase, mas de cinco o seis afios..., no se han
enviado, y después, habiéndose dado comisién a un Juan de la Guardia para
que hiciese un tanteo, teniéndolo hecho y estando embarcado, lo desembar-
caron y prendieron...”*. De todo ello desprendia el fiscal que quienes méas
se favorecian con estos malos manejos eran el gobernador y los oficiales del
ejército 5, quizas por lo mismo los mas interesados en que el situado se siguiera
remitiendo a Concepcibn.

Ciertas o no, el hecho es que las palabras del fiscal no encontraron mayor
acogida en el resto de los asistentes al Acuerdo. Todos ellos, en efecto, apo-
yaron la postura del virrey y coincidieron en la necesidad de mantener el
situado *¢. Aunque el marqués de Guadalcazar creia contar con las atribuciones
del caso para decidir la suerte de dicho socorro —como por lo demés é! mismo
lo planteaba en el Acuerdo de Hacienda de 1622—, estim6 oportuno solicitar
a Felipe IV un pronunciamiento definitivo sobre este asunto. De esta forma se

40 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR- to de 1622, en Manuscritos, tomo 233, doc.

DO, ob. cit., pp. 142 y ss. 6.135.

41 Carta del virrey Principe de Esqui- 43 Tbidem.
lache a Felipe III, Los Reyes, 6 de abril de 44 Thidem.
1617, en AGI, Lima, 37. 45 Ibidem.

42 Acuerdo de Hacienda de 31 de agos- 46 Tbidem.
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despejarian las dudas y dificultades que se presentaban ~en palabras del virrey—
“cada vez que se llega a tratar de esto... (En estas ocasiones), se echa de
menos el no haber resoluciones fijas en materia tan importante, y entiendo
que las haya en el modo de la guerra y particularmente en la cantidad que para
ella se ha de dar...”?".

Un afio después Felipe IV respondia al virrey. Al efecto dictaba una real
cédula en virtud de la cual, ademas de autorizar la guerra ofensiva'y legalizar
nuevamente la esclavitud indigena, facultaba al marqués de Guadalcazar para
que “por el tiempo que pareciese, fuese continuado el situado de los doscientos
doce mil ducados. .. como que tenia la cosa mas cerca...”*8, En este sentido,
el monarca no modificaba el principio de gobierno de su antecesor, que, como
se recordar4, consistia en dar “mano” a los virreyes en aquellos asuntos que se
estimaba dificil resolver desde la Corte. Pero, al permitir la guerra ofensiva y
legalizar la esclavitud, cambiaba en ciento ochenta grados la politica implantada
por Felipe IIL :

Es cierto que Felipe IV, al introducir una variacién de tal entidad, daba
curso a las continuas peticiones de sus funcionarios indianos, por entonces —muy
especialmente los de Chile— enemigos declarados de la guerra defensiva. Asi,
el gobernador Pedro Osorez de Ulloa, interpretando con fidelidad a los sectores
més influyentes del Reino, no vacilaba en calificar dicho sistema como un per-
fecto fracaso, que no habfa permitido ningtn avance importante en la lucha
contra el indio. Lo més grave de todo habia sido que los soldados, con ese
plan, se encontraban “acorralados, olvidados de la milicia y sin obediencia
ninguna. Esti perdida la reputacién de nuestra gente —afiadia el gobernador—
y era presuncién cierta de los que aqui habitaban-y sabian de esas materias
que si el rio Biobio no lo hubiera estorbado con mayor avenida que otros afios,
hubieran intentado (los indios) ... asolar esta ciudad .(Concepcién) y sus
términos, con que lo demds fuera fécil...”*®. E] marqués de Guadalcazar, por
su parte, coincidia en lo fundamental con el razonamiento anterior 50 consti-
tuyendo su critica a la guerra defensiva un verdadero hito en el proceso que
describimos. Era la primera vez, en efecto, que una autoridad de su rango
censuraba aquel sistema y proponia, en su reemplazo, el reinicio de la actividad
bélica. ,

Si bien es cierto que los informes de los anteriores —a los que se agrega
los enviados por los vecinos del Reino— influyeron en el monarca hasta incli-
narlo a una politica diametralmente opuesta a la de su antecesor, no es menos
que también pesé el clima propicio que encontraron las soluciones de fuerza
durante su reinado. Muy brevemente vale la pena recordar que Felipe IV
y Olivares, en su af4n por mantener “la supremacia y los intereses de Espaiia,
no titubearon en involucrar a Castilla en innumerables y desastrosas gue-
rras...” 51, S6lo asi podria revivirse la gloriosa tradicién imperial espafiola,

47 Carta del virrey marqués de Guadal-
cazar a Felipe IV, Los Reyes, 30 de abril
de 1624, en AGI, Lima, 40.

48 La real cédula en Manuscritos, t. 233,
doc. 6.142.

49 ENCINA, FRANCISCO ANTONIO,
Historia de Chile, t. III, Edit. Nascimento,
Santiago, 1954, p. 146.

50 Mencién a la postura del virrey, en
consulta de la Junta de Guerra a Felipe IV,
Madrid, 9 de noviembre de 1642, en Ma-
nuscritos, tomo 268, doc. 7.645.

51 DOMINGUEZ ORTIZ, ANTONIO,
Los caudales de Indias y la politica exterior

de Felipe IV, en Anuario de Estudios Ame-
ricanos, t XIII, Sevilla, 1956, p. 3. Sobre
el mismo punto, Antonio Dominguez Ortiz,
ob. cit, p. 9 y ss.; John Elliot, La Espaiia
Imperial, 1469-1716. Editorial Vicens-Vives,
Barcelona, 1973, p. 354; y John Elliot y José
F. de la Pefia, Memoriales y cartas del
Conde Duque de Olivares, tomo I, Ediciones
Alfaguara S.A., Madrid, 1980, pp. XLI y
XLII.

Lamentablemente no hemos podido con-
sultar el tomo XXV de la Historia de Espafia,
el més reciente y completo estudio sobre el
reinado de Felipe IV.
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gestada durante el siglo XVI y que tanto habian debilitado, con su pacifismo,
Felipe Il y el Duque de Lerma, principal valido de aquél %2,

El hecho de que Felipe IV viera la guerra como una herramienta necesaria
e indispensable (aunque dolorosa y que imponia inmensos sacrificios econé-
micos) para proteger sus dominios, explica el rambo que le imprimié al pro-
blema de Arauco, sepultando el sistema anterior y ordenando recomenzar la
actividad bélica en la Frontera. Esta politica exigfa, como punto de partida,
darle al ejército una cierta estabilidad. En otras palabras, acabar con la pre-
cariedad en que lo habia mantenido Felipe III durante todo su reinado.

Una de las primeras expresiones del buen ambiente que ahora encontraba
en la Corte el ejército, se manifesté a raiz de una proposicién formulada por
el marqués de Guadalcazar. En ella, junto con plantear la conveniencia de
reimplantar la guerra ofensiva, sostenfa la necesidad de que el ejército fuera
reformado (o sea, disminuido en sus plazas) y el situado reducido. El monarca,
de inmediato, rechaz6 estas dos tltimas recomendaciones, ‘indicando que ello
“contradecia la razén, buen gobierno y disciplina militar; suponiendo que si
en tiempo de la guerra defensiva, en que las armas estaban ociosas, se susten-
taban 1.500 plazas efectivas y se provefan 212.000 ducados..., estoy en que
més serd necesario en la guerra ofensiva... y que se trata de proveer remedio
tan eficaz que de una vez se acabe...”%,

Todo ello lo ordenaba Felipe IV en su real cédula de 13 de abril de 1625,
disponiendo, ademds, que fuera el virrey quien decidiera lo concerniente al
situado, esto es, por cudnto tiempo convenia mantenerlo. Provisto de esta
facultad, que no hacia otra cosa que reiterar las atribuciones de los virreyes
con respecto a dicho auxilio, el marqués de Guadalcazar resolvié convocar a
un Acuerdo de Hacienda en 1626. Alli expuso su punto de vista, acordéndose,
por la unanimidad de sus miembros, mandar los 212.000 ducados “por otros
quatro afios méds...”*, Esta decisién aseguraba al ejército su financiamiento
—o su existencia, que es lo mismo— hasta 1630,

Expirado este plazo, el Tribunal de Cuentas y los oficiales reales de Lima
pusieron reparos para que se continuara enviando el situado %%, Ante esto, el
conde de Chinchén, que se desempefiaba desde hacia poco tiempo como virrey,
solicito al soberano, al igual como lo habfa hecho su antecesor, un pronuncia-
miento sobre el punto®, Como que ningtin virrey se atrevia a obrar sobre la
base de disposiciones dirigidas a sus predecesores y preferia, por lo mismo,
que se le indicara desde la Peninsula la linea que convenia seguir, La contes-
tacion de Felipe IV era terminante: el ejército debfa seguir siendo auxiliado.
Concretamente ordenaba al virrey “acudir al dicho gobernador (Francisco Laso
de la Vega) con el dicho situado, envidndolo cada afio enteramente...” .
Era la primera vez que no se le fijaba un plazo al ejército, en el entendido
de que, en tanto no se consiguiera la pacificacién del Reino, el -situado debia
mantenerse, aun cuando ello significara un considerable desembolso para las
cajas reales de Lima, '

52 ELLIOT, JOHN, ob. cit, p. 353. 55 Carta de Francisco Villasefior y Acu-
58 Real cédula dirigida al virrey mar- 53, veedor del ejército, a Felipe IV, 1631,
qués de Guadalcazar, Aranjuez, 13 de abril ©0 Agl’ Chile, 10. . o
de 1625, en Manuscritos, tomo 272, doc. Carta del virrey conde de Chinchén

7 804 a Felipe 1V, Lima, 25 de mayo de 1629, en
OF . . .. AGL Chile, 42.
5 Acuerdo de Hacienda de 7 de julio 57 Real cédula dirigida al virrey conde
de 1626, en Manuscritos, tomo 233, doc. de Chinchén, Madrid, 15 de octubrs de 1631,
6.142. en Manuscritos, tomo 272, doc. 7.915.
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En un comienzo, el conde Chinchdén se manifesté absolutamente de acuerdo
con el monarca, pues consideraba que la “guerra de Chile era algo perenne
y... (que) necesitaba de continua asistencia ...” %, Su argumentacién era muy
simple y casi no dejaba lugar a dudas. Si se pretendia “conservar la religién
donde se plantd..., valerse de los tributos (de los indios que fueran reduci-
dos) ... (y mantener) aquella provincia (Chile) que se tiene por fértil y
abundante, y en que se benefician géneros muy necesarios para la provisién
de éstas del Perti...”, era indispensable que el ejército permaneciera acantonado
en la Frontera %,

Sorprendentemente el conde de Chinchén, tan sélo un afio después, se re-
feria de muy distinta manera al problema de Arauco, empleando casi los
mismos términos usados veinte afios antes por el marqués de Montesclaros. Asf,
respondiendo a una consulta de Felipe IV en la cual se le pedia su opinién
acerca de una solicitud formulada desde Chile para doblar el situado (por
sélo cuatro o cinco afios), afirmaba que “aquella tierra (no era) de la impor-
tancia que se presupone, sino de muchisimo menos, por frutos y nimero de
naturales...”. Conclufa su informe sosteniendo que “cada real que a V.M.
se le gasta en las Indias, y particularmente donde no es muy forzoso (le haria)
falta ... para cosas de tanta mayor importancia y reputacién...” ¥, Poco tiempo
después, el virrey reiteraba este punto de vista. Al respecto apuntaba la nece-
sidad de “examinar con atencién la puntualidad de las relaciones de aquel
Reino (Chile); porque juzgo que no las ajustan tanto como era menester, y
que todos los que en él asisten ponen su principal designio en querer dar a
entender que a de ser de gran importancia después de pacificado, alargindose
en eso méas de lo que debian, para mover a que se les socorra con dinero, de
que nadie hay que deje de participar o en su distribuicién, o pagas, o mejor venta
de sus frutos, sin ninguna consideracién del trabajo que nos cuesta juntarle
en el Perti y de la falta que a V.M. le hace para efectos de... mayor preser-
vacién, utilidad y reputacién...” o,

La contradictoria posicién del conde de Chinchén —de apoyo al situado,
en un comienzo, y de dura critica a esta ayuda poco tiempo después—, tal vez
pueda entenderse si se tiene presente que el principal objetivo de un virrey,
por encima de cualquier otro, era remitir la mayor cantidad posible de
dinero a la Peninsula. De ahi su preocupacién por fiscalizar, incrementar las
entradas y, en fin, evitar cualquier gasto que no fuera indispensable. Sé6lo asi
alcanzarfan tal propésito y el monarca podria, con lo que desde aqui Ilegaba,
- sostener “efectos de mayor preservacién, utilidad y reputacién...” 2, Estos
ultimos no eran otros que los intereses europeos de la Corona, los cuales aca-
pararon (por decirlo asi) el gran esfuerzo politico, militar y econémico de los
Austrias.

Los virreyes —y otros altos funcionarios— se formaban en este ambiente.
Una vez en sus cargos recibian instrucciones en aquel sentido %, siendo explica-
ble, por lo mismo, que miraran con desconfianza —y hasta con temor— cualquier
nuevo desembolso. Doblar el situado (a casi 600.000 pesos), o fortificar Valdivia,

% Carta del virrey conde de Chinchén a Felipe IV, Lima, 26 de mayo de 1635, en
a Felipe IV, Los Reyes, 7 de abril de 1630, Manuscritos, t. 233, doc. 6.152,
en AGI, Lima, 43. 61 Carta del virrey conde de Chinchén

5 Carta del virrey conde de Chinchén © Felipe IV, Lima 18 de abril de 1636, en

a Felipe IV, 29 de abril de 1634, en AGI, M“"'éﬁ"ff)‘;ffe;‘.’m° 233, doc. 6.154.

Lima, 43. 63 DOMINGUEZ ORTIZ, ANTONIO,
60 Carta del virrey conde de Chinchén Los caudales. .., p. 326.
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por muy necesario que fuera, disminuiria las remesas anuales, colocando al
virrey en una dificil situacién ante sus superiores (de quienes dependia su
carrera).

Los antecedentes esbozados, tal vez expliquen la contradictoria postura del
conde de Chinchén con respecto al situado y que, al poco tiempo, haya pedido
revisar la politica seguida hasta entonces con ese auxilio. Pero el virrey, en su
afan de evitar desembolsos, fue mas lejos atin. Asi, no vacilé en oponerse a la
fortificacién de Valdivia, argumentando que esta obra iba a “meter a Vuestra
Magestad en nuevos empefios . ..” . Su recomendacién, de tomarse en cuenta,
habria significado dejar a Chile muy desprotegido, casi a merced de los indios o
de potencias extranjeras deseosas de instalarse en su territorio, con todas las
consecuencias que ello podia acarrear para el Peru.

La politica del virrey, sin embargo, no encontr6 mayor acogida en Felipe
IV. Las Indias, para el monarca, aun cuando carecieran de la significacién de
Europa, no podfan quedar indefensas. Y Chile tampoco. Todos eran puntos del
Imperio, que por lo mismo era menester defender. Asi al menos puede despren-
derse de su politica con respecto al ejército del Biobio. Recuérdese, en primer
término, que rechazé la propuesta del marqués de Guadalcazar encaminada a
reformar a ese cuerpo y a reducir su presupuesto. Simultineamente, autorizé la
guerra ofensiva y legaliz6 la esclavitud, dando satisfaccién asi a las reiteradas
peticiones que se le formularon desde Chile. Poco tiempo después ordend, al
conde Chinchén, remitir el situado mientras esta ayuda se considerase necesaria,
sin fijarle un plazo, como habia sido la norma implantada por Felipe 1II. Ahora,
por tltimo, ante las sugerencias del virrey, reiteraba la conveniencia de fortificar
Valdivia . En cuanto al ejército, su postura permanecia invariable: en tanto

~ persistiera la guerra debia seguir siendo financiado desde Pert .

Si los altos funcionarios peruanos se mostraron renuentes a seguir gastando
en Chile, hubo otros sectores de la sociedad peruana y chilena, particularmente
interesados en que ocurriera exactamente lo contrario, Ya esbozamos las razones
por las cuales la guerra de Arauco, para algunos circulos limefios; era un lucra-
tivo negocio. En Chile pasaba otro tanto, si bien aqui, por la pobreza del pais los
beneficios que reportaba el situado eran de mas entidad que los que se percibfan
en el Perd. Veamos por qué. En Chile, la finalizacién del conflicto habria su-
puesto, en primer lugar, la suspensién de todo o buena parte del situado, con
lo cual la Frontera, de inmediato, se habria despoblado. Al respecto, no hay
que olvidar que sus vecinos, bien de Concepcién o Chilldn, obtenian sus prin-
cipales entradas (siempre muy bajas, por lo deméis), de ventas al ejército. En
caso de licenciarse (o reducirse considerablemente) este cuerpo, dichos nego-
cios, obviamente, no hubieran podido efectuarse ¢7. A su vez, ello habria afectado
a los estancieros de la regién central del pais, uno de cuyos negocios —aclaremos

¢4 MUZQUIZ DE MIGUEL, JOSE
LUIS, El conde de Chinchén, virrey del
Perti, Publicaciones de la Escuela de Estu-
dios Hispano-Americanos, Madrid, 1945, pp.
197-199.

65 Ibidem.

68 Real cédula de 15 de noviembre de
1634, en Manuscritos, tomo 272, doc. 7.918.
La politica de Felipe IV con respecto a las
Indias nos parece un asunto no estudiado.
El Conde Duque de Olivares, en su Gran
Memorial (o instruccién secrsta dada al rey
en 1624), anuncia un “papel” (en el) que
trataria del gnbierno d[; las Indias. Este,

4 T

segin todos los indicios, se perdi6 o nunca
llegé a escribirse, en John Elliot y José F.
de la Pefia, ob. cit, pp. 38 y 39. En todo
caso, nuestro punto de vista se confirmaria
por el hecho que Felipe IV —en un resumen
del estado de su Monarquia, escrito a los seis
afios de asumir como rey— destaque su preo-
cupacién por las Indias (se han “prevenido
socorros para ella”), muy debilitadas por
la accién de su antecesor, en John Elliot v
José F. de la Pefia, ob. cit.,, pp. 237 y 248.

87 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR-
DO, ob. cit,, pp. 389 y ss.
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que no el mis importante— era, precisamente, colocar sus productos (trigo,
c4fiamo, animales y otros) en el mercado militar de Concepcion .

Desde otra perspectiva, la guerra fue siempre uno de los grandes argu-
mentos empleados por los chilenos para justificar, ante el monarca, una serie
de importantes privilegios de que gozaba el Reino desde fines del siglo XVI.
En 1594, en efecto, se habia exonerado a Chile del pago de almojarifazgo (por
algunos productos que se exportaban al Perd) y de alcabala. En 1636, cuando
se impuso a los vasallos el servicio de Unién de Armas, el virrey del Perti —el
antes mencionado conde de Chinchén— orden6 al gobernador de Chile que cobra-
ra el derecho de alcabala, que aumentara el almojarifazgo a los productos que lo
pagaban y, en fin, que lo impusiera a aquellos que estaban hasta entonces
exentos ®. E]l Cabildo de Santiago, para oponerse a las medidas del virrey,
sostenfa que Chile era “una tierra de guerra, y (que) la mayor parte de sus
vecinos eran fronterizos que estaban expuestos a dejar sus casas y haciendas y
a tomar las armas para acudir a la defensa de ellas, como lo habfan hecho desde
la conquista hasta el establecimiento del situado ...” . La “guerra, la pobreza
y la muerte” —concluia el Cabildo—, que habfan sido las causas que impulsaron
a Felipe II a exonerar a los pobladores del pago de la alcabala y el almojarifazgo,
estaban hoy dia, en 1636, “més vivas” que nunca ™.

Por lo répidamente expuesto, parece posible suponer que a los chilenos no
les convenfa que la guerra se terminara ™. Ahora bien, se sabe que este con-
flicto, a lo largo del siglo XVII, fue paulatinamente amainando. Un solo gran
hecho de armas se registra en la centuria. Nos referimos al alzamiento indigena
de 1655, que practicamente arrasé la regién comprendida entre los rios Maule
y Biobfo. El resto corresponde a enfrentamientos esporddicos de grupos de
indios que de improviso caian sobre algin fuerte o tercio, o saqueaban algunas
de las estancias de la regién. O de destacamentos de soldados e indios amigos
que ingresaban a territorio enemigo a quemar chozas, destruir siembras, robar
mujeres y, lo més importante, a coger indios que posteriormente vendian como
esclavos en Concepcibn.

Estos hechos, que bésicamente corresponden a un tipico pillaje fronterizo,
y algunas escaramuzas de mayor entidad, fueron suficientes para que los chi-
lenos, exagerandolos, sostuvieran que la guerra se mantenfa igual que un siglo
antes. Son muchos los informes que se escriben con este propésito ™, sirviendo
todos ellos para que las autoridades peninsulares (por lo menos del largo
reinado de Felipe IV) siguieran convencidas de la envergadura del conflicto
de Arauco; perdieran de vista las transformaciones sufridas por la guerra durante
el siglo XVII y, sobre todo, no se percataran de que la Frontera, a esas alturas,
ya no era un mundo en conflicto permanente, sino una regi6n en la cual comen-
zaban a surgir, entre los antiguos enemigos, ricas formas.de convivencia ™.

68 VARGAS CARIOLA, JUAN EDUAR- de la Historia. Primer semestre de 1967,
DO, ob. cit.,, p. 391 N9 78, pp. 63-65.

6 MEZA VILLALOBOS, NESTOR, La 72 VILLALOBOS, SERGIO, Tres siglos
conciencia_politica chilena durante la Mo-  medio de vida fro;';teriza, en Relaciones
narquia, Editorial Universitaria S.A., Santia- fronterizas en la Araucania, FEdiciones Uni-
go, 1958, pp. 85 y ss. versidad Catélica de Chile, Santiago, 1982,

70 Ibidem. > .
n . pp- 28 y ss., expone un punto de vista coin-
Ibidem. Desde otra perspectiva, toca 4. .. el nuestro.

el mismo problema Mario Géngora, Incum-

plimiento de una ley en 1639: Su fundamen- 73 VILLALOBOS, SERGIO, ob. cit,
tacién en la carga de los censos de la ciudad PP 3ly 32. .
de Santiago y en la nocién de “Frontera de 74 VILLALOBOS, SERGIO, ob. cit., p.

guerra”, en Boletin de la Academia Chilena 18 y ss.
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Esta visi6n abultada de la guerra —plasmada principalmente desde Chile—,
junto a la politica bélica disefiada por Felipe IV para proteger al Imperio, basté
para que el Monarca considerara al ejército como una fuerza indispensable en
la Frontera. Y que, en atencién a lo mismo, decidiera otorgarle —como lo de-
muestran sus medidas a su favor— la estabilidad que con Felipe III jam4s tuvo.

Conclusién

La politica defensiva aplicada en Chile por los Austrias no da la impresién
de haber surgido de consideraciones militares o estratégicas referidas puramente
a nuestro pais. O a las Indias. Antes bien, aquélla nos parece la expresién de
cuestiones de caricter mucho méis general y que dicen relacién con la visién
que tienen los monarcas de los grandes problemas del Imperio. Asi, si Felipe
III tendi6 a debilitar al ejército del Biobio, fue porque no crefa oportuno— ni
eficaz— aplicar soluciones de fuerza en materia de politica exterior, Para él,
el ideal supremo era la paz, por encima de cualquier otro. Felipe IV, por su
parte, estim6 indispensable fortalecer dicho cuerpo, convencido de que la gue-
rra —aun cuando supusiera enormes sacrificios— era un medio necesario para
proteger y engrandecer al Imperio.

A lo largo de este articulo, qued6 en claro que la politica militar impuesta
en Chile por los Austrias no siempre coincidi6 con la opinién de sus érganos
asesores (Felipe IIT), ni con los planteamientos de sus virreyes (Felipe IV).
Parece bastante independiente de los anteriores, en otras palabras. Esto nos
mueve a sugerir que fueron los soberanos, en contacto con sus colaboradores
més intimos, entre los que el valido destaca con luces propias ™, quienes fija-
ron los rumbos de aquélla, procurando que reflejara lo mas posible sus grandes
intereses e ideales de gobierno.

75 La influencia del valido en las deci-

siones del monarca ha sido puesta de mani-
fiesto por FAVARD, JANINE, Les membres
du Conseil de Castille a U'époque moderne
(1621- 17486). Libraire Droz. Genéve, 1979, p.
170 y ss. También por Jean-Marc Pelorson,
Les Letrados, juristes castillans sous Philippe

ool

111, Imprimerie Commerciale “L’éveil de la
Haut Loire”, 1980, pp. 454 y 455. De utili-
dad, asimismo, es el estudio de Francisco
Tomés Valiente, Los validos en la monarquia
espafiola del siglo XVII, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1963,






