EL REGIMEN DE INTENDENCIAS EN EL REINO DE CHILE
FASE DE IMPLANTACION 1786-1787°
por

Maria Teresa Cobos Noriega

Van quedando contados paises de los que otrora formaron parte del Im-
perio Hispanico en los cuales no se haya trabajado el tema de las inten-
dencias. No obstante, en la mayoria de los aportes se echa de menos el
funcionamiento y los resultados practicos del sistema, porque los enfo-
ques se limitan a lo politico y a las intenciones oficiales.

En Chile el tema no ha sido estudiado, por esto es que nos atrevi-
mos a adelantar una investigacién en archivos sobre las incidencias de
la intendencia en la sociedad chilena de fines del siglo XVIII y comien-
zos del XIX, cuya compleja red de relaciones controla en el dominio pu-
blico y privado, en la creencia de que cualquier contribucién ayuda a
esclarecer algunos aspectos del rol que juegan sus agentes —intendentes
y subdelegados—, en el desarrollo de la institucionalidad y qué influen-
cia tienen en el transito de la Monarquia a la Republica.

Entre la fecha de la radicacién de las intendencias en Chile, en 1786,
hasta fines del dominio espafiol, el primitivo esquema del sistema sufre
paulatinos reajustes al adaptarse a las modalidades regionales y locales
en la medida que la experiencia lo dicta y al interpretarse y afinarse el
sentido que tienen las diversas disposiciones del cddigo que lo rige.

A la hora del corte de los vinculos que nos unen con la Metrépoli,
nuestra institucién pese a su corta trayectoria presenta rasgos definidos;
ha logrado calar hondo en el ambito nacional, ocupando lugar preferente
dentro del conjunto administrativo colonial. Es receptada por la Repu-
blica; reformada se la incorpora en sucesivas constituciones, hasta pro-
yectarse en nuestros dias.

Hoy como antafio, cuando la regionalizacién supone en lo prictico
hacer realidad amplios proyectos y programas de revalorizacién de los
recursos esenciales regionales y nacionales y por ende reactivar la eco-
nomia, la institucién de intendencias y sus representantes, con tan rica
experiencia de gobierno, estdn llamados a desempefiar un papel vital.

La presente ponencia no estd encaminada a analizar sintéticamente
el régimen en este Reino, sino solamente a presentar algunos de sus as-
pectos representativos, puesto que la amplitud del tema y las maltiples
ramificaciones que hemos detectado hacen dificil constrefiirlo en pocas
lineas. Siendo la intendencia la ultima de las grandes reformas que nos
afectan antes de la Independencia y la m4s caracteristica del largo, fe-
cundo y progresista reinado del ilustrado Carlos III, logra carta de natu:
raleza porque previamente diversas medidas y reformas, para el caso
concreto de Chile, abonaron el terreno para hacer lugar a este nuevo

* Comunicacién presentada al I Con- dias 12 y 15 de noviembre de 1975 en
greso Chileno de Historia del Derecho la Escuela de Derecho de la Universidad
y Derecho Romano, celebrado entre los Catélica de Valparaiso. :
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ordenamiento politico, social y econémico, en cuya adopcién influyen
tanto consideraciones del orden doctrinal como social.

En efecto, desde la mitad del siglo XVIII comienza a completarse
en nuestro territorio el aparato de instituciones que lo rigen. La Conta-
duria Mayor, la Aduana, el Tribunal del Comercio, el de la Mineria, la
Casa de Moneda, etc., son, entre otros muchos, ejemplos de lo que afir-
mamos. Mediante estos sucesivos tramites se abren expectativas nuevas
para el pais, mds solidez y estabilidad para su administracién y gobierno.
Mayores responsabilidades y ciertas especializaciones se exigen de su
burocracia. Por ultimo, como se pretende dinamizar la cosa publica, la
intendencia se adita ulteriormente, por ser el instrumento eficaz para
la centralizacién y uniformacién deseada, y porque ademas requiere ba-
ses solidas y funcionales para poder operar: hacienda publica saneada,
régimen tributario uniforme, probidad e integridad funcionaria, etc.

La institucién fue oficialmente concebida por la Monarquia Ilustra-
da como la llave maestra en el camino para la consecucién de un nuevo
tipo de Estado, cuya estructura tiende cada vez mas a superar la linea
patrimonialista heredada por los Borbones. En esta moderna concepcién
del papel del Rey, del Estado y de las relaciones con los subditos, los
antiguos privilegios sefioriales y eclesiasticos y las inmunidades locales
son cercenados, sin que lleguen a desaparecer del todo, en aras de la uni-
formacién de la justicia y de la vida publica. El Estado interviene en
funciones antes privativas de la sociedad. El aparato burocratico se torna
cada vez mas especializado y funcionarizado, creciendo desmesuradamen-
te. Su vivero de reclutamiento es el estado llano. De entre él destacan
los intendentes, figuras competitivas con los burécratas del viejo cuiio,
cuya misién es contrarrestar el poder local y desdibujar su estatura poli-
tica; y a la vez estatuidos para ser en primera y ultima instancia los
unicos responsables del funcionamiento del todo y de sus respectivas
partes. No se descuida el aspecto econémico, sobre el cual pesa, al igual
que sobre toda la administracién, una estricta jerarquizacién y un fuerte
control del engranaje hacendistico, que cuenta ahora con nuevos servi-

cios y rentas. Se reforma a fondo el fisco para que soporte nuevas em-
presas.

Si nos situamos en el afio 1810 y retrospectivamente contemplamos
el panorama del pais bajo el sistema de intendencias es probable que
no obtengamos una visién muy espectacular de sus veinticuatro afos
de funcionamiento. Pero, hasta qué punto esa perspectiva puede cambiar.
Si nos detenemos a contemplarlo desde el afio 1830, ¢(No contribuirian
las intendencias y sus promotores a que no se produjera un quiebre ins-
titucional y social en los periodos iniciales de la Republica?

Es indudable que la intendencia tuvo altibajos; fue acremente cen-
surada, aunque con dudosa imparcialidad. En algunos territorios ame-
ricanos se abogé por su supresién. En Chile no acontecié lo mismo, aun-
que algunas autoridades como el Presidente Avilés manifestasen su desa-
grado por los procedimientos arbitrarios de algunos subdelegados. Otros
tampoco en este sentido fueron remisos en hacerlo. Pero en tales criti-
cas no se habla de supresién, ni de fallas de operatividad del régimen.
A nuestro modo de ver no hubo problemas insuperables de competen-
cias entre las autoridades y las instituciones vigentes, sino mas bien en-
frentamientos de personalidad entre aquellos burécratas celosos de toda
innovacién de ningtin género que limite o anule su preeminencia por el
intimo deseo de permanecer incontaminados y mantener incélume sus
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privilegios y, estos otros, intendentes y subdelegados, que en calidad de
agentes directos de las reformas y motores de una concienzuda y realista
politica reconstructiva planeada para largos plazos, no pueden perpe-
tuarse en sus cargos mayor tiempo del que fueron provistos en el empleo
y cuyos nombramientos, remociones y promociones dependen solamente
de la voluntad real.

Dos siglos de pausada y fragosa evolucién han dado al Reino de
Chile un marcado desarrollo y plenitud de vida que tienden a desbordar
de los moldes de la organizacién colonial, tan antigua como el estable-
cimiento mismo de los espafioles en el Nuevo Mundo. El siglo XVIII,
prédigo en reajustes coloniales, ha de contemplar cierta madurez en la
existencia de la Colonia. La poblacién aumenta, progresan y proliferan
sus ciudades y villas, las instituciones adquieren categoria, se diversifi-
can las actividades econémicas y sociales, la vida cultural amplia hori-
zontes. .. No puede el gobierno metropolitano permanecer ajeno a estas
mudanzas, sino que, por el contrario, las comprende y abre los cauces
a una serie de medidas que colman algunas viejas aspiraciones. En la
intendencia estaria una de las respuestas del Estado a las necesidades
del desarrollo regional, no pudiendo estimérsela como una de tantas
reformas, sino mas bien como un semillero de reformas que a la larga
dan una fisonomia nueva a la estructura tradicional del pais. En un pri-
mer momento, los cambios parecen infimos, imperceptibles, como en el
caso de la primitiva organizacién politico-administrativa. Pero en la me-
dida que transcurre el tiempo, al practicarse revisiones a fondo en dis-
tintos 6rdenes de cosas, es posible palpar modificaciones apreciables
a nivel de estructuras politicas, econémicas y sociales. No caben dudas
respecto de la incidencia que tienen las nuevas modalidades de relacién
entre las instituciones y las de éstas con la sociedad; de cémo contri-
buye la intendencia a ahondar las diferencias existentes entre algunas pro-
vincias, las cuales quedan bajo la jurisdiccién de un funcionario (inten-
dente) casi con tanto poder de decisién como el del gobernador del Rei-
no, cuyo mejor ejemplo es Concepcién, y de la transformacién sustan-
cial que supone la judicatura otorgada a los subdelegados que entran a
reemplazar a los corregidores del antiguo método de gobierno.

Concretamente, la finalidad ultima de los estadistas peninsulares
era transformar efectivamente la sociedad, y un programa como el de
intendencias, oficialmente considerado la piedra angular de los planes
de reestructuracién interna y externa del Imperio y por excelencia uni-
formador, contenia los mecanismos adecuados a ese objetivo. Se observa
que paulatinamente se lo ensaya en algunas circunscripciones indianas
y ofrece resultados aceptables. Luego se lo generaliza por doquier, pul-
sando previamente las posibilidades que brindan los distintos ambientes
para poder receptarlo a través de las actuaciones de las “visitas gene-
rales extraordinarias de la Real hacienda”; inspecciones decretadas para
reconocer el estado del erario y de los tribunales que lo controlan y para
practicar reformas econémico-administrativas. Porque en ultima instan-
cia, los recursos humanos y materiales de estos dominios han de soste-
ner en la practica los nuevos programas, plantas y dotaciones. Las visi
tas a que son sometidos, entre otros dominios el Virreinato del Pery, la
Provincia de Chile y las Provincias del Rio de La Plata, sirven de vehicu-
los a las intendencias: “... Era el objeto m4s sustancial [de la visita]
y en el que puede decirse consistia su ultima perfeccién y feliz éxito. ..".
La intendencia logra superar cuantos obsticulos se interponfan “a la
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novedad de un sistema que variaba tanto el antiguo...” . Dicha visita
tiene lugar en Chile entre los aios 1777 y 1786, siendo desempefiada por
don Tomés Alvarez de Acevedo; magistrado que ostentando la Regencia
de 1a Real Audiencia, recibe la designacién de Visitador Subdelegado de
Real Hacienda por comisién de los sucesivos visitadores ‘que actian en
el Virreinato limefio. El articulo 45 de las Instrucciones formadas para
su cometido, el 17 de octubre de 1777, recomienda “el estudio de los
parajes en que convendria establecerlas [las intendencias]”, por cuanto
el articulo 49 de las Instrucciones que entrega el Consejo de Indias al
primer Visitador del Peru, José Antonio de Areche, lo facultaban para
radicar el régimen también en Chile 2.No obstante, la puesta en marcha
del proyecto de intendencias ha de llevar tiempo. Su entrada fue cons-
tantemente diferida por problemas cuya complejidad exigia soluciones
que armonizasen las respectivas esferas de intereses chileno-peruanos,
como eran la peculiar situacién de dependencia de esta Capitania Gene-
ral en materias de defensa y gobierno econémico de guerra respecto del
Virreinato; la permanente interferencia de los aparatos de control virrei-
nales sobre el gasto publico de Chile; la desmedrada situacién de nues-
tra economia y el mal estado de las finanzas; la insistencia de la Metré-
poli para que el Peru se desligase de los asuntos de Chile uniformén-
dose sus gobiernos, y contratiempos multiples que se presentaron en el
Pert desde la aparicién del Virreinato de Buenos Aires en 1776, hasta
la implantacién de las intendencias peruanas en 1784. En la préctica,
transcurren casi diez afios entre las fechas de aquellas Instrucciones, la
inauguracién de la Visita en Chile y el advenimiento del régimen de in-
tendencias. Durante ese lapso los altos mandos se ocupan de recopilar
los maximos antecedentes sobre el territorio, barajar las posibilidades
de la futura organizacién econémico-administrativa y la .eventual jerar-
quizacién de organismos y cuadros y efectuar los acuerdos, los tramites
y-las coordinaciones correspondientes. La Visita en estos aspectos resul-
ta altamente beneficiosa. Cuando cierra sus actuaciones en 1786, entrega
al gobierno un archivo de expedientes de inestimable provecho —veta
escasamente explotada por los estudiosos—, conteniendo los principales
elementos de diagnéstico del estado del Reino y de la marcha de los
negocios 3. L .

En diciembre de 1785 se concretan en Lima los acuerdos definitivos
entre el Virrey y el Visitador general sobre el plan de las intendencias
de Chile. Se da curso al decreto de implantacién el 24 de diciembre del
mismo *, el cual encabezan las siguientes frases de De Croix: ... habien-

{ ‘Informe de Escobedo a Galvez. Li-
ma, 20 oct. 1785. En -Memorias de los
Virreyes - que - han - gobernado al- Pert
durante el tiempo del coloniaje espariol.
Lima, 1859. Vol. II1, p. 434, ‘

“"2-Instrucciones dadas por- don José’
Antonio de Areche a don Tomds Alvarez’

de Acevedo. Lima, 17 de -octubre de 1777,
AGI,. Chile 418. E Instruccion que debe

observar.don José Antonio de Areche en .
la Visita y arreglo de los Tribunales de -

Cuentds, Cdjas ¥ Ramos de Real Hacien-

da en los Reinos del Perd, Chile y pro--

vincias. del Rio de la Plata. 20 de junio
de 1776. OGI, Lima 1082.
3 Véase el estudio de Fernando Silva

Vargas: La Visita de Areche en Chile y-

la subdelegacion de Alvarez de Acevedo.

" Historia, Stgo. 1967. Otro . trabajo del

mismo autor: Perii-y Chile. Notas sobre
sus vinculaciones administrativas y. fis-

" cales (1785-1800). Historia 1., Stgo. 1968,
- se refiere con detencién -al-problema de

14 supeditacién de Chile al Virreinato
_peruano. ) - LT
..4 El Superintendente Subdelegado de

Real Hacienda iriforma_al Ministro de

Indias-con 7 documentos todo lo- que-en

. comun acuerdo con el virrey ha resuélto

para el establecimiento de Intendencias
en Chile. Lima, 20 de enero de 1786. AGI,
‘ fChll}g 13842 Auto del Virrey en RA, 571,
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do examinado con la detenida reflexién que merece, encuentro ser el
mas justo y proporcionado plan que S.S. [Escobedo] propone para el
establecimiento de las intendencias en el Reino de Chile, donde siem-
pre he creido mas facil y practicable esta disposicién, por los menores
embargos que para ello ofrece la constitucién de su gobierno...". Simul-
taneamente, el virrey hace los nombramientos interinos de Benavides
e Higgins para los cargos superiores y formula declaraciones sobre la
independencia en que queda nuestra Capitania General: “... Desde que
he tenido algin conocimiento de aquel Reino [dicel, he creido que para
su mejor arreglo es no sélo 1itil, sino absolutamente preciso y necesaria
su total independencia y separacién de este mando, para que en aquél
haya una autoridad inmediata independiente que con eficacia y pron-
titud ocurra.a los reparos o embarazos que puedan ofrecerse, y como
tinica responsable de sus resultas...”. Complementa sus providencias
con 6rdenes a las secretarias de Lima para que despachen a Chile copias
autorizadas de los oficios relacionados con la nueva organizacién, como
también competente numero de ejemplares de la Real Ordenanza de In-
tendentes de Buenos Aires de 1782 y Reales Cédulas Adicionales de 1783,
que han de regir en lo sucesivo, a fin de que en Santiago se disponga la
creacién de la Junta Superior de Real Hacienda, organismo llamado a
resolver los problemas e incompatibilidades que se originen . Mientras
llegan todas estas o6rdenes, el Presidente Benavides suspende el movi-
miento de las tropas en todo el territorio chileno ®. ‘ :

Las variaciones mas importantes que experimenta nuestra provincia
con la entrada del régimen, podrian resumirse como sigue: a) la divi-
si6n administrativa se basa en dos intendencias de provincia, Santiago
y Concepcién, cuyos limites y jurisdicciones coinciden con las de los
obispados del mismo nombre. Abrazan ocho partidos y un gobierno-poli-
tico-militar y cinco partidos y dos gobiernos politico-militares, respecti-
vamerte. Queda descartado el proyecto de erigir una tercera intendencia
provincial en Coquimbo, contemplada en los informes preliminares con
el objeto de fomentar las labores mineras en aquellas comarcas y expe-
ditar los auxilios indispensables que por defecto de las distancias en
que estan respecto-a Santiago llegan con retraso. El previsto traspaso
del archipiélago de Chiloé a la jurisdiccién- de esta Capitania General,
que €l Rey recomendaba en 1780, tampoco se concreta. Una R.O. del 31
de enero de 1784, otorga a las Islas la calidad de Intendencia, nombran-
do al coronel Francisco Hurtado para desempefiarse en el cargo. b) la
constitucién de la Junta Superior de Real Hacienda en Santiago que
reemplaza a la antigua Junta de Hacienda, organismo que por su propia
naturaleza aporta la separacién de Chile del gobierno virreinal. c):los
funcionarios del sistema por orden jerarquico seran: el Superintendente
Subdelegado de Real Hacienda, los gobernadores intendentes de provin-
cia (Santiago y Concepcién); los gobernadores politico-militares: (Valpa-
raisa, Juan Fernandez y Valdivia), los tenientes asesores-letrados de las
intendencias provinciales, los subdelegados de los partidos y sus respec-
tivos tenientes (jueces diputados). \ o
- - El Presidente Benavides reune a sus altos cargos, el rango de Supe-
rintendente Subdelegado de Real Hacienda e Intendente General de Ejér-
cito y Provincia. Esta ultima magistratura significa que la Presidencia-

s DeCr01x a ‘Escobedo, 31 dic. 1785. - 6, Benavides a Galvez, 2 febr. 1786.
AGI, Chile 332. CG. 734, num. 10484. = BT
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Gobernacién de Chile queda en idéntica situacién que la Presidencia de
Charcas, circunscripcién en la cual las funciones de la Intendencia Ge-
neral de Ejército y Provincia se adicionan a la Presidencia. En ambos
casos habia razones de indole institucional para dejar a los Presidentes
con mayores poderes decisorios gubernativos, asegurando en mejor for-
ma el gobierno politico-econémico, aun cuando para Chile ademis pri-
men criterios més practicos, pues a toda costa el mando virreinal nece-
sita descargar su erario del lastre fiscal que le significa este Reino:
“... Aqueél fértil terreno [estima el Visitador Escobedo] ofrece las me-
jores proporciones para su adelantamiento y podra recibir algiin arreglo
en sus ramos y reforma en los gastos, poniéndose uno y otro al cuidado
de quien por si solo lo maneje, y viendo las cosas puede acudir pronta-
mente y con cabal intencién al remedio..."” 7. Se desea evitar los riesgos
que por las diversas érdenes que se cruzan y las competencias de juris-
diccién que se producen, sumado el factor distancia, restan efectividad
a “las providencias superiores y por justos motivos ... quien tiene la
cosa presente halla para no obedecerlas, o por desunién de animo si
acaso llega a haberlas, se queda sin cumplir y también suelen ellas mis-
mas ... servir de disculpa a la inaccién, principalmente cuando en asun-
tos dudosos o arriesgados se toma el efugio de consultar para entorpe-
cerlos o trasladar a otros la responsabilidad...” 8.

El brigadier don Ambrosio O'Higgins que hacia varios afios pres-
taba servicios de maestre de campo y gobernador de la Frontera, es de-
signado Intendente de la provincia de Concepcién. El presidente Bena-
vides queda facultado para seleccionar el personal idéneo subalterno
que debe ejercer mientras tanto la Corona otorga el pase y expide los
titulos en propiedad. Los antiguos corregidores transformados automé-
ticamente en subdelegados (excepto el de Coquimbo que Benavides sus-
pende del cargo), estan llamados a desempefiarse hasta completar los
cinco afios con que fueron provistos, en atencién a que los corregidores
de Chile no gozaban de repartimientos ni de emolumentos ningunos y
se mantenian solamente con los derechos judiciales que percibian®. No
obstante, se deja al arbitrio del gobierno toda eventual modificacién de
la planta funcionaria partidaria °.Los tres gobiernos politico militares,
Valparaiso por la circunstancia de ser puerto, Juan Fernindez y Valdi-
via, permanecen subordinados a la Capitania General en materia de
defensa y guerra y en el mismo rango que Callao, Huarochiri (Peru),
Montevideo y Mojos (Plata).

En mayo de 1786, Benavides y el Visitador Alvarez de Acevedo agi-
lizan los tramites para constituir la Junta Superior de Real Hacienda
que reemplaza a la Junta de Hacienda pero con mayores atribuciones
(Arts. 3 y 74 de la Ordenanza de Intendentes). Para tales efectos se soli-
cita el concurso del oidor Diez de Medina !!. Esta Junta asesora, encar-
gada de uniformar los procedimientos administrativos y ejercer control

7 Escobedo a Galvez, 16 nov. 1783.
AGI, Chile 332 y CG. 708.

8 Escobedo a De Croix, 13 dic. 1785.
AG], Chile 332 y CG. 708.

9 Los arts. 1 f'7 de la Ordenanza de-
claran abolidos los corregimientos poli-
ticos y las alcaldias mayores, pero in-
sisten en que debe respetarse el tiempo
que resta a sus propietarios en el cargo.

Los subsistentes deben supeditarse a
los gobernadores intendentes, con la de-
nominacién de subdelegados.

10 De De Croix a Galvez, Lima, 5 febr.
1786. AGI, Chile 332.

11 Benavides a Alvarez de Acevedo.
Stgo. 20 mayo 1786, y Alvarez de Aceve-
do a Benavides, misma fecha. CG. 708.
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en el mecanismo financiero, cuida privativamente del gobierno de los ra-
mos de Real Hacienda, administra justicia en materias de hacienda y
guerra, cautela los propios arbitrios y bienes de la comunidad y lleva
la direccién por mayor de las reales rentas con privativa inspeccién, co-
nocimiento y jurisdiccién contenciosa en todas sus materias. Debido a
que esta corporacién no puede por su misma naturaleza estar subordi-
nada a organismo alguno, es una de las instituciones que otorga a Chile
cierta independencia para resolver sus propios problemas. Lo mismo
acontece con las funciones de Superintendente Subdelegado de Real Ha-
cienda que se entregan al Presidente y Capitan General, que son dele-
gadas de las que residen en su inmediato superior jerarquico, el Secre-
tario de Estado del Despacho Universal de las Indias (articulo 1° de la
Ordenanza). Empero, en lo practico, la tan ansiada independencia no
ha de ser absoluta, dependera en cierto modo de la capacidad que con
el tiempo pueda demostrar Chile para financiar totalmente sus presu-
puestos, practicar ahorros, disminuyendo burocracia, en suma estrechan-
do el gasto publico. Esto es al menos lo que se puede deducir de los
informes que se cruzan en la época. Entonces, si bien por una parte el
sistema de intendencias no implica un desligamiento total y definitivo
del Virreinato por virtud de la ligazén fiscal entre ambos, por otra im-
porta un paso firme y seguro en la consecucién de este fin, siempre y
cuando se superen aquellos inconvenientes. Sobre estos tépicos finan-
cieros, el presidente Benavides comentando en 1784 al Ministro de Indias
los empefios del erario chileno y fundamentando sus reflexiones en el
débil estado general de la Provincia, pensaba que subsanar una situa-
cidén fiscal deficitaria no era empresa para un solo hombre '3, Percibia
el rol decisivo que juegan en la economia chilena factores tales como la
falta de poblacién y de actividades a que aplicarse ésta, el exiguo comer-
cio interno y externo y la inexistencia de una estructura administrativa
operante de cuadros, controles, disciplinas y abnegaciones que no fla-
queasen.

La primera sesién de la Junta Superior se celebra el 14 de junio
de 1786, concurriendo todos los funcionarios llamados a integrarla: el
Presidente Benavides, en calidad de Superintendente Subdelegado de
Real Hacienda e Intendente General de Ejército y provincia, y el Regente
de la Audiencia y Subdelegado de la Visita, Tomas Alvarez de Acevedo.
Ambos la presiden y ocupan la testera de la mesa de los acuerdos. El
oidor decano, Francisco Tadeo Diez de Medina; el fiscal de la Audiencia,
Joaquin Pérez de Uriondo; el Contador Mayor de Chile, Juan Toma4s de
Echeverz, que no asistié6 por estar enfermo, y el Contador General de
Ejército y Real Hacienda, Adridn de Basavilbaso, el cual es temporal-
mente substituido por el tesorero José Antonio Caiias, son quienes acttian
como vocales. Antonio Tadeo de los Alamos entra a desempeiiar la escri-
bania. En esta primera reunién la corporacién se aboca a resolver diez
consultas o dudas que el Presidente Benavides habia preparado sobre
las incompatibilidades originadas por la aplicacién de algunas disposi-
ciones de la Ordenanza de Intendentes al ordenamiento institucional vi-
gente y la factibilidad de adaptar algunos articulos del Cédigo a los par-
ticularismos del territorio, para efectos de ir perfeccionando el siste-
ma . Ellas fueron:

12 Benavides a Gélvez, 12 set. 1784. tendencias en Chile, 1786. CG. 708, p. 332-
MS:. 197, nam. 7776, y AGI, Chile 418. 449. Y Benavides a Galvez, 8 oct. 1786.

13 Auto de Benavides, 9 jun. 1786, en. CG. 708, pza. 8283, y MS: 197, ntim. 4801,
Expediente sobre la implantacion de In- ) o .
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Considerando como un hecho la independencia en que quedaba Chile
respecto del Peru, si sucedia que se tuviesen que separar las funciones
de Superintendente Subdelegado de Real Hacienda del cargo de Presi-
dente del Reino, qué magistrado habria de asumir las facultades que la
Ordenanza concedia a los virreyes en el articulo 2. La Junta estuvo de
acuerdo en que si tal separacién de funciones se producia, correspondian
al Presidente de Chile todas aquellas facultades que la Ordenanza entre-
gaba a los virreyes, mientras el Rey decidia conceder a Chile la indepen-
dencia absoluta. Y de concretarse la separacién de mandos, debia adap-
tarse el articulo 2° del Cédigo de Intendencias, de manera que el Presi-
dente continuase, del mismo modo que los virreyes, con plenas atribu-
ciones y con el vicepatronato, conforme al Art. 62 de la Ordenanza. El
Superintendente podia retener interinamente el manejo de la Real Ha-
cienda, mientras llegaba la resolucién Real .

En Chile se produciria la incompatibilidad de funciones por impli-
cancia del Superintendente y de su asesor letrado en los negocios de ape-
lacién de que hablaba el articulo 74 del Cédigo. En efecto, dicho articulo
inhibe al Superintendente Subdelegado de asistir a las sesiones de la
Junta Superior cuando se ventila alguna apelacién de providencias por
él dictadas en su calidad de Intendente de provincia; del mismo modo,
el asesor letrado de la Superintendencia no puede asistir a las sesiones
si dichas sentencias han sido pronunciadas con su acuerdo. Luego en
tales circunstancias tendria que entrar a suplir las ausencias del super-
intendente y de su asesor otro de los Ministros de la Contaduria Mayor.
Como en Chile no existia duplicidad de cargos de Contador Mayor en
el Tribunal de Cuentas, siendo inadaptable el precitado articulo de la
Ordenanza, la decisién fue que ninguna autoridad podria actuar como
vocal suplente hasta informar a Espafia y recibir érdenes.

Esa misma falta de duplicidad de cargos de Contador Mayor en la
Contaduria de Chile hacia inaplicable el articulo 6 de las Reales Cédulas
adicionales de 1783, porque si fallecian simultdneamente el Superinten-
dente subdelegado propietario y su teniente asesor letrado, tal articulo
llamaba a recibir interinamente las atribuciones de Superintendente al
Ministro Contador més antiguo. Este funcionario forzosamente debia
postergar las operaciones que desempefiaba en su oficina para atender
aquéllas, amén de que tampoco procedia tal unién de destinos cuando
se tratase de que el Contador Mayor necesitase actuar con la venia del
Superintendente, por no poderla ejercer respecto de si mismo. Esta in-
competencia la resuelve provisionalmente la Junta, llamando en la emer-
gencia al Regente de la Audiencia y, en su defecto, al magistrado que
siga en el orden de los asientos de las juntas superiores, mientras se
consulta a la Metrépoli (Art. 3°). . '

En atencién a la constitucion regional del pais y a la circunstancia
de que los antiguos corregidores de Chile no gozaron de repartimientos,
manteniéndose solamente con los derechos de justicia y costas proce-
sales, el Presidente Benavides proponia que la jurisdiccién de los subde-

14 Esta interpretacién o adaptacién no al Regente de la Audiencia y no al
y la siguiente del punto 3, tienen suma asesor letrado de la Intendencia de San-
importancia, pues a la muerte de Bena- tiago, Dr. Alonso de Guzman, a quien
vides las méaximas magistraturas de Chi- segtn la Ordenanza le correspondia asu-
le las esgrimen para fundamentar su de- mir.
cisién de entregar la Presidencia del Rei-
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legados fuese extensiva a las cuatro causas o materias de gobierno (jus-
ticia, policia, hacienda y guerra) en todo el distrito del partido o subde-
legacién que les fuese asignado, y no se discriminase entre pueblos de
espafioles y de indios, como distinguian los articulos 9 y 73 de la Orde-
nanza. En efecto, el Art. 9 preveia que los pueblos de meros indios cabe-
ceras de partido tuviesen subdelegados espaiioles con judicatura en las
cuatro causas, para administrar justicia, mantener buen orden y civili-
dad. Y el Art. 73 estipulaba que para los fines de inspeccionar la admi-
nistracién de la real hacienda debian existir subdelegados para lo con-
tencioso de ella y del ramo de guerra en las ciudades y villas subalternas
de vecindario numeroso, especialmente donde hubiese tesoreria real,
aunque ésta fuese sufraganea. En parte esta discrepancia se habia plan-
teado en Lima cuando se deliberaba sobre el programa de intendencias
para Chile, y observaban alli las autoridades que los corregidores de
Chile cambiarian sélo en el nombre. Las nuevas subdelegaciones tampoco
suponian atribuciones para cobrar tributos de los indigenas, pues los li-
bres o los encomendados que habia en el pais no vivian en pueblos sino
en pequefias agrupaciones y mezclados con otras castas o simplemente
desperdigados, no tributando. Benavides opin6 no ser factible limitar
las funciones de los subdelegados a los pueblos de espaifioles iinicamente,
como contemplaba el Art. 73, puesto que ciudades o villas cabeceras de
numeroso vecindario eran contadisimas en Chile y las que podian repu-
tarse como tales no contenian toda la poblacién, viviendo la gente mas
bien en el medio rural. Y como conceptuaba mas a propésito destacar
competente numero de jueces, diputados o tenientes de subdelegados en
cada partido, la resolucién de la Junta fue entregar a los subdelegados
la judicatura en las cuatro causas sin hacer distinciones entre pueblos
de indios y de espafioles, obviando asi el problema distancias, despobla-
cién y dispersién. Pero les recorté facultades en las causas de hacienda
y guerra, en las cuales los subdelegados tendrian que limitarse a instruir
las sumarias o las causas que les pasasen en sumaria los dependientes
de reales rentas; luego ponerlas en estado de sentencia y remitirlas a la
brevedad al intendente de la provincia **. :

Aqui nos enfrentamos con una de las modificaciones sustanciales
que sanciona el régimen de intendencia: diferentes articulos del Cédigo
transforman las atribuciones o facultades del antiguo uso de los corre-
gidores, de manera que la presencia de subdelegados no es un mero cam-
bio de nombres, sino un cambio esencial. En un pasado, los corregidores
fundaban su jurisdiccién y facultades ordinarias en las inmediatamente
participadas y conferidas por el Rey. Ahora el intendente es quien asume
la justicia ordinaria y los subdelegados pueden ejercer solamente la sub-
delegada y no la ordinaria. La su%)delegada es diferente de la ordinaria
en espiritu, sustancia y preeminencias. Los corregidores entendian en
las causas de justicia y policia (gobierno); los subdelegados pueden ejer-
cer en las cuatro causas de acuerdo a esta adoptacién que practica la
Junta Superior. ‘

La quinta consulta de Benavides concibe la subdivisién de determi-
nados partidos para estructurar nuevas subdelegaciones a fin de atender
las urgentes necesidades publicas regionales. Propone: a) separar del

15 Oficio de Benavides al subdelega- tados lo tratamos con mas detalles en
do de Aconcagua, 23 ag. 1786. ACSFR, un pequefio trabajo sobre la judicatura
1773-1790, t. II, p. 190, y CG. 406. Este de campos y asientos de minas, que
aspecto de las atribuciones en materia pronto se publicara. o '
judicial de subdelegados y jueces dipu-
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partido de Quillota el distrito minero de Illapel y las doctrinas de Illa-
pel, Choapa y Quilimari; comarcas que conjuntamente con la doctrina
de Combarbald que podia segregarse del partido de Coquimbo en aten-
cién a la enorme distancia a que estaba de La Serena, sede de éste, pasa-
ria a integrar un nuevo partido, cuya villa cabecera o sede de subdele-
gacion seria San Rafael de Rozas de Illapel. b) formar el partido de
Alhué, cuya jurisdiccién podia abrazar el asiento minero del mismo
nombre, mas los curatos de Santa Inés, San Pedro y Pichidegua; este
ultimo sujeto en ese entonces al partido de Colchagua y aquéllos al de
Rancagua. c) crear una subdelegacién con sede en la villa de Curico,
cuyos limites podian correr desde los rios Lontué y Mataquito hasta el
estero de Chimbarongo, de oriente a poniente. Benavides veia factible
multiplicar las subdelegaciones a proporcién de las distancias. El tnico
escollo era la inexistencia de pueblos que asignarles por villas cabeceras
y la falta de elementos competentes con que llenar los cargos de subde-
legados, porque no obstante proliferaran los partidos, los empleos de
subdelegados por no tener dotacién, serian tan despreciables que no
habria sujetos de regular desempefio que los aceptasen. La decisién del
Acuerdo sobre estos proyectos del gobierno, fue diferir toda creacién
hasta que se practicasen las Visitas de los respectivos territorios por los
intendentes provinciales, exigidas por el articulo 21 de la Ordenanza. Ade-
mas dentro del programa gubernamental estaba el proyecto de confec-
cionar planos topogréficos por ingenieros o agrimensores (articulos 53
y 54), con lo cual se tendrian las detalles necesarios a la hora de trazar
los limites y asignar nuevas jurisdicciones a los subdelegados.

En el supuesto que fuesen impracticables nuevas subdivisiones terri-
toriales para organizar mas partidos, urgia al gobierno dotar de jueces
subalternos de subdelegados —tenientes de justicia—, aquellos distritos
distantes de las villas cabeceras; jueces que tendrian similares obligacio-
nes que los antiguos tenientes de corregidores nombrados por el gobier-
no. Para tales efectos era requisito el visto bueno del respectivo inten-
dente provincial, y su seleccién corria por cuenta de los subdelegados.
La Junta Superior ordené no innovar en esta materia sino respetar las
facultades que tradicionalmente ostentaban los corregidores para nom-
brar sus tenientes con la venia superior. En lo sucesivo, los subdelega-
dos habrian de informar a la Superintendencia sobre la superficie y las
distancias de sus jurisdicciones y proyectar la subdivisién interna del
partido en cuantas diputaciones estimasen necesarias. Estos jueces dipu-
tados o tenientes de subdelegados no van a gozar de judicatura univer-
sal de causas sino que la tendran en causas subdelegadas. Tampoco les
asiste la jurisdiccién ordinaria; son solamente jueces celadores del bien
comun, que se mantienen sin auxilios de judicatura ni gravamen del
publico .

16 El 24 de julio de 1787, Alvarez de jurisdiccién debe entenderse subrogada

Acevedo, desempefiando su segundo in-
terinato en el gobierno de Chile, despa-
cha una circular a los partidos, la cual
se origina por la consulta de justicia
de Petorca. Comunica a los subdelega-
dos que compete al intendente de pro-
vincia la jurisdiccién ordinaria en ma-
teria de mineria y fomento del ramo,
hasta que entren en vigor las Ordenan-
zas de Mineria que reglamentarian de
otro modo su judicatura. Que aquella

en el subdelegado del partido, siendo
extensiva a los jueces diputados y por
lo tanto queda abolida la jurisdiccién
separada que tienen los alcaldes mayo-
res de minas y sus tenientes. Y que en
los asientos mineros donde no haya al-
caldes ordinarios deben nombrarse di-
putados, tal como previno la circular
del 23 de agosto. del afio anterior. CG.
252, nam. 3957, p. 151.
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El buen servicio de la Republica implicaba la promocién de un sub-
delegado para la capital del Reino (Art. 1¢ de las Adicionales). Aunque
en el plan del visitador Escobedo se reput6 indiferente la permanencia
o remocién del corregidor de Santiago, el Gobierno opiné que se debia
mantener esta justicia, porque se ofrecian multiples asuntos criminales
y los alcaldes ordinarios, bienales y transeuntes en el cabildo, no daban
abasto para atender las rondas de orden, vigilar la construccién de car-
celes, tajamares, casas capitulares y diversas tareas de servicio publico;
funciones que tampoco podian encomendarse al asesor letrado de la
Intendencia, porque significaban la postergacién de sus quehaceres. La
Junta Superior convino en suprimir Ia corregiduria de Santiago, dejando
al Gobernador en libertad de decidir el modo de promover las diversas
érdenes de gobierno publico que impartia.

El ramo de los propios, arbitrios y bienes de las comunidades de
indios y de espafioles, sin duda es uno de los més encarecidos por la
Ordenanza. En Chile era casi inexistente, excepcién hecha de los de San-
tiago y Concepcién, por lo demas con sus fondos muy comprometidos
debido a las ingentes necesidades publicas. De manera que era urgente
nombrar Contador General de Propios y también organizar la Conta-
duria General del ramo (Arts. 23, 24 y 42). La circunstancia de que mu-
chas villas de Chile carecieran de propios hacia preciso también su sefia-
lamiento en todas ellas, a fin de tener recursos con que emprender obras
publicas que cada pueblo acostumbraba situar sobre sus rentas comunes.
El Presidente fue facultado por la Junta para recabar de los escribanos,
notarios y justicias de todas las villas y ciudades las certificaciones de-
talladas de los propios que existian (Art. 25). El Intendente de Concep-
cién debia informar de la situacién del ramo en su provincia. Y con
relacién al nombramiento de contador de propios y a la planta de em-
pleados subalternos, el Superintendente quedé facultado para hacer las
designaciones interinas, y el contador capacitado para oficiar simults-
neamente de secretario del ramo V.

Los puntos 9 y 10 de la Consulta de Benavides a la Junta tienen
relacién con la supresién de empleos conceptuados innecesarios: a) la
veeduria del ejército de La Frontera y Comisaria de guerra, que desem-
pefiaba Joaquin del Rio, funcionario en situacién de acogerse a jubila-
cién. Su desempefio de veedor y comisario se reducia a intervenir las
revistas de las tropas y a ajustar las milicias, tareas que podian perfec-
tamente realizar los ministros contador y tesorero de las Cajas de Con-
cepcion con la calidad de comisarios de guerra (Art. 252 del Cédigo).
La decisién a este respecto fue abrir expediente sobre la extincién del
cargo y def'ar en suspenso la concesion de jubilacién a del Rio. b) la su-
presion del empleo de teniente de oficial real en el puerto de Valparaiso,
que solian designar los oficiales reales de Santiago fundando su existen-
cia en la carencia de aduana. Las obligaciones del cargo eran intervenir
las revistas de la compaiiia de artilleria destacada para guarnecer la
bahia y vigilar las remesas del situado que pasaba a Valdivia y Juan

17 RA. 571, f. 2426; MS: 331, y CG.
708. La judicatura del ramo de propios
y arbitrios pasa por diversas alternati-
vas durante el siglo XVIII. Los conti-
nuos forcejeos de la Audiencia, los ca-
bildos de Santiago y Concepcién y de
la Presidencia por ejercer control so-
bre su gobierno, administrar Jos fondos

y designar prioridades en las inversio-
nes de ellos, provocan sucesivas aclara-
ciones de la Corona sobre a quien o quie-
nes compete su jurisdiccién. Esperamos
no tardar mucho tiempo en entregar
algunas conclusiones a que hemos %le-
gado sobre este importante tema de los
propios y arbitrios municipales. -
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Fernandez. Ante la emergencia de tener que practicar ahorros en el pre-
supuesto fiscal y evitar la multiplicacién de funcionarios, la junta ase-
sora opté porque se suprimiese el empleo.

De esta primera sesién constitutiva de la Junta Superior salié la
orden de pregonar por bando la implantacién de las intendencias en todo
el territorio y notificar las resoluciones acordadas al Intendente de Con-
cepcién 8. Como todavia quedaban pendientes algunas designaciones
previstas por la Ordenanza, el gobierno interinamente nombré los tenien-
tes asesores letrados para ambas intendencias provinciales, los cuales
habian de cooperar en las tareas asignadas a sus superiores inmediatos
(Arts. 12 y 13). El Dr. Alonso de Guzman, oidor jubilado de la Audiencia
de Santa Fe, que desde hacia cinco afios prestaba servicios ad honorem
en la Secretaria de Gobierno, fue designado asesor en Santiago, entrando
asi a reemplazar al antiguo corregidor capitalino **. Las funciones del
cargo, aparte de la jurisdiccién contenciosa civil y criminal, fueron la
asesoria ordinaria de todos los negocios de la intendencia y el reemplazo
del titular en casos de ausencia. Previendo Benavides que el asesor Guz-
méan no podria cumplir cabalmente los multiples quehaceres que deman-
daba la asesoria y subdelegacién de Santiago (supervigilancia de obras
publicas, visita a las carceles, rondas y demas asuntos del servicio comu-
nitario que por si solos requerian maxima dedicacién, pericia y energias,
cualidades que no concurrian en el Dr. Guzman por su avanzada edad
ni en los transetuntes alcaldes ordinarios), provey6 un subdelegado de
dos causas (policia y justicia), con judicatura civil y criminal, sin per-
juicio de la que por la Ordenanza competia al asesor letrado y a los
alcaldes ordinarios. El nombramiento recayé en Melchor de la Jara
Quemada, regidor perpetuo del cabildo santiaguino, por reunir segun
concepto de Benavides, las condiciones requeridas para el empleo y por-
que ademas desde los ultimos tres afios estaba dedicado de lleno a aten-
der las obras publicas ?°. El Dr. Juan Martinez de Rozas que tenia un
desempeiio destacado en Concepcién, entré a servir la asesoria en aquella
Intendencia #, suprimiéndose por innecesaria la corregiduria que ejer-
cia Andrés de Alcézar. Los gobiernos de Juan Fernindez y Valdivia (al
igual que Valparaiso por su calidad de politico-militares) adscritos a la
jurisdiccién de la Intendencia de Concepcién pero dependientes de la
Capitania General, quedaron en materia de hacienda y economia de gue-
rra sujetos al Intendente de Concepcién . Las nuevas 6rdenes fueron
comunicadas a todos los subdelegados territoriales por circular del 23
de agosto. Ademas se les remitié un edicto para promulgar en sus res-
pectivas circunscripciones, el cual contemplé los siguientes puntos *:
a) su jurisdiccién debia entenderse como delegada y recaia sobre las
causas de justicia, policia, hacienda y guerra, en lo contencioso de que
hablaba el Art. 9 del Cédigo, sin discriminar entre pueblos de espaiioles
y de indios. Sus facultades quedaban limitadas en lo que concernia a las
de hacienda y guerra, en las cuales solamente les competia formar las
sumarias o poner en estado de sentencia y remitir al intendente provin-
cial las sumarias que procediesen de los dependientes de reales rentas
y también aquellas (Art. 73). b)los antiguos tenientes de corregidores
y de alcaldes de minas designados antes por el gobierno para auxiliarlos,

18 RA. 571, f. 2426, y MS: 331 y CG. - 20 RA, 2710, pza. 3. ~
08. . o 21 MS: 205, ACC., Afios 1782-1824. -
19 CG. 708; MS: 197, num. 4801 y CG. 22 Benavides a Pusterla, CG. 708.

736, num. 10649. 23 CG. 406. Véase nota 135.
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permanecfan en sus cargos pero bajo la denominacién de jueces dipu-
tados y para aquellos distritos en que no existiesen alcaldes ordinarios.
No gozaban de universalidad de causas sino que eran simples diputados
celadores de delitos publicos y escandalosos, debiendo mantener el orden
y la seguridad en su respectiva comarca; oir demandas verbales por deu-
das de pequefia cuantia, intervenir en la redaccién de testamentos, per-
seguir y capturar delincuentes, etc., sobre todo lo cual debian formar la
correspondiente sumaria remisible al subdelegado del partido *. Se exi-
gié que estos jueces diputados fuesen lugarefios, idéneos, de conducta
intachable y contasen con medios econémicos para no tener que gravar
al publico. Sus nombramientos quedaron reservados al intendente pro-
vincial, previa seleccién e informes del subdelegado. ¢) enviar al gobier-
no informacién detallada sobre las comarcas que se asignasen a estos
jueces celadores; los pueblos villas y asientos mineros que hubiese en el
partido; el vecindario, la superficie jurisdiccional, los limites, etc. d) pro-
yectar conjuntamente con el cabildo eventuales subdivisiones partida-
rias para efectos de mejorar la administracién de justicia y el -gobierno
local, sobre todo en aquellas circunscripciones de excesiva superficie,
debiendo cada subdelegado practicar previamente una visita inspectiva
de su partido y recopilar el méximo de antecedentes que justificasen la
urgencia de la medida. e) cumplimiento estricto de los Arts. 25, 26 y 42
de la Ordenanza, sobre control y adelanto regional en todos los negocios
relacionados con el gobierno, la industria, la minerfa, la agricultura, la
ganaderia, el comercio, las vias de comunicacién, los recursos, etc.

Al sobrevenir, a fines de abril de 1787, la vacancia de la presidencia
por muerte de Benavides, la Real Audiencia que habia tomado las rien-
das del Gobierno durante la enfermedad del Presidente, entrega el man-
do interinamente al Regente Alvarez de Acevedo, reservando para si cierta
intervencién en los asuntos gubernativos. La Junta Superior se negé a
reconocer al Dr. Alonso de Guzmén, quien crefa tener derechos a asumir
las funciones de Presidente del Reino. La Junta esgrimié varios argu-
mentos de peso, entre éstos que el decreto del virrey Croix (24 de di-
ciembre de 1785), que entregé la Intendencia General de Ejército y Pro-
vincia y la Superintendencia Subdelegada de Real Hacienda al Presi-
dente y Capitan General, no hacia referencia a que existiese incompati-
bilidad entre algunas de esas funciones; que el Art. 12 del Cédigo y la
Declaracién 6* de la R.0. de Reforma de 1783, en orden a que el asesor
entrase a llenar la vacante producida por muerte del Superintendente,
era inaplicable en Chile, porque el asesor tenfa todavia un nombramiento
interino y su permanencia en el puesto dependia de lo que durase el
jefe a quien asesoraba (Art. 13); que la resolucién tomada por la Junta
Superior en la primera sesién del 14 de junio, indicaba que faltando si-
multineamente el Superintendente y su asesor y no existiendo en la
Contaduria Mayor el cargo de segundo Contador, a quien llamaba la
Adicional 6? a suplir y mientras se consultaba a la Corte, podia expedir
interinamente aquellos cargos el Regente, que era quien por el orden
de los asientos en las Juntas superiores asesoras segufa al Superinten-
dente-Presidente (Art. 30); por ltimo que la‘mayor autoridad y caracter
de la alta investidura del Regente Alvarez, el cual como Subdelegado de
la Visita General del Peru todavia desempefiaba particulares comisiones
en los ramos de azogue, tabaco y minerfa en el Reino y quien también
por su experiencia y permanencia en el cargo estaba interiorizado de

2 Instruccion que han de observar...,Sﬁntiago, 2 mayo 1788. FV. 843, pza. 31.
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todas las incidencias de los ultimos tiempos, principalmente lo relacio-
nado con la entrada de las intendencias, desempefidndose siempre “... con
igual acierto, virtudes y moderacién de genio..."” %, lo acreditaban mejor
que a ningin otro magistrado para desempefiarse interinamente mien-
tras llegaba el Presidente designado en propiedad.

Obviamente que comunicada esta decisién al Pery, el virrey la obje-
t6; pero dada la circunstancia de que el establecimiento de intendencias
en Chile estaba tan reciente y siendo indispensable una mano habil, pru-
dente y conocedora de la situacién que con méxima autoridad fuese per-
feccionandolo, De Croix tuvo que aprobar la solucién, la cual no podria
en lo sucesivo esgrimirse como precedente. El segundo interinato de
Alvarez en el gobierno de Chile se prolonga desde el 19 de Agosto de 1787
hasta el 24 de mayo siguiente, fecha en que don Ambrosio O’Higgins
asume el poder. La administracién de Alvarez de Acevedo prosigue con
los trabajos de la subdivisién partidaria, la inspeccién y el fomento mi-
nero y diversas medidas tendientes al afinamiento y ajuste del régimen.
Cuando O’Higgins adviene al cargo, se presentan dias aciagos para el
asesor Guzman, quien ya casi octogenario no podia cumplir las agota-
doras y prolongadas actividades de asesor. Debiendo el Presidente ausen-
tarse a practicar la visita de las regiones septentrionales del pais y pre-
viendo dificultades por los recursos que interpondria de nuevo Guzmain,
lo dejé6 solamente con el gobierno ordinario de Santiago y con las fun-
ciones anexas a la Intendencia de provincia. No podia ain relevarlo co-
mo deseaba y designar a Ramén de Rozas, en quien veia al funcionario
competente para el empleo. La vacancia de la Intendencia de Concep-
cién, producida por el ascenso de O’Higgins, la llena Francisco de la
Mata Linares, comandante de la Frontera, el cual también fue asesorado
por don Juan Martinez de Rozas con especial dedicacion.

Por lo que respecta al ambito jurisdiccional bajo el nuevo sistema
de gobierno, apreciamos que la reforma de intendencias no acarrea ma-
yor incidencia sobre el haber territorial del Reino, el cual en menos de
dos décadas ha perdido jurisdiccién sobre dos importantes areas. En
1776, la provincia de Cuyo (unas 70 leguas en total) con sus tres ciuda-
des de San Juan, San Luis y La Punta es separada de la érbita de Chile
gara integrarla a la del Virreinato del Plata?. Anteriormente, en 1768,

ajo el mandato de Amat, se segrega el Archipiélago de Chiloé para su-
bordinarlo al Pera por estrictas razones de estrategia, de defensa y go-
bierno econémico de guerra; argumento esgrimido para justificar tal
medida. En la documentacién relativa al proyecto de extender las inten-
dencias a Chile y en la de su implantacién, no se encuentra referencia
ninguna sobre la situacién juridica de los territorios de soberania chi-
lena situados allende la Frontera, ni de los de la Patagonia y tierras ma-
gallanicas, secularmente reconocidos como patrimonio nacional pero no
incorporados a la vida social y econémica en razén de su despoblacién.
La documentacién intendencial sefiala como limites de la Presidencia-

25 Auto acordado de la Real Audien-
cia, 28 abril 1787, y decreto de la Junta
Superior, 2 mayo 1787, en Expediente
sobre el modo en que debe continuar
la Superintendencia Subdelegada... por
muerte del Presidente Benavides, 17/87.
CG. 420, pza. 8, y SAI, vol. 27, pza. 13.
Acevedo al Marqués de Sonora, 11 de
mayo de 1787. MS: 200.

26 La provincia de Cuyo contintia gra-
vitando en lo eclesidstico del Obispado
de Santiago hasta el 1° de marzo de
1808, v en lo politico es incluida en la
Intir;tsigncia de Cérdoba del Tucumén,
en .
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Gobernacién los siguientes: por la parte norte, el despoblado de Ata-
cama y por el sur las margenes del Bio-Bio. La jurisdiccién de las dos
nacientes intendencias de provincia abraza los respectivos deslindes de
sus Obispados, entendidos éstos desde el partido de Atacama (sujeto a
la Intendencia de Potosi del virreinato del Plata) hasta La Frontera “el
antemural contra los infieles”; la superficie total de Chile se computa
en 410 leguas, “no pasando de 50 [leguas] las de su latitud del oeste
a este...”?. La divisoria entre ambas intendencias es el Maule.

Dentro de este dmbito, el nuevo régimen al menor originariamente
respeta las antiguas subdivisiones internas, las politicas: provincias, co-
rregimientos y gobiernos (comandancias) y las eclesidsticas: obispados,
curatos y doctrinas. Dicho de otro modo, la organizacién politico-admi-
nistrativa es congruente con la eclesidstica, salvo el mencionado caso de
la provincia de Cuyo, porque las leyes de Indias insisten en que los rea-
. justes territoriales se practiquen respetando la divisién eclesiastica. La
intendencia de Santiago comprende entonces las areas que se desarro-
llan entre el despoblado atacamefio (?) y la margen septentrional del
Maule. Le es subordinado el gobierno politico-militar de Valparaiso. La
de Concepcién abarca regiones de superficie discontinua, desde la pre-
Frontera (orilla meridional del Maule) hasta La Frontera y le son anexa-
dos los gobiernos de Juan Fernandez y Valdivia. Las Islas de Chiloé a
partir de 1784, configuran una intendencia-gobernacién que depende de
la Superintendencia y Capitania General de Lima y cuya existencia desde
un comienzo es precaria, siendo efimero el paso de su primer titular, el
coronel Francisco Hurtado (1784-1789), por el gobierno %.

La proyectada tercera intendencia de Coquimbo, regién cotizada por
sus potenciales recursos minerales #, no llega jamas a concretarse. Sin
embargo, su programacién dio pie a que su ultimo corregidor en funcio-
nes esgrimiera tal argumento al interponer recursos ante la Audiencia
contra el Presidente Benavides por haberlo despojado del empleo y de-
signar en su reemplazo al primer subdelegado de la zona antes de ter-
minado el periodo de provisién del corregimiento, segin estipulaba el
Cédigo y acordé la Junta Superior ¥.

27 Escobedo a De Croix. Lima, 14 dic.
1784. AGI, Chile 332, y CG. 708.

28 Por un tiempo estuvo pendiente en
Lima anexar las Islas nuevamente a Chi-
le. Escobedo a Gélvez, 16 nov. 1783. AGI,
Chile 332 y De Croix a Galvez, 5 feb.
1786. SAI, vol. 26, 1pza. 8, p. 134, Desde
el 28 de mayo de 1768, glor mandato de
Amat, el Archipiélago fue separado de
la jurisdiccién de la Capitanfa de Chile
y sujeto a la Capitanfa y Audiencia de
Lima. En lo eclesidstico continué de-
E:ndiendo del Obisgado de Concepcién.

R.O. del 1 oct. 1780, ordené al virrey
resolver sobre el reintegro de Chiloé a
Chile e incorporar aquellas encomien-
das a la -Corona. Esto se verifica, no
as{ el traspaso de mando. Luego, en ene-
ro de 1784, la Metrépoli creé alli la In-
tendencia y designé a Hurtado para ser-
virla. Este propone en 1788 dar a las
Islas el rango de Capitania General in-
dependiente. MS: 207, ntm. 5162. Desa-
venencias surgidas entre Hurtado y el
virrey De Croix, conducen a la desti-

tucién de aquél. El Archipiélago se con-
vierte entonces en gobierno politico-mi-
litar y Francisco Garos es designado in-
terinamente hasta la llegada del pro-

jetario, Pedro Cafiaveral. MS: 207, nim.
190. La existencia del régimen de in-
tendencias en Chiloé consti un ca-
pitulo aparte y muy sui generis. Actual-
mente, tenemos en proceso de redac-
cién una tesis sobre la Intendencia de
Hurtado (1784-1789).

29 De Croix a Galvez, 5 feb. 1786. AGI,
Chile 332 y SAI, vol. 26, pza. 8, g 134,
Benavides a Escobedo, 3 enero 1785. CG.
708 y AGI, Chile 332. Escobedo a De
g:;zoix, 13 dic. 1785. CG. 708 y AGI, Chile

30 E]l despojado corregidor Gregorio
Dimas de E}:‘gaurren, abuelo del Presi-
dente Err4zuriz Echaurren, interpone
recursos ante la Audiencia, originando
un largo pleito. La Corona torga a Di-
mas de Echaurren la subdelegacién de
Colchagua en 1788, para que en ella com-
plete el tiempo que le falté cumplir en
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Las catorce plazas fronterizas, preferentemente localizadas en los
partidos de Rere y Puchacay, contiguas a pobledos y al cargo de jefes
de guarnicién militar, cuya designacién hacia el Presidente y Capitan
General, permanecen en idéntica situacién, aunque los nombramientos
de sus titulares quedan reservados al Intendente de Concepcién y suje-
tos a confirmacién real.

En consecuencia el esquema territorial segin el nuevo ordenamien-
to seria el siguiente (partidos y sus villas cabeceras respectivas):

Obispado e Intendencia de Santiago

Copiap6, San Francisco de la Selva
Coquimbo, La Serena

Aconcagua, San Felipe el Real

Quillota, San Martin de la Concha
Santiago, Santiago

Melipilla, San José de Logrofio
Rancagua, Santa Cruz de Triana
Colchagua, San Fernando de Tinguiririca
Maule, San Agustin de Talca
Valparaiso: Gobierno politico-militar

Obispado e Intendencia de Concepcion

Cauquenes, Nuestra Sefiora de Las Mercedes de Tutubén
Chillan, San Bartolomé de Chillan

Concepcién, Concepcién

Itata, Jesis de Coelemu

Rere, San Luis Gonzaga

Puchacay, San Bautista de Hualqui

Valdivia y Juan Fernandez: gobiernos politicos-militares.

Esta primitiva divisién politico-administrativa sufre paulatinos rea-
justes provocados primordialmente por los imperativos geograficos del
territorio: su disposicién longitudinal, las excesivas distancias entre par-
tido y partido, la baja o casi nula densidad demografica en algunas re-
giones, un poblamiento esencialmente rural, unos vecindarios escasos
en las villas y concentraciones urbanas no capitales, inevitables interrup-
ciones de las vias de comunicacién durante la estacién invernal, etc., etc.
Sin embargo, no son exclusivamente las condicionantes geograficas las
que mueven al gobierno a aumentar el nimero de partidos. Hemos visto
c6mo el punto 5° de la Consulta del Presidente Benavides a la Junta
Superior sugeria algunas divisiones partidarias a objeto de que los sub-
delegados pudieran mas comodamente ejercer su jurisdiccién en super-
ficies reducidas, relativamente proporcionadas a las distancias. Su propé-
sito era inminentemente préctico, perseguia expeditar la administracién
de justicia para que ella alcanzase al habitante de los distritos mas re-
cénditos; activar los mecanismos conducentes a que las gentes se habi-
tuasen a asentarse en las villas y no continuasen viviendo diseminadas
por los campos sin recibir el influjo benéfico de la vida civilizada; inten-
sificar las relaciones y las comunicaciones entre las distintas regiones y

el partido de Coquimbo. La documenta- CG. 734. MS: 125, 197, 205, 301, 302, 423,
cién sobre este interesante pleito estd 424 y ACS. Gobierno, 1600-1789, vol. 29.
en: RA. 362 y 571. AGI, Chile 423, 424.
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economias; reducir la poblacién rastica e inestable aplicdndola a tareas
productivas; colonizar o endocolonizar espacios vacios que permanecian
no roturados a causa de la amenaza que existia de sublevacién indigena;
asegurar la permanencia de villas que languidecian por la resistencia que
oponia el campesino a avecindarse en ellas; promover obras piiblicas en
beneficio de las comunidades; consolidar la paz social; prospectar recur-
sos del medio que posibilitasen nuevas fuentes de trabajo y riquezas,
etc., etc. Con fecha 23 de agosto del mismo afio 1786 *, el Presidente
Benavides despacha circular a los partidos ordenando a los subdelegados
practicar las demarcaciones correspondientes en su jurisdiccién, levan-
tar planos topograficos, realizar una visita por el partido, empadronar
la poblacién, sefialar villa cabecera, designar los tenientes de justicia y
tratar de las materias relacionadas con la eventual subdivisién del par-
tido con el cabildo local, las autoridades y personas que pudieran resul-
tar afectadas por cercenamientos de jurisdiccién y el consecuente tras-
paso de terrenos de un partido a otro, de concretarse la medida. En la
resolucién de varios expedientes formados para subdividir algunos par-
tidos de extensién excesiva para las posibilidades de la época, tienen
origen las subdelegaciones que a continuacién se anotan cronolégica-
mente:

En octubre de 1786, la Junta Superior decreta la particién de Qui-
llota en dos circunscripciones: Quillota e Illapel. El primitivo partido de
Quillota pierde los curatos de Quilimarf, Choapa Alta e Illapel con su vice-
parroquia de Mincha, quedando reducido a los curatos de Casa Blanca,
Purutum, Ligua, Petorca y Limache. La nueva villa cabecera sefialada a
Illapel es San Rafael de Rozas (Cuzcuz), que Higgins manda repoblar
a fines de 1788 %,

El partido de Huasco surge en septiembre de 1787; siendo organi-
zado en base de los distritos del curato del mismo nombre cercenados
a la jurisdiccién de Copiapé. Tiene como sede el asiento minero de Santa
Rosa de Vallenar que concentraba el mayor niimero de trapiches ®.

Los primitivos partidos de Cauquenes y Chilldn ceden sendos terre-
nos, cuando en agosto de 1789 se estructura el partido de la Isla del
Maule. Se lo erige con las doctrinas de la Isla, perteneciente a la subde-
legacién de Cauquenes y Parral entonces sujeta a Chillan. San Ambro-
sio de Linares, cuya fundacién se concreta en 1794, le es asignada por
villa cabecera *. El 9 de agosto de 1791, el gobierno aprueba la creacién
del partido de Isla del Laja, separando del de Rere aquellos territorios
limitados al norte por el rio Laja, desde su nacimiento hasta su con-
fluencia con el Bio-Bio, este rio por el sur y por el oriente la Cordillera
andina. La plaza de Los Angeles es su nueva sede, y el comandante de
ella entra a ejercer simultineamente como primer subdelegado 3. Para

3t Circular al -subdelegado de Acon- 33; Expediente -sobre separar del par-

cagua, 23 a;osto 1786. CG..406-y CSFR, tido de ogiap_d el territorio y valle del

Afios '1773-1790, t. II, p. 190. Esta orden Huasco. 1787.. CG. 406, pza. 19.

se. repite un afio después.: o - MExpediente sobre fundacidn del par-
32 Expediente sobre division- del par- s

. 7 tido de San. Ambrosio-en las doctrinas
tido-de Quillota en dos subdelegaciones. de La Isla y el Parral. Afio 1788. CG. 686.
Més detalles en CG. 744, 783 y 786, y MS:
212 5y 301. . : .
= 3% Expediente sobre separar la Isla
de la Laja del partido de Rere. 1790. CG.
938. Datos complementarios en MS: 210,

301, 331y 295 y CG. 710 y 742.

1786. CG. 940, pza. 70. A fines del siglo,
el 30 de junio de 1798, la Junta Superior
decreta las segregaciones de la doctrina
de San Francisco de Borja de Combar-
bald y curato de La Canela del partido
de Coquimbo y los anexa al partido de
Illapel (Cuzcuz). C
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establecer la subdelegacién de Curicé se desglosan de las subdelegaciones
de Colchagua y Maule, en agosto de 1793, sendas comarcas, ddndole por
villa cabecera al nuevo partido la villa de San José de Buenavista (Cu-
ricé), que distaba 20 leguas de San Fernando de Tinguiririca y 25 de
San Agustin de Talca *. La separacién de tres doctrinas —Petorca, La
Ligua y Quilimari, de la jurisdiccién de Quillota las dos primeras y la
ultima de Cuzcuz—, dan origen al partido de Petorca, creado por decreto
de la Junta Superior en abril de 1800, y cuya sede fue Petorca (Santa
Ana de Briviescas) ¥. Diversas representaciones del vecindario de la villa
de Los Andes (en el valle de Curimén), solicitando separarse de la juris-
diccién del partido de Quillota, motivan en enero de 1804, la creacién
de una subdelegacién independiente. Es la de Los Andes con sede en
Santa Rosa de Los Andes, villa distante 11 leguas del camino real que
desciende al puerto de Valparaiso *.

Para poner punto final a esta comunicacién, permitasenos referirnos
a dos ultimas consideraciones. En materias judicial y gubernativa, diver-
sos articulos del cédigo de Intendentes de 1782-3, como quedé consig-
nado, insisten en la obligacién que tienen intendentes provinciales y sub-
delegados partidarios y otros justicias de visitar periédicamente sus res-
pectivas jurisdicciones, estimular las actividades agropecuarias, activar
el desarrollo del libre comercio, promover las industrias, oficios y arte-
sanias, fomentar la mineria, la explotacién forestal, las salinas, pros-
pectar nuevas expectativas laborales, detectar las necesidades de las co-
munidades e ir mejorando sus medios de subsistencia. Ademds, exigen
el trazado de mapas topograficos, la formacién de padrones distritales,
la custodia de las wvillas, ciudades, asientos mineros, redes camineras,
edificios publicos, la defensa de las comarcas del merodeo de vagos y
malentretenidos y de las costas en prevencién de contrabandos y de emer-
gencias bélicas. A estas disposiciones de caracter general se suman por
parte de las autoridades de nuestro Reino, diversas érdenes e instruc-
ciones especificas complementarias, en las cuales se ¢onsideran légica-
mente los particularismos geo-culturales del pais. Las resultantes de
todas estas loables iniciativas podrian parecer modestas y de escasa tras-
cendencia. Sin embargo, por varios conceptos estamos seguros de su impor-
tancia, pues resultan fundamentales para la comprensién histérica del pe-
riodo que va desde mitades del siglo XVIII hasta 1830 y para identi-
ficar geograficamente los avances espaciales de la ocupacién urbana y
rural y detectar las modalidades socio-culturales del poblamiento de los
distintos paisajes del territorio nacional. Por ejemplo, la cartografia que
se elabora durante la etapa intendencial, aunque deficiente técnicamente
en cuanto a proyecciones, escalas, simbologia, toponimia, etc., mas el
sinnumero de informes territoriales que describen diversas dreas —re-

36 Informe de Luis Antonio de Ve-
lasco con una descripcion de la villa de
San Fernando y partido de Colchagua,
1787. MS: 331, p. 343-357. Nombramien-
to del subdelegado en 1793. RA. 1964,
168-180. Expediente sobre el traslado de
Curicé. 1747. CG. 560. Mas datos en MS:
186, p. 4344; MV, 34, p. 80 y CG. 511,
num. 6467. Divisién de los partidos de
Maule y Curicé. Afios 1793. CG. 686,
nam. 8009.

37 Expediente sobre dividir el parti-
do de Quillota. 1798. CG. 701, pza. 20,

8208. Ver: RA. 2767 (Petorca).

38 Expediente promovido a instancias
de los pobladores de la nueva villa de
Los Andes, sobre separarse en lo poli-
tico y militar de la jurisdiccion de Acon-
cagua y que se erija aquella en cabe-
cera de partido. 1791. CG, 560. Ver ade-
més, CG. 782,y 743 y RA. 2761, p. 19. En
su gran mayorfa las villas cabeceras
asignadas a los nuevos partidos eran
sélo de nombre, pues apenas lucian unos
vecindarios que en el mejor de los ca-
sos no llegaba al millar.
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dactados por intendentes, subdelegados, jueces diputados y otros—, los
padrones, cartas, croquis, mensuras, planos y todo el resto de documen-
tacién atingente que hemos revisado en los archivos, conforman una
de las fuentes mais ricas, llenas de matices y en ocasiones pintorescas,
para el conocimiento de la historia y de la geografia histérica del Chile
de las postrimerias coloniales. Los 24 afios del funcionamiento del régi-
men de intendencias (1786-1810), han legado la sinopsis integral de los
fenémenos geohistéricos (humanos, culturales, agrarios, vegetacionales,
minerales, industriales, redes camineras, espacios sacos, emplazamientos
urbanos, enclaves misionales, asentamientos pioneros, puestos milita-
res, etc.; materiales que estan muy dispersos en los archivos europeos,
preferentemente espaiioles, chilenos, bolivianos, argentinos y peruanos).
Buena parte de estas fuentes estdn localizadas e incluso publicadas. De
lograrse trabajarlas mediante la superposicién de cartas, cada una de
las cuales grafique distintos fenémenos, obtendriamos el levantamiento
o la carta ecolégica del pais, y los lineamientos de los procesos de conso-
lidacién paulatina del poblamiento colonial. Ahora bien, tal cimulo de
documentacién supone una no despreciable movilizacién de funcionarios
abocados a tareas especificas (personal técnico) y asimismo otros tantos
elementos anénimos que con abnegacién y contando con medios mas
modestos cumplian lo mejor que podian algunos de los objetivos maés
caros a la Monarquia Catélica: el buen orden y la paz social, la recta
administracién de la justicia, y la defensa de los dominios.

La presencia mayoritaria del elemento criollo cumpliendo oficios de
asesores, subdelegados y jueces diputados, que pertenecian a la carrera
de las armas, a las milicias del Reino, a los cabi]glos o eran simplemente
letrados, es otro de los aspectos que puede ser objeto de una mis pro-
funda reflexién histérica. No est4d de més consignar aqui la intervencién
que cabe a estos funcionarios del régimen en la ejecucién de las activi-
dades regionales y en las grandes decisiones del Reino. Ellos son y con-
tintan siendo los sostenedores de la institucionalidad, bajo la cual se
cimentard el nuevo ordenamiento en la Republica.

DocuMeNTO N? 1

AUTO DEL VIRREY TEODORO DE CROIX PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LAS INTENDENCIAS EN EL
REINO DE CHILE, LIMA, 24 DE DICIEMBRE DE 1785.

Contestése a este oficio del Sr. Superintendente General de Real Hacien-
da previniéndole que habiendo examinado con la detenida reflexién que
merece, encuentro ser el mas justo y proporcionado plan que S.S. pro-
pone para el establecimiento &e las Intendencias en e] Reino de Chile,
donde siempre he creido més facil y practicable esta disposicién, por
los menores embargos que lpara ello ofrece la constitucién de su gobier-
no, pues dividiéndose aquél por ahora, tinicamente en dos Intendencias
que comprenden sus dos Obispados, de Santiago y Concepcién, sin in-
cluirse en este ultimo el territorio respectivo de la isla de Chiloé, y nom-
brandose para la primera interinamente, hasta la aprobacién de S.M.
al Sr. Presidente en la calidad de Intendente de Ejército, y Superinten-
dente Subdelegado de Real Hacienda, y para la segunda al Brigadier Am-
brosio O'Higgins que sirve de algunos afios a esta parte el empleo de
Maestre de Campo y Gobernador de sus fronteras, al que no hallo re-
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paro para que se le retina el de Gobernador-Intendente de Provincia, per-
teneciendo igualmente los corregidores que hay en estos respectivos par-
tidos con el titulo de subdelegados, en consideracién a que no han teni-
do repartimientos ni gozado de sueldo alguno, como también los Gober-
nadores Militares de Valparaiso, Valdivia y Juan Fernindez, y procuran-
dose desde luego los ahorros que se proponen me parece que serd muy
corta la alteracién o variacién sensible que por ahora se nota en sus go-
biernos, como que se contintia en este las mismas personas que ‘“hasta
ahora, le han tenido; aunque con distintos nombres o titulos, sin otra
diferencia que, la de darles nuevas reglas, y mas amplias facultades”, para
que con la mayor facilidad puedan proporcionar en todos los ramos o
causas el mejor arreglo, y los demés laudables objetos a que se dirige
€l establecimiento. Que para esto se consigna con mayor brevedad y se
evite por ahora todo tropiezo y motivo de competencia, me parece lo
mas conveniente que la Intendencia de la Capitania de Chile se confie
al Sr. Presidente y, desde luego, con la calidad de Intendente de Ejército
y de Superintendente Subdelegado, como queda expuesto, pues desde
que he tenido algun conocimiento de aquel Reino, he creido que para
su mejor arreglo es, no sélo util sino absolutamente precisa y necesaria,
su total independencia y separacién de este mando, para que en aquél
haya una autoridad inmediata independiente, que con eficacia y pron-
titud ocurra a los reparos o embargos que puedan ofrecerse, y como
unico responsable de sus resultados, y procure sin retardacién el reme-
dio oportuno y providencie lo que considere mas conveniente, siendo
constante, que de lo contrario no se han de evitar la forzosa dilacién y

erjudiciales demoras que son consiguientes a la distancia, ni menos se
ﬁa de conseguir el exterminio de los abusos que hubiese introducido la
vicisitud de los tiempos, ni el mejor arreglo de los ramos correspondien-
tes al Real Erario, sin que puedan servir de obsticulos para esta dispo-
sicién, las graves urgencias y atrasos que este padece segin se dice en
aquel Reino, a los que puede subvenirse de pronto por los justos y pru-
dentes medios que S.S. propone, socorriéndose con la cantidad que se
considere necesaria, o bien sea desde esta Capitania o bien desde la de
Buenos Aires, hasta que se logre el darles aquéllos el considerable aumen-
to de que son susceptibles segtn estoy enterado, y el que no dudo se
conseguird, mediante la aplicacién y zelo de los ministros a quienes se
encargare, siempre que a éstos se les deje libertad, y se les conceda las
facultades necesarias para que puedan operar por si, segin les dicte su
prudencia y conocimiento practico y lo exijan las circunstancias ocurren-
tes. Que en este concepto no se me ofrece reparo en que asi se evacue
el informe que debemos hacer a S.M., en contestacién a su R.O., del 1°
de junio de 1784, ni menos le tengo en que, desde luego, se remita copia
de estos oficios, y competente nimera de ejemplares de la Real Orde-
nanza de Intendentes a los Sres. Presidente y Regente de aquella. Real
Audiencia, para que haciéndose cargo el primero de la Superintendencia
de Ejército de la Capital, se establezca inmediatamente la Junta Superior
de Real Hacienda, en la que con arreglo-a la misma Real Ordenanza, se
trate de perfeccionar el establecimiento con los demds puntos o particu-
lares que S.S. propone en este su oficio, a cuyo fin se podra al mismo
tiempo remitir a los mericionados Sres. el titulo de Gobernador-Inten-
dente-de la Provincia de la Concepcién, en favor del referido Don Am-
brosio O’Higgins, y prevenirles que de un acuerdo elijan y nombren los
tenientes asesores que sean mas de su satisfaccién, a los cuales se les
libre sus respectivos titulos por dicho Sr. Presidente subrogandose estos
si asf les parece mas conveniente para evitar la reduplicacién de empleos
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en lugar de los corregidores que hoy hay en las dos capitales, y consul-
tdndose a S.M. para su aprobacién, como jigualmente podrin hacerlo en
las demas dudas de alguna consideracién que les ocurra, practicando en
los casos urgentes, hasta que se reciba su Soberana Resolucién, lo que
se determine en aquella Junta Superior, ddndose a nosotros cuenta de
lo que sobre todo dispusieren sélo para que nos sirva de gobierno y
advirtiéndoles para el suyo, que por lo respectivo al gobierno e Inten-
dencia de la Provincia e islas de Chiloé, debe permanecer ahora en el
mismo ser y estado en que se haya, sin causar novedad alguna, se sus-
pende toda providencia en este particular, hasta que llegue el nuevo Go-
bernador-Intendente nombrado para ella, y con su acuerdo se determi-
nar4 lo que mas convenga; sobre todo lo cual podrd S.S. arbitrar de
nuevo lo que hallare mas justo, y avisarme su tultima resolucién para mi
inteligencia— Hay rubrica de S.S. — Gémez. — Otra rubrica. — Es
copia de sus originales que quedan en esta Secretaria de Camara y Vi-
rreinato que interinamente se haya a mi cargo, asi lo certifico. Lima, 14
de enero de 1786 — Juan Go6mez Enriquez. Escribano de Camara. Lima,
24 de diciembre de 1785. Es copia del original— oo ‘
Arch. Nag. R.A. Vol. 571., fhas. 103 y 104.

DocUMENTO N? 2

BANDO DEL PRESIDENTE BENAVIDES DEL» 14 DE JUNIO

DE 1786 POR EL CUAL SE DECLARA EL ESTABLECIMIENTO
DE LAS INTENDENCIAS EN EL REINO DE CHILE

Don Ambrosio de Benavides, Caballero Pensionado de la Real Distin-
guida Orden de Carlos III, Brigadier de Infanteria de los reales Ejérci-
tos, subdelegado de la Real Renta de Correos, actual Gobernador-Inten-
dente de este Obispado de Santiago, Superintendente General de Real
Hacienda, e Intendente de Ejército, Capitan General, Superior Gober-
nador de este Reino de Chile y Presidente de su Real Audiencia.— Atento
siempre el Paternal Amor del Rey nuestro Sefior en procurar la prospe-
ridad de sus Vasallos de sus Dominios de América y con objeto de que
sus respectivos distritos se administren y recauden con justa equidad
y arreglo las Rentas de su Real Erario, que sus pueblos se gobiernen en
paz y justicia, que se adelante su policia, y promueva el aumento de la
agricultura y comercio que se ejecute la industria, se favorezca la mi-
neria, y ultimamente que se mejore el inmediato mando de estos domi-
nios, su buen orden, felicidad y concierto en todos sus ramos por medio
de Intendencias de Ejército y Provincia, se dign6 Mandarlo establecer
en todas las provincias y Jurisdiccién del Virreinato de Buenos Aires
expidiendo a este efecto su Real Ordenanza contenida en 276 articulos,
a 28 de Enero de 1783, cuya misma ejecucién dispuso extender el Virrei-
nado de Lima, cometida de un acuerdo al Excmo. Sr. Don Teodoro de
Croix, y el Sr. Superintendente General Subdelegado de aquel Reino Don
Jorge Escobedo, la cual verificaron, reservando puntualizar el mismo
proyecto en este Reino hasta examinar con mas detencién cuanto fuese
conducente a perfeccionar su practica; y evacuados los conocimientos
y consideraciones propias del caso, se han servido comunicarme con
oficios de 14 y 30 de enero ultimo los fundamentales de este importante
negocio constituyéndolas esencialmente en la ereccién de dos Intenden-
cias de Provincia: que la de una debe tener por limites, los del Obispado
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de la ciudad de la Concepcién, excepto el Archipiélago de Chiloé, la otra
los de esta Diécesis de Santiago a que sera unida la Intendencia de Ejér-
cito y Superintendencia General Subdelegada de Real Hacienda en todo
el Reino, que también se establece totalmente independiente de la del
referido distrito del Virreinato de Lima. Y habiéndoseme encargado por
los mismos Jefes esta Superioridad y la Practica, ejecucién del Propuesto
Plan en uso de estas comisiones que en lo sucesivo no es dudable acre-
ditan correspondientes progresos, adelantamientos y felicidad, en bene-
ficio comun de los Vecinos, y Habitantes de este Dominio, en consecuen-
cia dando como doy por establecido el mencionado Plan, Interin S.M.
no resuelva otra cosa, y por abolido el empleo de corregidores, sin em-
bargo de que continuaran los actuales en sus respectivos Partidos en clase
de Subdelegados de Intendente, con las propias facultades que antes
hasta que se provea los que se conceptien convenientes; Ordeno y mando
tenga todo puntual observancia y cumplimiento en virtud de este edicto
que se promulgari en el Distrito de esta jurisdiccion fijandose en los
Parajes, y sitios acostumbrados de esta Capital y demas del Reino, a
cuyo fin se sacaran los ejemplares necesarios y se dirigiran con las érde-
nes que correspondan, Santiago de Chile, Catorce de junio de mil sete-
cientos ochenta y seis.— Ambrosio de Benavides. — Por mando de S.S.
Juan Gerdnimo de Ugarte. — Es copia.

Arch. Nac., R. A. Vol. 571. fhas. 24 a 26 vta. (Otra copia en Arch.
Nac., F. V. Vol. 843. Pza. 17).





