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I. EL CABILDO DE ASU‘N‘“CIQN.'E-N‘ LA
LHISTORIA, PARAGUAYA

Fue el de Asuncxén el Cabxldo mds antxguo del Paraguay Yy el pnmero
que se erigi6 en la Cuenca.del Plata.

En. sus 283 afios de-existencia, influyé en la v1da paxaguaya, en el

proceso de afirmacién espafiola y cristiana en la tierra y de forma:
cién de la nacionalidad, de modo decisivo, con una accién. sostemda
y.eficaz que en mucho rebasaba los lindes de su cometido legal,
. -En el siglo. xvi y en la primera mitad del xvi, compartié con
frecuencia con los gobernadores la' responsabilidad de resoluciones
en verdad trascendentes para la supervivencia de la sociedad aqui
asentada, y en mds de una oportunidad, en corporacién o.a través
de sus alcaldes ordinarios, le cupo ejercer la funcién gubernativa.

Puede considerirselo también, en' ese tiempo, como motor o co:
lumna: vertebral del movimiento comunero, identificado éste ‘con el
nacimiento y: el desarrollo- de una conciencia nacional en el Para-
guay. ‘Constitula entonces el baluarte y principal centro de accién
de la clase directiva criolla, que nucleaba a los encomenderos y ofi-
ciales de milicias, descendientes ellos, en su mayor parte;- de los con-
qumadares del siglo xv1 y de mestizos asimilados a éstos. : {

'Hubo otros Cabildos de espafioles en el Paraguay: desde el siglo
xvi, en la Villa Rica del Espiritu Santo; en el siglo xvin,-en las Villas
de San Isidro Labrador de Curuguaty y de: Nuestra Sefiora. del Pilar
de Neembuci; y el dltimo, el de la Villa-Real dela Concepcién, serfa
erigido en 1812, ya después-de la: Independencia.. Tambxén ios hhbo
de indios y merecen éstos un estudio especial.

* Sin embargo, tanto por su peculiar desenvolvimiento histérico, como
por sus transformaciones institucionales, es el de Asuncién el que mayor
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interés presenta para el historiador politico y social y para el estudioso
del Derecho Indiano: a este ultimo le permite completar una visién
general de la estructura municipal de América Esjaiiola.

II. ERECCION DEL CABILDO

El fuerte de Asuncién fue establecido por Juan de Salazar de Espinoza,
sobre una barranca de la margen izquierda del rio Paraguay, el 15
de agosto de 1537, y poco tiempo después, arracimado, en desorden, en
torno de su empalizada, se constituia un creciente conglomerado urba-
no: espaiioles venidos de las fundaciones del sur se asentaban alli, en
convivencia con indios guaranfes.

Mas, Cabildo no lo hubo hasta cuatro afios mds tarde.

A mediados de 1541, comprobada ya la muerte de Juan de Ayolas,
teniente del adelantado D. Pedro de Mendoza, y afirmado Domingo
Martinez de Irala en el poder, dispuso éste, acorde con los oficiales
de real hacienda, la déspoblacién de Buenos Aires. Los poblados de
Corpus Christi y de Buena Esperanza ya habian sido abandonados, por
insostenibles.

Concentrada en Asuncién, desde el 2 de septiembre de 1541, la
totalidad de los esparfioles de la Cuenca del Plata, el mismo Irala y los
oficiales reales acordaron, el 16 de dicho mes, erigir Cabildo, Justicia
y Regimiento.

Para integrarlo, idearon un procedimiento singular y complejo:
convocaban al vecindario a Cabildo Abierto —que eso era, aunque
no se empleara tal denominacién— para designar a dos electores, y
éstos, debidamente juramentados, debian escoger a diez candidatos,
vecinos e idéneos, de entre los cuales se sortearfa a cinco que serfan
los primeros regidores. Estos ultimos debian tomar posesién de sus
oficios el dfa de San nguel (29 de septiembre) y durarfan dos afios
en sus funciones.

En 1543, en la misma festividad religiosa, los referidos capitulares
elegirian, ellos a su vez, a dos electores, para repetir el procedimiento,
que se practicarfa cada bienio, en tanto el rey no proveyera otra cosa.
De producirse desacuerdo entre los regidores- cesantes, los electores
previstos serian nombrados por mayoria, :

Aunque complejo el sistema, en sus raices podia hallarse una forma
de consenso o voluntad general.

El original de este importante documento, punto de partxda de la
organizacién municipal en el Paraguay, se ha perdido, presumible.
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mente en el saqueo que siguié a la batalla de Piribebuy, en 1869,
ocasién en la que buena parte de nuestro archivo colonial fue botin
de los vencedores. Se conserva, sin embargo, una copia, asentada en su
“Diario” por el capitn de fragata Juan Francisco Aguirre, comisario
demarcador de limites con Portugal, que vivié en la provincia de
1784 a 1796. :

No tenemos noticia de la fecha del proyectado Cabildo Abierto, ni
de 1o resuelto en el mismo, pues los acuerdos anteriores al 8 de agosto
de 1558 se han perdide, y aun desde esa fecha y hasta comienzos del
siglo xv11, se conservan muy pocos, sueltos y sin continuidad.

/. INTEGRACION DEL CABILDO EN LOS
PRIMEROS TIEMPOS ‘

Por Aguirre, sabemos que ademds de los cinco regidores, habfa un
alcalde mayor y tres alguaciles, a quienes privativamente elegia y daba
titulo el gobernador a nombre de S. M. El primer nombramiento de
alcalde, hecho por Irala antes de la misma ereccién del Cabildo,
recay6 en Juan de Salazar de Espinoza, el ilustre fundador de Asun-
cién, y fueron mudables a la eleccion del gobernador estas justicias
algunqs afios, hasta que se dio el derecho a los Cabildos. Durante el
gobierno del adelantado Alvar Nuifiez Cabeza de Vaca fue alcalde
mayor Pedro de Estopifidn, su pariente préximo, depuesto y preso
con ¢él. Llama la atencién que para nada se aludiese al Cabildo en
los agitados dias del derrocamiento de dicho adelantado. .

En el ya recordado acuerdo del 8 de agosto de 1558, el de mayor
antigiiedad, se asienta lo deliberado por los regidores Felipe de Ca-
ceres, al mismo tiempo oficial real contador, Pedro de Aguilera y
Juan de Salazar de Espinoza, bajo la presidencia del gobernador
Francisco Ortiz de Vergara. Consta allf que el capitin Agutin de
Campos era alcalde ordinario y de hermandad, y Ciceres, el regidor
m4s antiguo. ’

Hubo también oficios capitulares provistos por el rey: en acuerdo
del 9 de septiembre de 1564, el ya mencionado Ortiz de Vergara,
entonces todavia gobernador y capitin general, fue recibido por al-
guacil mayor en virtud de real titulo, y design6 por su teniente en
estas funciones a Alfonso Martin. : - -

En dicho documento, se alude a los presentes —Alonso de Valen-
guela, Antonio Posadas; Juan Rodriguez de Escobar, Hernandarias
de Marisilla y Francisco de Hermosilla— con 1a denominacién general
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de Justicias y Regidores. ¢Serian alcaldes ordinarios los: dos primeros?
La inexistencia de los acuerdos inmediatamente anteriores y posterio-
res nos impide, siquiera de momento, dar respuesta a esta pregunta.

Cinco afios més tarde, ya designado Oficial Real Tesorero y pro-
Ximo a regresar al Paraguay, el mismo Ortiz de Vergara obtuvo la
merced de una plaza de regidor para el pueblo en el que residiera.
Mas no llegé a hacerla valer, por haber fallecido cuando el buque
que lo traia entraba en el rio de La Plata, : oo

Como acabamos de ver, en el primer cuarto de siglo de este Ca-
bildo, encontramos un alcalde mayor de nombramiento gubernativo,
y otro de igual denominacién, que quizd tuviera funciones de auto-
ridad politica de la ciudad, de sentido distinto de las del anterior, un
alcalde ordinario que lo era a la vez de hermandad, y una alusién a
Justicias, y regidores por diversos titulos.

IV. EL CABILDO A FINES DEL SIGLO XVI

En 1596, era recibido en acuerdo capitular Pedro Hurtado de la
Puente, alcalde mayor' de la ciudad, designado por el gobernador
Ramirez de Velasco, y en 1603, en Real Cédula dirigida a Hernan-
darias de Saavedra, se le ordenaba informar de los conflictos susci-
tados por un alcalde mayor que D. Frances de Beaumont habia de-
jado en Asuncién. ‘ ' ‘

En estos dos casos, la expresién alcalde mayor parece haber co-
rrespondido a un teniente que ejerceria el mando en la capital de
la provincia, en tanto el gobernador estaba en Buenos Aires o Santa
Fe. Los mencionamos solamente porque, como hemos visto, en 1541
la significacién habia sido distinta. '

En ese mismo afio de 1596, tenfa Asuncién dos alcaldes ordinarios
y se habfa recurrido al sistema de sorteo para elegirlos, procedimiente
que también se aplicd, pocos dias después; a la renovacién de los
regidores. ‘ - o

En 1598 aparece un alguacil mayor de jurisdiccién ' provincial,
Alonso de los Rios, designado por Hernandarias de Saavedra. -

Los mismos términos servian para aludir a instituciones distintas,
en diversas ocasiones. B ‘ ' ‘ ’

V. NUEVOS SISTEMAS DE ELECCIbNES CAPITULARES

En 1625 convocados por el gobernador don Manuel de Frias, los
vecinos de Asuncién, reunidos en junta o Cabilde Abierto, eligieron
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a los_capitulares del aiio. Habia en ese tiempo dos alcaldes ordmanos
y seis regidores; ‘ordenados del primero al sexto voto.

. Con posterioridad, se recurri6 al generalizado sistema de que los
justicias y capitulares cesantes eligieran:a sus sucesores; con renova-
cién total del .cuerpo cada afio, Entre 1637 y 1649, cuando menos,
habia dos alcaldes ordinarios, alférez real y siete Regidores.y Capztu—
lares , :

Vi. LOS REGIMIENTOS PERPETUOS

La prictica de adjudicar los oficios concejiles en almoneda y con
carécter - vitalicio .tuvo comienzo en el. Paraguay en.viturd .de una
Real Cédula de medios,de 1654. - ]

El doctor Juan Blasquez de Valverde oxdor de Charcas y visitador
general de la provincia, que entonces tenia a su cargo el gobierno, le
dio cumplimiento a fines de 1556. Sac6-él a-subasta las. plazas.del
Cabildo de Asuncién, cinco de las cuales fueron . adjudicadas-a:los
mejores. postores, a quienes, previa probanza, se les despaché titulos
y se les dio la posesion de las mismas. ,

De este modo, el maestre de campo Rodrlgo de Ro]as Aranda fue
alférez real, 'y los capltanes Gabriel quuelme de Guzmén, Bernardmo
Osorio de Quifiones, Antonio Correa de Séa y Antonio Gonzélez
Freire, regxdores En la misma oca516n el alférez Alonso Fernéndez
Ruano adquirié la escribania de gobierno y visita, en tanto -que el
maestre de campo Ruy Dfaz Melgarejo se convertia en alca}de pro-
vincial de la Santa Hetmandad de la Villa Rica del Espfrltu Santo.
A todos ellos, les esperaban largbs afios de proficua actxvxdad por el
bxen comun.

' De todo éllo dio cuenta Bldsquez de Valverde a la Corona, el 27
de octubre de 1657, y la real confirmacién, aunque se hlZO esperar
finalmente vino. °

En ‘1660, ademds de los nombrados, tenfa Asuncién ‘alcilde ‘prd-
vincial de la Santa Hermandad y alguacil mayor, que loeran, respec-
tivamente, el maestre de campo Cristébal de Bdlbuena'y OCampo y el
capitdn Gabriel de Cuellar'y Mosquera, y dos rEgldores propietarios
mis, los capitanes Juan Cabrera de Ovalle y Esteban de Figueroa

Antes de mucho s¢ proveerfa, también en propiedad el oflcio ‘de
fiel ejecutor. ; SRS

- El nuevo sistema dio estabilidad a los capltulares, lo que contri-
buyé a:iacentuar notablemente la influencia politica:y social de los
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mismos. Para darnos una idea aproximada de esa estabilidad, ten-
gamos presente que en 1682, 26 afios después de haberlos adquirido,
aun ejercian sus oficios respectivos los antes mencionados Rojas
Aranda, Riquelme de Guzmin y Gonzilez Freire.

Los regimientos vitalicios se mantuvieron por espacio de 130 afios.
Cada 19 de enero, elegia la corporacién a los dos alcaldes ordinarios
y a dos de la Santa Hermandad, y de cinco a diez dias mas tarde, al
procurador general de la ciudad, a los mayordomos de propios y del
hospital, y al defensor de menores, a veces llamado juez y tutor de
huérfanos o padre de huérfanos.

YII. TRANSFORMACIONES DEL SIGLO XVIII
Y EXTINCION DEL CABILDO

Gobernando D. Pedro Melo de Portugal. después virrey, entr6 en vi-
gencia la ordenanza de intendentes y se produjeron las consiguientes
transformaciones administrativas. '

Desde 1785, el perfodo de los alcaldes ordinarios se hizo bienal y
se los elegfa alternadamente, cada aiio a uno de ellos. A partir del
12 de enero de 1786, los oficios concejiles dejaron de ser vitalicios y
se procedié a la renovacién anual de todo el Cabildo, por votacién
de los que cesaban en sus cargos. Ademds, el antiguo procurador ge-
neral de la ciudad, convertido en sindico procurador, entré a formar
parte del cuerpo.

También la composicién social del Cabildo asuncefio varié. Desde
mediados del siglo xvin, atraidos por la apertura del puerto de Bue-
nos Aires y por el auge de la actividad econémica, se fueron estable-
ciendo en Asuncién mercaderes peninsulares que alcanzaron fortuna.
Esta gente fue desplazando de las funciones capitulares al antiguo pa-
triciado criollo, desinteresado de las mismas por la anulacién de su
influencia politica, debida, tanto a la derrota final de los comuneros,
como a la mayor eficacia del nuevo orden administrativo. La reno-
vacién anual favorecié esta penetracién de la naciente clase media.
Ello explica que este tradicional reducto de insurgencia comunera,
como lo fue el Cabildo por casi dos siglos, en los dias de la Indepen-
dencia se mostrara mis realista que el propio gobernador-intendente.

En consecuencia, tampoco debe asombrarnos que el Congreso Ge-
neral reunido en junio de 1811 —en verdad, el vltimo Cabildo Abier-
to celebrado en el Paraguay— dispusiera, entre otras medidas, la
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vacancia de todos los oficios concejiles y los proveyera en decididos
patriotas. '

Instaurada la dictadura del doctor Francia, a partir de 1814, la
subsistencia del Cabildo de Asuncién resultaba incongruente, y en
1824, aquél dispuso su extincién, conservando sélo un alcalde juez
ordinario.





