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REGULACION JURIDICA

DE LA IRRIGACION EN MENDOZA
DURANTE EL SIGLO XVIII

(CONTRIBUCION A LA

HISTORIA DEL DERECHO DE AGUAS EN ARGENTINA)
por

Pedro S. Martinez

La region argentina de Cuyo, especialmente Mendoza y San Juan, fe-
cunda sus campos mediante el riego artificial. El agua proviene del
derretimiento de las nieves cordilleranas Y para lograr el racional apro-
vechamiento de este vital elemento, siempre fue necesario reglamentar
su distribucién y empleo. Los indigenas también organizaban el uso
del agua y los espafioles aprovecharon esta costumbre autéctona. El
uso comun del liquido originé una nutrida legislacién, en la que co-
existian ambas fuentes. Asf surgié la estructura juridica de esta activi-
dad econdémica en nuestra regién.

El siglo xvii —y particularmente durante el virreinato (1776-
1810)— el régimen de riego cuenta con un nutrido cuerpo legal cuya
vigencia se prolongé a lo largo del siglo x1x y muchos de sus aspectos
perduran todavia.

FUNDAMENTOSDELDOMINIO Y LA ADMINISTRACION

DE LAS AGUAS EN EL DERECHO INDIANO

Es sabido que los pastos, montes y aguas de las Indias eran de uso
comun?, ya se tratare de reales o publicas. Originariamente eran
realengas. Pero si habfan sido concedidas a ciudades, villas, lugares,
comunidades o personas particulares eran publicas®. En estos rubros

*Recopilacidn de las leyes de Indias
(en adelante: ruy). Ley 5, tit. 17, lib, 4.

JESCALONA AGUERoO, Gaspar de, Ga-
zophilacium Regium Perubicum. Opus
sane pulcrum, a plerisque petitun, &
ab omnibus, in universum, desideratum
non sine magno labore, & experientia

digestum, provideque, & accurate illus-
tratum. In quo omnes materiae spec-
tantes ad administrationem calculatuo-
nem & conservationem jurium regalium
Regni Peruani latessime discuntiuntur,
& plena manu pertractantur. Editum
a... Superiorum permissu. Matriti, 1775.
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del dominio, los virreyes y audiencias estaban autorizados para pro-
ceder en la forma més conveniente la buena gobernacion, a los po-
bladores y a la perpetuidad de la tierra®.

Si fuese menester citar alguna disposicion inicial, orgdnica, que
nos proporcionara las fuentes de la adminitracién legal del agua en
América del Sur, tendriamos que mencionar las ordenanzas del virrey
Toledo, del Pert. En ellas se establecen medidas especiales para el
uso equitativo del agua, la limpieza y buena conservacién de las
acequias, etc., con las consiguientes penalidades para sus infractores.
Alli se asignan funciones de superintendente de aguas a uno de los
regidores, elegido por el mismo virrey*. Este juez de aguas, por dispo-
siciones de Felipe 11, estaba encargado del reparto del agua a los indios
para el riego de sus chacras. Esta norma pasé a la Recopilacion®.
Estas disposiciones peruanas fueron tomadas como base para ulte-
riores normas reales que luego también quedaron fijadas en el citado
corpus. Por ese motivo, Mariluz Urquijo sostiene que “todos los
reglamentos sobre aguas dictados en la América meridional durante
la dominacion espafiola que han llegado hasta nosotros, proceden del
virreinato del Peru”s.

La disposicién bdsica que regulaba el uso y aprovechamiento del
agua de regadio en América espaiiola, se halla en la Ley 11, titulo 17,
libro 4 de la Recopilacion. En ella se establecia que al igual que la
disposiciéon sancionada para los naturales, “‘se guarde y practique entre
los espaifioles en quien estuvieren repartidas y sefialadas las tierras...
y se dé a cada uno el agua, que debe tener sucesivamente de uno en
otro, pena de que al que quisiere preferir, y la tomare, y ocupare
por su propia autoridad, la sea quitada, hasta que todos los inferiores
de ¢l rieguen las tierras, que tuvieren sefialadas”. Esta norma venia
de 1536 y fue dictada en los tiempos de Carlos v. En los lugares
donde no podia aplicarse tal como seiialaba su enunciado, fue adap-
tada, completada o modificada.

Con el transcurso del tiempo y en virtud de la experiencia admi-
nistrativa adquirida, se produjeron modificaciones en la misma le-

Lib. 1. Parte 1. Cap. XX; OTS CAPDEQUI, Contribucion a la historia de nuestro
Jos¢ Marfa, Manual de Historia del De-  derecho de aguas. Un Reglamento cata-
recho espanol en las Indias y del dere- marqueiio de 1797. Separata de Traba-
cho propiamente indiano. Buenos Aires, jos y Comunicaciones. N® 2. La Plata,
Losada, 1945, p. 272. 1951, p. 4.

RuL Ley 9, tit. xviy, Lib. 1v. "rL1. Ley 63, tit. 11, Lib. 1.

‘Mariuz - Urquijo, Tosé  Maria, °0b. cit., p. 4.



“EE€0C-X1 V)0S "808I-89L1 134D
"0U421G0D) UO1I3S “[D1U010D DIOGY ‘(VULUITAY) UGDN V] AP D4UID 0MYILP

(2081) VZOANIW @ avand VI 4 OOLIVADOIOL ONVId [

oy vog vy wimv o K prprs vy ap ey 1o esins spwvewop Y,

TR R e WP M5 % WoisIp v
» | — | op pwan e exannizp 3 b WD Wy ks oEvIOR) BIDT
s v owguzin 3 e i ¢ v g fp—— oy e B
P : G e 30X i o) Sy wp Siepininp g SBran sy 3
g, 03¢ odhyp ewindg YTLDY)P 2 A g e et
{eslys) m m\psw‘atmh 15 papin S\ q..\.qw. vmqsﬂ = gl g & tegniry ap 1y g veg e ip winiay wxc]
v iy o

e 1o g ol o wafry iy oy 1wy p Wi s i ool p wrey v and
@ omogype p vof ey vreRpp v w1k 35 b coull gy 7 stz e i oty [l g 1,5 100 tpomrs e v 8 g vy . e v
/ sdumng, 04 g

i 7 etz oy ool wani oy vy iy
<70 3 WU 12 PO} P RNGD OV QWS 12 5 bt PL Pl v qenely mpne p. i g e e v .-m.iﬁ o _.hi..iaix

ooy rod 5 0 ip s oy ey p. VIR g [ e e ey ot e by sy
s..wéaﬁuﬁo\ﬂﬁsﬁaﬁkgg -

o oy sgagrd 2
“evpire v ng vt
” ‘\m..t.lw -
woryes op v o)
&y

e

& y Ay Y
) S Eo et e S P

I Sy

I phs /../HJ/\/.(‘

’K.I< ’i/.‘ o~ X

Z{cp?\dff.v} § R i s
et = P AP e




Regulacién juridica 173

gislacién emanada del poder central. Es asi como en la Real Orde-
nanza de Intendentes se encomendaba -a sus titulares la adminis-
tracién del agua, pero en la préctica esas funciones eran delegadas a
los Cabildos. En este aspecto, se seguia una costumbre establecida mu-
cho tiempo antes’. . v

En el caso concreto de Mendoza, y en virtud de la idiosincrasia de
la regién cuyana, las autoridades dictaron medidas especiales. Por su
naturaleza fueron unicas, originales y de aplicacién precisa para los
problemas concretos que planteaba la particularidad de su estructura
geolégica, geomorfologica y agraria. ,

LA RED DE IRRIGACION MENDOCINA

Mendoza es un caso prototipo de riego artificial. Es imposible pensar
en la fecundidad y riqueza de esta provincia sin mencionar de: in-
mediato la irrigacién como. factor preponderante de su prosperidad.

El laborioso cataldn Francisco Serra y Canals, a fines del siglo xvi,
hablaba de la “espaciosidad de regadfos que la naturaleza ha franquea-
do... por la llanura del terreno, y suaves descensos...” de la regién
mendocina. Més expresivo todavia, era el capitdn Juan Francisco de
Aguirre, quien al referirse 2 Mendoza, decia que “le riegan, muchos
rios, en el nombre, porque en sustancia son raudales, que crecen vio-
Jentamente, cuando las lluvias... o el derretimiento, de las nieves"s.

El agua que venfa por los rios, era distribuida a todos los lugares
de la regi6n, mediante una red de canales naturales, cuyo servicio se
completaba con otros artificiales y varias acequias. Al respecto, afir-
maba Eusebio Videla en 1801 que las aguas del rio Mendoza corrfan
por todos los lugares de la ciudad y también en una superficie de
mis de 30 leguas de largo, en donde se hallan extensas fincas y
haciendas. Tiempo después de haber concluido la dominacién espa-
fiola, el inglés Parish decfa: “Parecerfa que la naturaleza hubiese
expresamente encaminado el curso de estos rfos.. como para facilitar
a aquellos habitantes los medios de regar artificialmente sus- tierras’?.

Desde el punto de vista de su- aprovechamiento econdmico, po-
demos decir que la principal arteria empleada era el rio Mendoza,

17ommaQuiN BEcU, Ricardo, La orga- Mendoza durante el virreinato (1776-
niracidn politica argentina durante el 1810). En Revista de la Junta de Estu-
periodo hispdnico. Buenos Aires, 1959, dios Histdricos de Mendoza. Segunda
p. 353. época. N° 1. Mendoza, 1961, p. 42.

svid. nuestro trabajo, La irrigacion de *Ibid.
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cuyo curso era de oeste a este. En forma paralela hacia el sur —y en
la misma direccién de desagiie— se encontraban los rfos Tunuyin,
Diamante y Atuel. Excepto el primero, los dem4s desembocaban en
el rio Desaguadero, que iba de norte a sur.

El rfo Mendoza era el principal proveedor del agua en el siglo
xvir. Las dreas méds densamente pobladas y laboradas eran las que
se encontraban en su zona. Formada por brazos que proceden de
Ia alta cordillera, sigue su curso hacia el este, pasa a cierta distancia
de la ciudad y luego desvia su curso hacia el NO para entrar en la
provincia de San Juan. En continuos cambios y meandros, las aguas
del rfo dieron nacimiento a un brazo denominado Acequia de la
ciudad, que llegaba hasta la poblacién cabecera, donde recibfa el
nombre de Zanjon. La Acequia se iniciaba en la Toma llamada “de
los espafioles”.

La Acequia, y en especial el Zanjon, fue la arteria vital de la
economia mendocina durante siglos. Practicamente era rio y por ello,
los cauces derivados de ambos cauces, no son simples hijuelas, sino
que por su importancia econémica Y por su situacién jurfdica, son
canales de los que se derivan hijuelas. Otros canales derivados eran:
Guaymaré o Guaymallén, Allaime, Tablaque, Tobar Grande, Tobar
Chico, Jarillar, Tajamar, Desagiie, etc. Los tres ultimos nombrados
S¢ construyeron por los espafioles, quienes a mediados del siglo xvin
llevaban abiertos 83 cauces secundarios!o.

El Zanjon tenia una doble funcién: a) recibir las aguas procedentes
de los pequefios rios secos, Y b) contener las aguas que se aplicaban
para el riego de las tierras laborales. En Mendoza, el régimen juridico
y econdmico de las aguas durante el perfodo hispanico puede redu-
cirse a este caucell.

LA SUBASTA DEL RI1O

El uso del agua se efectuaba mediante Ia entrega temporaria del
servicio a particulares. Adquirfa la forma de prestacién indirecta de
los servicios puiblicos y se instrumentaba mediante un contrato lla-
mado abasto del rio, porque se referfa a la provisién del agua pro-

“Hemos sintetizado aqui el conteni- CANo, Guillermo J., Régimen juri-
do de nuestros estudios: La irrigacidn  dico y econdmico de las aguas en Men-
de Mendoza... cit. ¢ Historia econdmica doza durante el periodo intermedio
de Mendoza durante el virreinato (1776-  (1810-1814). Mendoza, 1941, pp. 116-117.
1810). Madrid, 1961, pp. 49-72. y . .
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veniente del rio Mendoza. El titular de esta concesién era el subas-
tador, pues se le otorgaba en subasta publica. Este procedimiento era
conocido como de la subasta del rio.

Como obligacién principal, el subastador debfa proveer de, agua
hasta las tomas de los diversos canales. Accesoriamente solfa empren-
der la reparacién de obras publicas, sobre todo la de la toma del
rio Mendoza. En este punto se captaba el agua de ese cauce para
derivarlo después por el Zanjén. La subasta duraba, ordinariamente,
un afio. “Lo que se licitaba era el precio que el subastador se com-
prometia a pagar durante el afio de contrato como arrendamiento
del io. IPor la diferencia entre este precio y lo que pudiere recaudar
de los regantes, el concesionario se obligaba a hacer los trabajos ordi-
narios necesarios para la provisién del agua (reparacién de tomas,
apertura del canal, etc)) 2. No obstante, estos trabajos eran reali-
zados por los mismos vecinos y a su costa's,

Pero este sistema de arrendamiento no fue inamovible ni se con-
ceptud el mejor. El gobernador-intendente de Cérdoba del Tucumén,
Rafael de Sobremonte, se dirigié al Cabildo mendocine para suge-
rirle la conveniencia “de explorar el consentimiento del vecindario”
respecto a si se mantenfa el régimen del arrendamiento o se cam-
biaba por el encargado de la ciudad. El desempefio de este nuevo
funcionario ya se habfa experimentado (sin que pueda precisarse
fecha) por cuanto los regidores presentes en la reunién del Cabildo
expresaron que los servicios habfan sido mejores a través del “dicho...
encargado, y que por el contrario, cuando... se servia por remata-
dores o arrendatarios, se experimentaba escasez, y perjuicios consi-
derables en dicho abasto..”. Por lo tanto, debfa abrazarse “indis-
pensablemente el expresado método [del encargado] 4.

LA PRORRATA DEL RIOW

Con el objeto de mantener las obras que aseguran la normal provi-
si6n del agua derivada del rio Mendoza, los regantes abonaban una
tasa que se pagaba en proporcién a la extension de la tierra, a la

/dem., pp. 129-130. ~ do las referencias contenidas en nuestro
#yid. nuestro trabajo cit. en nota 8. trabajo: Régimen juridico y econdmico
MActas Capitulares. Afio 1795, Axchi- de las aguas en Mendoza durante el
vo Histérico de Mendoza. Epoca colo- virreinato (1776-1810). En Revista de
nial. Seccién Gobierno. Carp. n? 17. Historia del Derecho. N¢ 12, Buenos
En este apartado hemos aprovecha.  Aires, 1961, pp. 15-18.



176 Pedro S. Martinez

venta de carne o al establecimiento de ciertas fibricas. Este proce-
dimiento mendocino se llamaba prorrata del rio.

Las contribuciones que por este caricter se aportaban, procedian
de tres fuentes:

a) Tierras laborables. Los usuarios del rio Mendoza abonaban
I real por cuadra. Pero a fines del siglo xvi, el Cabildo sefiala que
esa contribucién “no alcanzaba a cubrir la cantidad de su remate”.
Entones se confeccioné un nuevo padrén para aumentar “medio real
mis rateo que antes se calculaba de un solo real por cuadra de tierra”.
Al comenzar el siglo xix se mantenia la tasa del 114, real para el
campo, pero en la ciudad continuaba el real “por cada sitio y casa
de pueblo”.

Este aumento provocé protestas y reacciones a tal punto que mu-
chos se resistieron a satisfacerlo. En este trance, el Cabildo se en-
contrd en la necesidad de examinar la “notable desproporcién con
que... venian a gravarse con demasiado exceso los vecinos y mora-
dores de menos interés, y aun los m4s indigentes y cargados de familia,
que no recibiendo otro beneficio que el de beber agua venian a
contribuir con mds cantidades que los mismos hacendados mis inte-
resados”. Injusta era, también, la exclusién de muchos usuarios “como
sucede de ordinario con todos los interesados del partido de Lujin”,
que eran los mayores consumidores. E1 Cabildo comprendié lo pro-
cedente de esta reclamacién, pero sefialé que no habia otro medio
para contribuir al mantenimiento del servicio del agua. Sin mbargo,
dispuso formar nuevo padrén con més exactitud y tomar a los vecinos
“razon jurada del niimero de cuadras que posefan”.

b) Ramo de la carne. Consistia en la contribucién de “cuatro rea-
les por cada cabeza de ganado vacuno que se introdujere en las car-
nicerias”. Este aporte se aplicaba, entre otros destinos, a la toma que
se construia en el rio Mendoza para la mejor distribucién de sus
aguas. Como en el caso anterior, también esta tasa suscitaba protestas
o era eludida. Tal era el caso, denunciado en el seno del Cabildo,
de aquellos que por la extensi6n de sus terrenos consumian mayor
cantidad de agua y, sin embargo, se proveian de carne, mediante
el faenamiento en sus propidades. Con este procedimiento defraudaban
al Ramo, pues evitaban el abastecimiento en las carnicerfas. El hecho
era cometido, especialmente por los hacendados de Lujdn. De esta
manera, se eximian “enteramente de dicha contribucién, y a lograr
costeada el agua por los mis infelices y de menos intereses”.

Sobre la carne, pesaba también otra contribucién. Ella consistia
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en “la baja de una libra de carne sobre las cuatro que importan cada
medio real en la venta de este abasto que por menos se hace en la
carniceria”. Pero el cliente debfa abonar como si recibiera esas cuatro
libras. Esta tasa fue dispuesta por el Cabildo en la sesion del 5 de
diciembre de 1795, con el fin de costear las obras que procuraban
evitar los desbordes del Zanjon. El mismo aporte, y aplicado en
idéntica proporcién, se obligaron a pagar los vecinos hacendados con
el objeto de solventar los gastos correspondientes a la apertura de la
acequia del Jarillar o del Rey.

¢) Los molinos. En los acuerdos del Cabildo de los dfas 6 y 27 de
agosto de 1808, se consigna la contribucién de “dos pesos por cada
molino”, para engrosar la prorrata del rio.

MEDIDAS EMPLEADAS EN LA DISTRIBUCION
DEL AGUA DE RIEGO

Para distribuir el agua a los distintos usuarios, se empleaba el sistema
de volimenes proporcionales. Segin este régimen, se entregaba al
usuario una cantidad determinada del liquido que variaba de acuerdo
al estado del rfo8. Se aplicaba dividiendo “el caudal del rio en tantas
partes alicuotas como unidades de superficie se riegan, otorgando a
cada propiedad su correspondiente dotacién, proporcional a la ex-
tensién regada™7. Este sistema se empleaba en las regiones espafiolas
de Andalucia, Valencia, Alicante y Murcia.

El volumen correspondiente se efectuaba por medio de turnos,
que eran “las tandas de los regadios espaiioles” vigiladas por el atan-
dador'8. La unidad empleada para medir la cantidad de liquido era
el marco de agua. Para ello se empleaba un dispositivo que, colo-
cado en cada bocatoma, dividia el volumen total del agua en por-
ciones iguales. Se trataba del marco, impuesto por los espaiioles desde
los primeros tiempos de su llegada a América y que procedia de
anilogas medidas que regian en Espafial®.

1§orpano, F. A., La irrigacion en
Argentina. 3* edic. Buenos Aires, 1908,

mo valenciano cuadrado. La duda de
Alicante es el volumen que pasa por

p. 26.

wIdem., p. 27.

¥ldem., p. 28.

®Jdem., p. 31. La fila valenciana es
el volumen que pasa por un marco de
226 por 226 mm. es decir, un pal-

un marco de un pie cuadrado de sec-
cién, cuyas medidas son 278 por 278 mm.
El marco de la hila de Orihuela, es una
cavidad de 220 mm. por 113 mm, (Ibid.,
nota 1).



178 Pedro S. Martinez

En el actual territorio argentino los marcos en uso no eran de la
misma medida. En Cérdoba se trataba de un orificio circular de
278 mm. de didmetro. En La Rioja era de 208 mm. de ancho ‘por
77 mm. de alto. Esta medida fue adoptada en Catamarca, cuyo Ca-
bildo hizo construir un marco patrén de cobre. Este médulo origi-
nario recibi6 el nombre de marco cefiido. En esta placa el marco se
halla dividido en mitades, 14 o naranjasy 1/;4 o pajas de agua. De
acuerdo a ello, una naranja era un orificio de 52 mm. de ancho por
77 de alto y una paja de agua tiene 33 mm. de ancho y la misma
altura del anterior. Estas medidas también se aplicaron parcialmente
en Salta, donde la distribucién se efectuaba por marcos, naranjas o
pajas de agua. La persistencia de este régimen se debe a la especial
manera de adjudicar el agua. En estos lugares al encomendarse las
tierras conquistadas, se concedia simultineamente la cantidad de
marcos de agua que le correspondian?,

El marco era, pues, la medida de aplicacién mis general durante
el periodo hispdnico. Los Cabildos procuraban que las cantidades
correspondientes a aquel cupo siempre estuvieran en correctas con-
diciones para un equitativo reparto del agua. El de Mendoza, por

¥Para lo expuesto, vid. SoLpANO,
ob. cit., pp. 30-35. A ese antiguo marco
de Catamarca se le introdujo una mo-
dificacién, estableciéndose una unidad
de medida en forma de vertedero, abier-
to superiormente y cuyo ancho era igual
al del marco (208 mm.. Esta nueva
medida fue llamada marco de tajo, para
diferenciarlos del médulo patrén. En
San Juan se empleaba un verdadero
marco, de abertura mayor, llamado gra-
do. Era un orificio rectangular de 836
mm. de base por 464 mm. de altura,
que permitia el paso de 72 pulgadas
cuadradas de agua corriente en un des-
nivel de dos centimetros por metro. En
Tucumdn se encuentra otro marco de
forma cuadrada de 225 mm. por lado
llamado subscripcidn, que afios después
de la independencia dejé de emplearse.
Para el servicio del agua de riego y
potable en las quintas urbanas, se co-
nocié la medida denominada paja de
agua. Equivalia a la cantidad de agua

que salia de un cafio cuyo didmetro
era igual a tres lfneas de un cafio cuyo
didmetro era igual a tres lneas (= 6
mm.) o medio real columnario. Una
paja de agua proporcionaba 330 litros
por hora. Esta medida también tenfa
su origen en igual medida empleada
en Milaga y otras zonas surefias de Es-
pafia. Esta medida también se usé en el
ejido urbano de Catamarca (Ibidy . Por
el Reglamento de 1797, la Catamarca
se aplicé un sistema mixto entre el
reparto y el turno. “Los ocupantes de
cada una de las 9 cuadras de la ciudad
tendrian derecho a un marco completo
de agua cada diez dias, pero debfan
dejar pasar por lo menos una naranja
de agua que llegara a las demds cua-
dras, o sea, que todos los regantes go:
zaban de una provisién permanente,
que se intensificaba cada decena. Un dia
de cada diez era dedicado a las tierras
del ejido” (MariLuz UrqQuijo, J. M,
ob. cit, p. 8).
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ejemplo, en 1802 consideré “esencial y necesario el proceder con
la méds posible brevedad a la colocacién y arreglo de marcos en las
tomas para la mds econémica distribucién y reparto de las aguas”2!.

LOS COMISIONADOS DE ACEQUIAS Y

SUS FUNCIONES

Este cargo fue creado para vigilar el cuidado y racional aprovecha-
miento de las acequias derivadas del Zanjon. Las referencias mds
claras sobre estos funcionarios se encuentran en los documentos pro-
cedentes del Cabildo. En un acuerdo de 1782, ese Cuerpo estima
“conveniente nombrar en cada una de las acequias principales que
abastecen de agua a todos los vecinos de esta ciudad, un comisionado
con todas las facultades necesarias para ocurrir prontamente a los
derrumbes, reparos y aberturas de ellas”. La designacién que se hizo
en la persona de Pedro Nolasco Ribas, le confiere “la facultad de
compeler, y apremiar a los interesados de ella para la ejecucién de
los reparos, y aberturas de dicha acequia y distribucién econdémica
de sus aguas...”.

Estas funciones habian sido ratificadas por uso y costumbre ante-
rior. En un oficio que el gobernador-intendente Sobremonte dirigié
al Cabildo, le exhorta a mejorar las acequias “por medio de los jueces
nombrados para ello por mi... a fin de que no se noten los derrames
de agua en las calles...”.

Los dos textos anteriormente citados, proporcionan clara idea
del cardcter de las funciones que cumplian estos comisionados. Es-
taban autorizados: a) para “compeler, y apremiar” a los interesados
de su acequia, a fin de efectuar las reparaciones necesarias que evi-
taran el desborde de los cauces; b) mantener las “aberturas” de
dichas acequias, y c) vigilar la “distribucién econémica de sus aguas”.

Para desempefar este cargo, se buscaba algin propietario que se
servia de la acequia correspondiente y que, al mismo tiempo, tuviera
significacion social. Estos ricos y prestigiosos propietarios constituian el
nucleo representativo de la vida mendocina. Tal es el caso de Fran-
cisco Ddavila, designado para su acequia en 1787 o Eusebio Videla,

22

que en 1798 lo fue de la del Jarillar®.

“Actas Capitulares. Aiio 1802. Acuer- de Mendoza, cit., Carp. N¢ 18,
do del 18 de agosto. Archivo Histérico #2[dem, nota 15, pp. 18-19.
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LA TOMAS DE AGUA

Recibfa el nombre de toma, la abertura por donde era desviado el
cauce de una acequia o canal. Debia ser solicitada su apertura por
cada propietario para poder regar su fundo.

La abundancia de tomas a lo largo de los canales y acequias era
motivo de conflictos®. El Cabildo se preocup6 en remover los obsticu-
los que contribufan a la formacién de esos pleitos. En 1803 exigié
a los interesados de las tomas de Lujan que se disminuyeran y mar-
caran las tomas y “‘se arreglen con marco, tanto en la bocatoma, como
en las tomas particulares”. Como al afio siguiente, todavia no se
habia dado cumplimiento a esta orden, nuevamente se mandé ‘“‘dis-
minuir y mensurar con marcos’.

Muchos regantes rompian tomas existentes, abrfan otras clandes-
tinamente o hacian uso contra derecho del agua de algunas acequias.
Don Eusebio Videla, beneficiario de la del Jarillar, se presenté al
Cabildo para sefialar el desconocimiento que de sus derechos hacian
algunos intrusos. Destacé que sus titulos no son ignorados “por nadie
de este pueblo”, maxime si se tiene en cuenta que ellos estin “‘es-
culpidos en una pilastra que se halla a la orilla de la propia acequia”.

No sabemos si esta singular manera de hacer presente los derechos
de riego procedia de alguna costumbre o fue una original iniciativa
de E. Videla®t.

LA FUNCION DEL CABILDO

Sefiala Ricardo Zorraquin Beci que aun cuando la R. O. de inten-
dentes encomendaba a los gobernadores-intendentes la administracion
del agua, sus titulares delegaban esa facultad en los Cabildos, siguien-
do la costumbre vigente?s. Es que en las disposiciones de este orga-
nismo se encuentran los elementos que van hilvanando nuestro de-
recho de aguas. El uso habifa consagrado la eficacia de su desempefio
y, aunque la nueva legislacién colocaba autoridades superiores sobre
la suya, no pudo prescindirse de su administracion.

A través de diversas situaciones, o con motivo de algunos con-
flictos o simplemente para ordenar el racional aprovechamiento del
agua, el Cabildo mendocino fue dictando diversas disposiciones. Sin

mgobre los pleitos suscitados con mo #Idem, pp. 19-20.
tivo del riego, puede verse nuestro tra: ®Lq organizacidn politica argentina...,
bajo cit. supra, pp- 20-26. ‘ p. 853. : .
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embargo, no tenemos conocimiento de normas o reglamentaciones
orgdnicas que hubiere producido sobre la materia. El derecho de fon-
do sigui6 siendo la Recopilacidn o el contenido de las Ordenanzas
peruanas. Pero nuestro Cabildo sélo tuvo una intervencién de caric-
ter casuistico. Siempre decidié sobre situaciones o casos concretos.
Unas veces aplicando aquella legislacién de fondo o resolviendo de
acuerdo a derechos particulares preexistentes o a las conveniencias
del desarrollo agrario.

En el transcurso del presente trabajo hemos ido citando con insis-
tencia diversas resoluciones del Cabildo que, a lo largo de los afios,
prueban el papel regulador de esta institucién. A ellas nos remitimos.
El uso y la costumbre fue aconsejando la conveniencia de crear nue-
vos funcionarios a los que se asignaban atribuciones principales. Pero
ello no implica creacién de nuevas normas de fondo, sino distintas
modalidades en la aplicacién de las disposiciones generales conocidas.
La originalidad estriba en la riqueza imaginativa y responsabilidad
administrativa del Cabildo, que se ingenié para crear lo que fuere
mds conveniente para la salvaguardia de los derechos y el mejora-
miento econémico de la regién.

CONCLUSIONES

Mendoza tuvo siempre caracteristicas especiales. La abundancia y
rica red de irrigacién recibida junto con su tierra y la que el hombre
perfeccioné, le dieron modalidades prototipicas en la administracién
del agua. Las disposiciones dictadas por las autoridades del virreinato
peruano y las que luego se consignaron en la Recopilacion constitu-
yeron las normas bésicas de la regulacién juridica del regadfo. Pero
otras leyes posteriores modificaron o completaron aquellas reglas.
La R. O. de intendentes (1782) encomendd la administracién del
agua a los nuevos funcionarios, pero éstos la siguieron derivando
al Cabildo. :

La red natural era excelente. Consignada en los informes admi-
nistrativos, en el de funcionarios especiales y en el testimonio de los
viajeros, a todos llamaba la atencién porque servia maravillosamente
para el servicio de riego en las tierras laborables. Las necesidades de
la expansién campesina y del desarrollo agrario, obligaron a la aper-
tura de cauces que la mano del hombre hizo tanto o mds eficaces que
los existentes.

El régimen juridico del agua nos presenta primero la modalidad
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del abasto del rio, cuyo titular —el subastador— principalmente debfa
proveer de agua hasta las tomas de los diversos cauces. En forma
accesoria reparaba las obras necesarias para tal propésito. Se licitaba
el precio que el subastador se comprometia a pagar. En el siglo xvin
se ensay6 con €éxito un nuevo sistema: el del encargado de la ciudad,
para funciones semejantes pero con modalidades diferentes. Ya no era
prestacién indirecta de un servicio publico mediante contrato, sino
funcién asignada y controlada por el Cabildo.

Desde el punto de vista financiero, se mantenia el servicio del agua
mediante el sistema denominado de la prorrata del rio. Consistia en
una contribucién que se aportaba desde un triple origen: a) 1 6 114
real por cuadra de tierra; b) 4 reales por cada cabeza de vacuno en
carnicerfas y un tipo especial de sisa sobre la venta de carne en el
absto, yc) 2 ps. por cada molino.

La distribucién del liquido para el riego se efectuaba mediante el
sistema de voltimenes proporcionales. Es decir, entrega de acuerdo al
estado del rio. Se aplicaba a través de turnos, empledndose como
medida patrén el marco de agua. Para tal fin, se empleaba disposi-
tivo homénimo colocado en cada bocatoma. Estos marcos variaban
de medidas segtn las regiones del actual territorio argentino y hasta
existian subdivisiones (naranja, paja de agua, etc.) o cambiaban de
nombre (marco de tajo, grado, subscripcion, etc.) .

Modalidad destacada del régimen legal mendocino fue el comisio-
nado de acequia —generalmente desempefiado por algin propietario
de significacién econ6mica y social— cuyas atribuciones le permitia:
1) obligar a los usuarios a reparar los cauces para evitar sus desbordes;
2) mantener las “aberturas” de las acequias, y 3) vigilar la distribu-
cién econémica de sus aguas.

El agua de una acequia o canal era derivado hacia el predio, cuyo
propietario la hubiere solicitado, mediante la toma. Era ésta una aber-
tura que orientaba el cauce hacia el lugar asignado. Las tomas siem-
pre fueron origen de conflictos que obligaban a la intervencién de
las autoridades capitulares y judiciales. Algunas eran destruidas para
abrir otras clandestinas en perjuicio de terceros. Hubo propietarios
que llegaron hasta la originalidad de hacer esculpir su derecho al
agua del canal o acequia, en una piedra colocada junto al cauce.

Como puede apreciarse a través de los datos consignados a lo largo
del trabajo, el Cabildo tuvo intervencién capital en los asuntos de
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riego. A pesar de las facultades expresas concedidas a los intendentes
en 1782, el cuerpo municipal continué siendo el organismo clave en
la regulacién legal del regadio. Su intervencién fue de caricter casufs-
tico, mds que normativo general?s,

*El mapa N° 1 que se reproduce en car, Documentacidn Histdrica relativa a
el texto, fue dado a conocer por. VERDA- Cuyo existente en el Archivo (y Biblio-
GUER, José Anibal (Pbro.), Historia ecle: teca) Nacional de Santiago de Chile.
sidstica de Cuyo. T. 1. Milano, 1931, E] Mendoza. UNC. Instituto de Historia,
N¢ 2 lo publicé Aceveoo, Edberto Os-  1963.





