LA JUNTA DE GUERRA DE INDIAS

por
Héctor José Tanxs

1. Antecedentes

En todos los tiempos, cuando los monarcas administraban
justicia por si o por medio de delegados, para suplir la defi-
ciencia de conocimientos juridicos de los jueces legos, se pro-
veia a éstos de acompaiiantes, consejeros o auxiliares, versados
en derecho, para que, en el momento oportuno, pudieran va-
lerse de su experiencin técnica profesional.

- No resulta extrafio entonces que en la Edad Media his-
pana, el rey se asesorara con su Curia o tribunal consejero en
los distintos problemas en que le tocaba actuar, entre los que
destacamos los relacionados con los aspectos militares y los
atinentes a la naciente justicia militar’.

La constitucién de un Consejo de Guerra con caricter
permanente parece tener sus origenes en tiempos del rey Pe-
layo (718-737), si hemos de estar a lo escrito por Nufiez de
Castro, quien manifiesta que “tuvo principio este Consejo con
los mismos - reines de Castilla y Leén, en tiempo del rey D.
Pelayo afio de 720'”. Pero cierto es que en la baja Edad -
Medis, un Consejo de guerra debe considerarse permanente y
organizado dentro de las constituciones reales, toda vez que
los Reyes Catélicos lo consultaban y lo tenian como asesor en
lo militar del Consejo real de Castilla. Componfanlo miem-
bros de capa y espada y también togados, como luego veremos,
y encargibase de los problemas relativos a la milicia, fortifi-
caciones y otros aspectos de jurisdiccién militar y naval.

1 Véase: Fuero Viejo de Casti- -

He  (mediados del siglo XIII), libeo
I, tit. L. También: Hécter José Tauri,
La justivia. militar en ol dereche in-
diand, Ya Plata, 1967 (trabajo que
préximamente publicarh Is Escuels de
ant;c;ios Hispanoamericanos de Se-
V.

* Viéase: Alonso Niifiez de Cas-
tro, Sdlo Madrid es Cotte,
g e e’ da oo
ilogo real y gemealdgico
Madeid 1636 ap. &6, Féhis Coldn
idsigus, Jusgadot -militar ,
Espasnia y sus Indias, tomo II, Madrid,
MDCCLXXXVIL L ,
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Veremos qué influencia tuvo en el futuro organismo su-
perior de la justicia militar indiana.

2. El Consejo real y el Cohseio supre}no de las Indias

Al tiempo de incorporarse las Indias a 1a Corona de Cas-
tilla, asesoraba en los miltiples problemas de gobierno a los
reyes, el Consejo real de Castilla, formado por nobles, milita-
res y reliziosos. En un principio ocupironse de los asuntos
indianos los propios Reves Cat6licos con la avuda del Arce-
diano de Sevilla y miembro de aquel Consejo, Juan Rodriguez
de Fonseca. Mas la amplitud de los problemas que suscitaban
los nuevos descubrimientos, llevaron a formar dentro del Con-
sejo de Castilla, un grupo especializado que se 1lamé Consejo
de las Indias (1519), que cinco afios mis tarde obtuvo su
autonomia y tomé el nombre de Consejo real y supremo de
las Indias.

Este Conseio debia residir en la Corte v sus miembros
eran “‘personas aprobadas en costumbres, nobleza y limpieza
de sanere. temerosos de Dios. v escogidos en letras v pruden-
cia”’. Tenfa la suprema jurisdiccibn de las Indias 'y sus
funrmnes abarcaban materias de sobierno, justicia, guerra y
religién. Las resoluciones se tomaban por mavorfa v con su
sentencia quedaba acabado todo juicio y ejecutoriado el plei-
to'.

En lo que concierne a las facultades militares, el Consejo
indiano, en el siglo XVIII, fue perdiendo atribuciones mer-
ced a las otorgadas a otros organismos mis especializados.
Por decreto del 30 de noviembre de 1714, credronse cuatro
secretarias del Despacho, que formaron el Consejo de Gabi-
nete, a saber: la de Estado, la de Asuntos Eclesidsticos, la de
Guerra'y la de Indias y Marina‘. Las atribuciones de la
nueva secretaria de Indias rest6 importancia al antiguo Con-
sejo. En 1787 la secretaria de Indias y Marina dividibse en
dos: una de Gracia, Justicia y materias eclesidsticas, y otra de

v Recopilacién de las ley?: ‘de 8 Novisima Recopilacidn de
Indias de 1680, libro II, tit. III, 2. 1805, M1, 1V, 4.
¢ Recop, 11, II, 65.



» La Junta de Guerra de Indias 83

Guerra, Hacienda, Comercio y Navegacién®. Correspondia
al Departamento de Guerra el despacho de las materias mili-
tares “‘de aquellos reynos, sus tropas, fortificacién y defensa,
y el nombramiento de los empleos de su naturaleza”, y al de
Marina las cuestiones del mar 'y ramo de Navegacién y Co-
mercio”, debiendo expedir patentes reales, gobernar y dirigir
las escuelas de pilotos, autorizar las matriculas de Indias. Nom-
brébase secretario del Despacho de Guerra, Hacienda, Comet-
cio y Navegacién a don Antonio Valdés, a cargo también del
Despacho de Marina. En 1790 se suprimi6 este sistema, encar-
gindose de los asuntos indianos las cinco secretarias que cons-
tituian el Gabinete real: Estado, Justicia, Guerra, Marina y
Hacienda, cada una por lo que le tocaba a su respectivo de-
partamento’. El Ministerio de Marina, en su relacién con
las Indias no variaba: *“‘est4 compuesta siempre de Personas
instruidas en los objetos de su Departamento en ambos Do-
minios de Espafia, é Indias —decia el decreto—, no hay ne-
cessidad de que sufra alteracién alguna”. En el de Guerra se
nombraban uno o dos oficiales que hubiesen sido inspectores
en las Indias para que asesorasen e instruvesen en aspectos
précticos sobre asuntos de los ejércitos americanos.

El Consejo supremo de las Indias fue parte del Conse-
jo de Castilla, pues del mismo desprendibése; en su seno for-
mése la Junta de Guerra de Indias a la cual nos vamos a
referir.

3. El Consejo de Guerra de Espaiia y la Junta de Guerra de
Indias. Origenes.

El Consejo de Guerra formado en la corte de los reyes
de la época de la reconquista vino a constituirse en Consejo
asesor del Consejo Real de Castilla, con personal togado y
militar, llegando en tiempos del descubrimiento de América
a constituirse en Supremo Consejo de Guerra ya con faculta-
des militares y judiciales dentro de esta materia.

®. Cedulario de la. Real Audien- vo, La Plata, afio 1929, tomo I, do-
cia de Buenos Agres, Publicaciones del cumento 60.
Archivo Histérico de la Provincia de T _Cedulario, 1, apéndice, 18,
Buenos Aires. Documentos del Arch? real decreto del 25 de abril de 1790.
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A su vez, el Consejo Real y Supremo de las Indias, orga-
nizado para entender en los problemas de las tierras descubier-
tas, formé dentro del mismo un grupo de hombres que
estudiaba, proponia y resolvia las cuestiones militares. Estas
reuniones no tuvieron en un principio cardcter formal y per-
manente y sus integrantes normalmente requerian el asesora-
miento en estos especiales temas, de los miembros del Consejo
de Guerra de Espafia (el formado dentro del Consejo Real de
Castilla).

De cualquier manera, durante el siglo XVI correspondié
al Consejo de las Indias entender en los casos referentes al
fuero militar presentados en América y en todas las cuestiones
técnicamente militares. Pero tales reuniones y consultas vinie-
ron a tenmer caricter permanente a partir del afio de 1600,
como enseguida veremos, credndose al efecto la Junta de Gue-
rra de Indias.

Tal el obscuro origen de este instituto, que constituyé
un cuerpo distinto e independiente del Consejo de Guerra de
Espaifia; este Gltimo reuni6 la jurisdiccién suprema militar en
las cuestiones de tal especie de Espafia y dominios europeos
y formaba parte del Consejo Real de Castilla. La Junta de Gue-
rra de Indias estudiaba los de América, y nacié del seno del
Consejo Real y Supremo de las Indias. Ambos se complemen-
taron, pues hubo en la Junta indiana consejeros del de Guerra
de Espaiia y del supremo de las Indias.

En el siglo XVIII, época en que los Borbones unieron las
instituciones de Espafia con las indianas con el fin de centra-
lizar 1a administracién politica y judicial, desaparecié la Junta
de Guerra de Indias, organizindose un \inico Supremo Con-
seio de Guerra, que entendi6é tanto en cuestiones de la me-
trépoli como en la de los dominios americanos. La Novisima
Recopilacién se refiere s6lo a este Consejo’, siendo su Decano
el Secretario del Despacho Universal de Indias, de lo cual se
infiere la uni6én de ambos 6rganos.

4. Constitucion de la Junta de Guerra de Indias

Por real cédula del 27 de agosto de 1600, dada en Va-

* Nov. Recop., VI, V.
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lladolid, Felipe III dio caricter permanente a las reuniones
‘que celebsaban los asesores xmhtarea del: Consqo Supremo de
la.s Indms'

“mandamos que para los negocios y materias de guerra
que se ofrecieren en nuestro comsejo de las indias,
asistan con los del dicho consejo, consejeros de gue-
rra, los que nos sefialaremos para que de los unos y
de los otros se haga una Junta de Guerra, la cual se
continue y conserve como hasta ahora se ha ‘hecho,
por los buenos efectos que han resultado y resultan de
las resoluéiones que con su acuerdo y parecer hemos
mandado tomar, y que se haga todos los martes y los
jueves que fueren de Consejo por la mafiana, a las
horas y en la forma que hoy se hace™".

, Anton;o de Leon Pmelo, en uno de los pocos trabajos
escritos sobre este organismo mdlano , se refiere a una
real cédula dada e Valladolid el 25 de agosto de 1600";
segun el capitulo diez ‘de esta cédula, el rey resolvia, que

“quandose ofreciere aver de tratar de megocios y materias de
guerra, manda que asistan a éllas, con los.de Indias, dos Con-
sejeros de Guerra, los que yo sefialare. Y que esto se haga por
las tardes, en dias exrraordmanos, los que sefialare el Presi-
dente, de manera que fi0 se encuentren con los. destinddos
para otros negocios”.

Segun Ernesto Schaefer y Ricardo Levene, esta ]unta tuvo
su origen en la constitucién de una comisién para fortificar

* Ordenanzas dadas Conseio
de Valladolid, del 27 de sgosto de
1600 y en Madrid el 16 de marze de

ywadordchacdokContn—
tacion de Sewills y Crowista Mayor de
las Indias, Madrid, mayq de 1659, pu-

1609, y las de Felipe IV en las del
12 de aaviembee de 1639. Osdenasrar
de la Junta de Guerra de Indias, Ma-
drid, 1634. Ordenanzas del Conssjo
real de las Indias nuevamente reco-
piladas por ¢l rey b. Feh)o Cturto,
Madrid, 174Y.

"% Real Jumta de Gama de In-
dias. Su ovigew, forma y jurisdicciém,
Bscriviale ¢k Uo. Dw. Ansonie de Ledn
Pinelo, del Consejo de Su Magestad

blicado por Lewis Hanke, Un manus-
erito-descasacida de Antowiv de Ledn
Pinelo, en “Revista Chilena de Histo-
ria y Geograf' ", LXXXIII, ,uho-dl-
ciembre de 1937 N¢ 91, pags. 198

y
1] Ctemulm.hmqu
citamos del 27 agosto. Dice Pine-

lo que estaba compuesta por quince
capitulos.
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la isla y ciudad de San Juan de Puerto Rico, integrada por
miembros del Consejo de Indias y del de Guerra de Espaiia.
He aqui los antecedentes: en octubre de 1583 el Consejo Su-
premo de las Indias recibi6 de la Casa de Contratacién algu-
nas relaciones del gobernador de aquella isla, en las que
informaba de los numerosos corsarios vistos en la zona. El
rey dispuso que el problema se estudiase y, para ello, formé
una Junta integrada por el licenciado Gasca de Salazar, Pre-
sidente interino del Consejo de Indias, Frances de Alava, con-
sejero de Guerra, y los secretarios Delgado y Antonio de
Eraso. La Junta abocé6se a la solucién de las dificultades que
creaban las incursiones piratas en el Caribe, y propuso y logré
fortificar Puerto Rico, encaré la construccién de la fortaleza
de El Morro en San Juan de Ullda y dirigi6 otras obras de
igual caricter en La Habana, Santo Domingo y Portobelo. Tal
el origen de lo que luego fue la Junta de Guerra de Indias,
nombre que recibi6 por el afio de 1597, En estos comien-
zos la Junta actué conforme con las indicaciones directas que
el rey formulaba, adquiriendo més tarde facultades precisa-
mente reglamentadas.

No est4 claro atin el niimero de miembros que integraron
en un principio la Junta de Guerra de Indias. Las leyes reco-
piladas en 1680 establecian que ocho personas componian la
Junta: cuatro del Consejo y cuatro de la Junta”. Esta
parece ser la fuente de la nota puesta por Levene, que repro-
dueimos, pues aclara el texto de la Ley:

“La Junta de Guerra, desprendida del Consejo de In-
dias —para considerar y resolver los asuntos militares
y navales de Indias, conociendo ademds en grado de
apelacién de las sentencias dictadas contra las personas
del fuero militar— se componia de ocho miembros,

12 Archivo General de Indias,
Indiferente General, Junta de Gue-
rra. Expediente y demés papcles re-
lativos a la Junta de Guerra d= Puer-
to Rico, un legajo 1571-1642 -1200-.

Ver también: Ermesto Schéifer, El
conseio real y supremo de las Indias.
Su bistoria, organizacion y labor ad-

ministrativa, basta la terminacién de
la Casa de Austria. Sevilla, 1, 1935,
pig. 170 y ss. Ricardo Levene, Histo-
ria del Derecho Argentino, Kraf, ed.
Buenos Aires, 1946, tomo II, cap. 1I,
pags. 49 y 50. ‘ .

¥ Recop, I, I1, 72 y ss.



cuatro letrados del Conse)o de Indias y cuatro del Con-
sejo de Guerra de Espuﬁn"“

Tal es: tamb:én 1a opmuin de Solérzano Pereyra®. Sin
embargo, Antonio- de Le6n Pinelo habla de “dos. consejeros
de Guerra”™,

Entendemaos que al darse. caricter permanente a la Junta
de Indias en 1600, formése con ocho miembros, de los cuales
cuatro pertenecian al Consejo de Guerra de Espaia (que ase-
soraba en los problemas militares al Consejo real), y los otros
cuatro al Consejo Real y Supremo de Ias Indias”.

Presidia la Junta de Guerra de Indias el Presidente del
Conse)o de Indlas, coa voto, y, en ausencia de este funciona-
rio, el mis antiguo del Consejo de Guerra que ese dia con-
curra”, segun lo resolvi6 el propio rey por consulta del 29
de octubre de 1605, pues pensdse que debfa setlo el licenciado
Benito Rodnguez Baltodano, a la sazén el mds antiguo de
los miembros, mas perteneciente al Consejo de Indias; se tuvo
en cuenta para ordenar tal medida, que salvo el presidente
del méximo tribunal de las Indias, dentro de la Junta de Gue-
rra los miembros especuhzados eran los més indicados para
dirigirla.

~ El presidente podia nombrar “‘en lugar de: los ausentes
o enfermos o legitimamente impedidos, los que del mismo Con-
se)o (de Indms) pareciere convenir en lugat de los: Propleta-

14 Ricardo me, Imodpm:sdn
s la Historia del Derecho Indiano,
Buenos Aires, Academia Nacional de

lbarra ya I'n Dusrte pu'l pn-
n_:erols ;oot;se) fﬁ tal ‘cudidad; op.
cit,,

Ia Historia, III, 1962, pig. 73, nota "

10, 2 pérrafo.
% Soldrzano,  Politica Indiana,
Madri dos tomos, Afio de

VL V, XVIIL

* Cit, umculos 1y Scbifer
sefidla’ que la Junta compﬁwse de dos
mientbros del Consejo de Indus y dos
del de Guerti. Pero ello fue posible-
mente ances de 1600. Don Pedro Per-
nindez de Castro, Conde de I.emos,
por entonces Presidente del Consejo
de Indias, propuso el 18 de febrero
de 1604 que se crearan en la Junta
de Guerra indiana algunas plazas de
capa y espada, lo cual fue aceptado
por el rey, nombrindose a Juan de

En 1605 el rey manifestaba
al Presidente del Consejo de Indias:
“Para nos coaviehe la continuacién
de Ia: Jum de Guerra, con la inter-
vencién: que: siele de aquel Consejo
(el de Guerra de Espafia) y del de
Indulsoonvoa’ cit, por Ledn Pimslo,
are, |

Ver tambiéni: Colecciom Gemoral de

las Ordemnanxas -Mikitares, sus innove-
ciontes y aditamen r Jo: An-
coota. Dorogate Sarod, 3 e

1764, cita tomo I, real decreto del 9
de noviembre de 1622, por el cual se
eitabloce. 1a formacién Consejo de
Guerra (de Espafia), precedencnu 4
ceremonial.
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rios” (Consulta del 7 de septiembre de 1640, en Ledn Pinelo).

La Junta de Guerra de Indias celebraba reuniones ordi-
narias y extraordinarias. Las primeras tenian lugar los martes
y jueves'. Los miembros de la Junta sentibanse al lado
del Presidente: los cuatro-de Guerra a su derecha y los otros
a la izquierda, medida establecida por ordenanra real de 1636
luego de arduas discusiones. Sobre ceremonial, presentironse
serias disputas entre los miembros de capa y espada y los to-
gados. En 1617, por ejemplo, aquéllos pretendieron que al
ingresar a la Sala el Presidente y demds componentes se pa-
rasen, argumentando que formaban una Jusita dentro det Con-
sejo y que su petitorio era prictica comin en iguales casos;
el rey resolvi6 (28 de agosto) que era suficiente que el Pre-
sidente les hiciera una respetuosa inclinacién sin levantarse
del sillén.

La Junta tenia jurisdiccién en las cuestiones atinentes
a la guerra en América, en el sentido amplio de este términa,
y también en muchos asuntos navales. Segin dispisose en
1609, la provisién de oficios y cargos tocantes a la guerra de
mar y tierra —que correspondia proveer a la Junta— debian
ser consultados al rey y de igual manera se procedia en la
designacién de los capitanes de galeones y al concederse gra-
tificaciones por servicios de armas llevados a cabo en las In-
dias. Consultibanse, ademds, las leyes de dificultosa o tergi-
versada interpretacién para su aclaracién. Correspondia a la
Junta proveer el despacho de las flotas y armadas que iban
a las Indias y volvian de ella, y también extender las certifi-

% Recop., 11, 1, 72 y 8. dias reuniase normalmente los lunes,

Sobre ceremonial, v. Schéfer, op.
cit, pags. 204 y ss. Puede consultas-
se ademas: Clarence H. Haring, El
Imperio hispinico e Amiérica, Solar-
Hachette, Buenos Aires, 1966, pig.
117. Ricardo Zorraquin Becd, La or-
ganizacion indicidl ergentina en el
periode bispinice. Biblioteca de la
Sociedad de Histotin Argentins,
XVIH. Lib. del Plata. Buenos Aires,
1952, pig. 90. ,

El Coasejo Real y Supremo de las In-

martes, jueves y viernes; los lunes ¥
viernes se veian negocios
y los martes y jueves los de guerrs,
interviniendo con elles los cuatro
consejeros del de Guesra de Espais,
que con los cuatro elegidos det Con-
sejo de Indias, componiag la Junts
de Guerrs de Indias,

Los ministros secretsrios de Ia gue-
rra no podian formar pacte de Is
Junta. :
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caciones de servicios, previo conocimiento que de los mismos
tomasen las contadurias Pero los asuntos militazes que real-
mente se trataban en la Junta eran “los interlocutorios y
definitivos y conclusos para terminar, y las causas en defini-
tiva para santenciar”, pues las demds se veian “por el Con-
sejo” del cual era parte aquel organismo militar, o

Segin Sol6rzano Pereyra, llegaban 2 la Junta las apela-
ciones civiles y criminales por las causas militares resueltas
en América en primera y segunda instancia por los virreyes,
capitanes generales o goberpadores. Perg las sentencias mi-
litares de estas autaridades indianas, pese a la apelacién ante
la Junta de Indias, no dejaban de cumplirse: s 12 Juata me-
tropalitana revocaba el fallg, se sobreseia desde entonces al
reo sin perjuicio de la pena cumplida. Pin¢le cita el ejempla
de un militar condenado por el virrey del PerG a seis afios
de servicios en la guerra de Chile, condena que comenzé a
cumplir, apelé y luege revocé la Junta (Pimelo, op. cit.,
cap. 5).

Asi como el Conssjo de Guerra de Espaiia eatandia en
altima instancia en las cuestiones de justicia militar suscita-
das en los cuerpos armados de la peninsuls, la misma facul-
tad se le acordé s la Junta de Guerra en las dirimidas en
los dominios hispanos de América. “'Las materias de guerra
—habia dispuesto el rey segin nos refiere Pinelo— ora mi-
ren a la administracién del gobierno, ora sean de justicia s¢
traten en la Junta a imitacién del Consgjo de Guerra™. A
pesar de ello, siguieron siendo de competencia del Consejo Su-
premo de las Indias los juicios de residencia instruidos a Ge-
perales, Almirantes, Capitanes u otros oficiales de las Arma-
das y Flotas de Ia Carrera de las Indias, pues ellos tenian
cardcter politico mds que militas™, '

A lo largo del siglo XVII, la Junea de Guerra de Indiay
vino a constituir en definitive el mdximq érgana de la justi-

¥ Re 1L, 58 En_la Bi-  blecimiento de la Junte do Guorre de

ori Am'&”i “* E ’xfm 206-21;. - .“&ﬂ.ug%?" et v =

, tomg : e ekedrarse 03 gue

iste xanmem wohte s;im c’:n;omh fe’c!!mb en 1717.
Ia Junta, titulada: Neticier del ests-
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cia militar de las Indias y en todas las cuestiones referentes
a las materias de la guerra™. '

5. Los organismos superiores de la justicia militar indiana
en los siglos XVI1, XVII y XVIII '

Luego del descubrimiento de América y hasta el co-
mienzo del siglo XVII, el Consejo Real y Supremo delas
Indias fue el organismo encargado de entender en las cuestio-
nes militares de América y atender los recursos relativos a
causas del fuero militar. Si bien estos problemas se vefan por
el Consejo en pleno, los mismos eran estudiados por miem-
bros especializados, a quienes asesoraban otros del Consejo
de Guerra de Espaiia. ’

A partir de 1600, estas reuniones tomaron caricter per-
manente, constituyéndose la Junta de Guerra de Indias, a
semejanza del Consejo de Guerra de Espafia y con miembros
de este altimo y del real y supremo de las Indias. La Junta
fue parte de este Consejo, pero en el siglo XVII adquirié con-
textura propia, encargindose directamente de la atencién de
todos los problemas militares de Indias y los relativos al fuero
castrense tanto de mar como de tierra.

El advenimiento de los reyes Borbones al trono hispano
cambié fundamentalmente la organizacién y el funciona-
miento de los antiguos 6rganos indianos. El Consejo de las

%o Entre otras actividades de la ce “que la junta de Guerra en con-

Junta de Guerra de Indias, destaca- sulta de 3 de marzo de 1659 que se
hallaba en manos de S.M. sobre -Ia
fortificacién y defensa de aquel puer-
to, habia vuelto & proponer entre
otros puntos la fundacién de esta Au-
diencia, poniendo por Gobernador y
Presidente ‘de ella- un gran soldado,
que juntamente fuese persona de pru-
dencia, y de muchas obligaciones, con
lo cual se daria cobro a lo politico
y militar, como se practicaba en Pa-
namé, Chile, Santo Domingo, y Fili-
pinas, entendiendo aquella Junta que
este serfa el valuarte mas seguro pa-
ra la défensa de aquella plaza, y pa-
ra precaver el concurso de tantos
navios estranjeros”.

mos que en consulta efecruada el 3
de marzo de 1659, propuso diversas
mejoras para favorecer la fortificacién

y defensa del puerto de Buenos Ai-

ges, y apoyd la creacién de una Au-
diencia, datos que surgen del Memo-
rial ajustado del expediente obrado
sobre restablecimiento & creacion de
Audiencia Pretorial em la capital de
Buenios Aires, publicado en Ia “Revis-
ta de la Biblioteca Nacional”, Buenos
Aires, 1944 (cuarto triméstre), tomo
XI, N° 32, en donde, entre los an-
tecedentes de la creacién de la pri-
mera Audiencia, que lo fue por real
cédula del 6 de abril de 1661, se di-
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Indias perdi6 su pasado prestigio, y nuevos organismos lo re-
emplazaron. Dejamos dicho que en 1714 credronse cuatro se-
cretarfas del Despacho, dos de las cuales se ocuparon de lo:
asuntos de guerra y de los de las Indias y Marina. -
Caracterizése entonces el siglo XVIII por la tendencia
borbénica de ordenar el sistema hispano con el americano. El
regalismo de estos reyes tuvo ‘‘por objeto unificar en la co-
munidad de una misma organizacién politica, econémica y
juridica, la metrépoli con sus Provincias”. Se querfa reaccionar
contra la politica de la dinastia austrfaca, tendiente a -la des-
centrahzaaén que dio por resultado que en los vastisimos
“reynos de la América espafiola, en el transcurso de dos siglos
y medio, y con el gobierno que hoy mantienen a imitacién
del que hubo antes en la metrépoli, han llegado a un punto
de decadencia que amenaza con su total ruina”, segiin expre-
saba el virrey Croix por msplracnén de José de Gilvez".
Por ello resultd innecesaria la existencia de dos Consejos de
Guerra. para entender en las cuestiones de Espafia uno, y en
las de Indias el otro, dentro.de una misma legislacién. A par-
tir de 1714 uniéronse ambos organismos, pasandn a constituir
un Gnico Supremo Consejo:de Guerra. :

6. El Supremo Comsejo de Guerra

Este Consejo sufri6 varios cambios en sus formas y orga-
nizacién a lo largo del siglo XVIII; de los més importantes
fueron los lleyados a cabo por Felipe V en 1713 y 1714",
Por real decreto del 23 de abrll de 1714 qued6 compues-
to por dieciséis mmlstros, de los cuales seis eran militares
(siendo el m4s antiguo de ellos el Decano del Consejo), y
otros seis togados (a quxenes correspondia elegir Decano en
reemplazo del titular), un fiscal, dos abogados generales y un
secretario jefe.

. Cit. Ior Ricardo Leveme, His- Colén, . cit, en donde aparece

toria del cho argentimo, op. cit, una reseiia. h rica .del; pmmuvo

I, 295. Consejo de Guerra y las innovacio-
* Véase: Juzgados militares de nes introducidas en el siglo XVII.
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El decreto del 23 de agosto de 1715 volvié a modificar
Ia planta del togado Consejo, agregandose consejeros de Ma-
rina, a fin de que las causas del mar pudieran estudiarse con
mayor eficiencia; integraron entonces el Consejo diez minis-
tros, de los cuales seis eran militares (cuatro de ejército y dos
de marina) y cuatro togados, un fiscal y un secretagio.

En 1717 qued6 constituido por el Ministro de¢ Guerra y
cuatro consejeros togados con un fiscal, no quedando ningin
militar en el mismo. Debfa conocer en los negocios civiles y
criminales de los militares; las proposiciones de empleos, le-
vas, cuarteles, vestuarios, asientos y provisiones, corrian direc-
tamente por cuenta del Secretario de Guerra. En 1724, con-
siderando que el Consejo trataba asuntos de indole politica y
militar, se agregaron al mismo nuevamente consejeros del
ejército y de la armada, que obtuvieron voto decisivo al igual
que los togados™. -

" Luego de esta ltima reestructuracion, la organizacién del
Consejo se fundament6 con el ingreso de ministros fijos, que
lo fueron de los llamados de capa y espada y otros asesores
o togados™. El propio rey reservése la presidencia del Su-
premo Consejo de Guerra que qued6é compuesto por veinte
consejeros: diez natos y diez de continua asistencia. Los natos
lo eran: el Decano, cargo que correspondia al Secretario Uni-
versal de Indias, el Capitin més antiguo de la Guardia de
Corps, el Coronel mas antiguo de los Reales Cuerpos de Infan-
teria, los Inspectores de Infanteria, Caballeria y Dragones, los
Comandantes Generales de Artilleria e Ingenieros de Ejército,
y los Inspectores Generales de Marina y Milicia. Los diez con-
sejeros de continua asistencia eran: dos oficiales generales de
tierra y dos de Marina, un Intendente de Ejércita y otro de
Marina, y cuatro ministros letrados. .

Formaban parte también del Consejo un Fiscal letrado
y otro militar y varios relatores abogados y demds contadores.
Existia una unica Secretaria para todos los asuntos de mar y
de tierra. A

Los ministros y el fiscal togado debian ser letrados de
sobresaliente actuacién, “instruccién y literatura...”, seglin

12 coleccion Gemneral de las Or- ¢ Nov. Recop., YL, V, 1 vy 7.
denanzas Militares, cit, IL : '
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expresaba el mismo Carlos Iil, dando preferencia para ocupar
tales cargos a aquellos que hubiesen servido en auditorfas de
guerra 0 marina.

Faltando el Decano, correspondia hacer uso de la pre-
sidencia del Consejo al ministro militar que le siguiere en an-
tigiiedad, sistema de larga tradicién que ya vimos era usual
et Ia Junta de Guerra de Indias™.

La funcién primordial del Supremo Consejo de Guerra
fue la de administrar pronta y eficazmente la justicie militar
de Espaiia y las Indias. Conocia en todos los aspectos de la
guerra de mar y de tierra, dividiéndose para su mejor funcio-
fiamiento en dos salas: la de justicia v la de gobierno. En los
consejos de justicia, los consejeros militares debian sentarse a
la derecha del Presidente, y los asesores y el fiscal a la iz-
quierda™. :

En todos los casos sometidos a consideracién del Consejo
de Guerra, que ahora lo era de Espafia y de Indias, debfa escu-
charse previamente al Fiscal Togado; los votos comenzaban
por el miembro mis moderno, v los conseieros militares po-
dian separatse’ del dictamen de los asesores”. Todos los
ministros del Consejo, militares v toeados, se hallaban en una
misma igualdad v equiparados a los conseieros del Real de
Casrilla. gozando los propietarins v honorarins de tos honores
filados para el grado de Mariscal de Campo”. En casos
de dudas o disidencias, las mismas debian someterse 2 Ia dis-
cusién del Consejo en pleno.

7. E Consejo Supremo del Almirantaigo

Las causas instruidas a los aforados de la Real Marina

% Now. Recod.. VI. V, 18. 1La soldado desertor que abandoné 1a

oreanizarién referida fue dada por
Carlos I  por real cédula del .4 de
noviembre de 1773. en Nueve Recop.,
VI. IV, auto acordado 38.

t  Auto del Conseid - Supremo
de Guerra del 12 de funio de 1744,
en Nov. Recop., VI, V.

#? Ragfin real resolucién a con-
sulta del Consejo del 3 de noviembre
de 1751, por la divergencia
en el encuadramiento juridico de us

guardia y escalé muralls para ello,
ver Nov. Recop., VI, V.

* Real orden d-l 14 d- marzo
de 1803. en: Ord-nanzas de S.M. pao-

. va ol végimon, disviplina. smbordine

cidn y servicio de sus ejéreitos, ilus-
tradas por los articulos con las rea-
let érdenes espedidas ia fecha
de esta edicién, por Dor Antonio Va-
lecillo,” 3. romos, Madrid, 1850-1851, -
tomo ‘11, 84, - T o
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llegaban en los casos de apelacién” al Consejo Supremo de las
Indias, a la Junta de Guerra luego y al Consejo Supremo de
Guerra una vez instalado como tribunal militar para los asun-
tos de las Indias (entendiendo también en los de Espafia).

En Madrid habiase instalado un Tribunal de la Direc-
ci6n General de ia Real Armada, sin dependencia del Supremo
Consejo de Guerra y con jurisdiccién del fuero de Marina para
las causas instauradas en la propia ciudad de Madrid y a vein-
te leguas de su contorno™.

Pero por real cédula del 13 de enero de 1807, Carlos IV
concedi6 al Principe-de la Paz Don Manuel Godoy todos los
derechos y prerrogativas de Almirante General de fspafia e
Indias y Protector del Comercio, creindose un Conseio Supre-
mo del Almirantazeo, oreamzado por instruccién del 27 de
febrero de aquel mismo afio™.

Si bien el funcionamiento del sistema organizado por la
real instruccién del Almirantazgo no tuvo mayor aplicacién
en los dominios hispanos, debido a la guerra de la independen-
cia que se iba preparando y a la caida del favorito Godoy en
1808, no puede decirse que no hava constituido fuente de di-
versas formas de la - 1ust1c1a mllltar naval en el derecho
indiano.

El Consejo de Almirantazgo pas6 a entender en las cau-
sas de Marina que eran hasta entonces de competencia del Su-
premo Consejo de Guerra:

“Todas las disposiciones y preceptos de las ordenanzas
de Marina, en que se trate del Supremo Consejo de la
Guerra, se entenderdn con el Almirantazgo, para el
qual se otorgarin las apelaciones de los tribunales in-
feriores”.

‘.Pr,esidia‘ el Consejo el Almirante y Generalisimo Godoy,
e integribanlo tres oficiales generales de la Real Armada, un
Intendente General de ella, un Auditor General, un Secreta-

® Nov. Recod., VI, VII, “Del % Cedsulario, cit,, 111, 113 y 116.
servicio de- la Marina: fuero y privi- - P

legios de sus matriculados”, 14. Tam-

bién: Ordenanzas navales de 1793.
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rio, un Contador. y un Tesorero que al mismo tiempo lo era
de la Secretaria de Marina. Ejercia la funcién de Fiscal el mis-
mo Contador, y cada uno de los miembros del Conse)o tenia
sus ayudantes “‘con el objeto de facilitar 4 los ministros la
pronta expedicién de los asuntos”.

.. Era el Consejo, 6rgano asesor y tnbunal supremo de la
justicia militar de la Real Armada en Espafia y las Indias, y
todas las unidades y dependencias navales, quedaban subordl-
nadas al mismo. Se suprimia el cargo de Director General de
la Real Armada, subrogindose en su lugar el de:lmspector
General “que entienda en el detalle y mecanismo del mando
de la misma Armada’, encargindose del gobierno de los cuer-
pos de la Marina, uemendo dltecta relacién con el Almirante
General. S oL

Dentro nusmo del Conse)o, el audxtor

“serd slempre el primero que de su votd en los nego-
cios de justicia, con exposicién de las razones de hecho
y de derecho en que lo funde; resumird después los
votos de los otros vocales; dard las determinaciones al
relator; y decretard los pedimentos de substanciacién
y sefialamiento de pleytos; y para que nunca dexen de
llenarse estos obietos por enfermedad é ausencia de
este ministro, nombrareis un togado de qualquiera de
mis Consejos que sea su substituto”.

- El Intendente, a su vez reunia los aspectos referentes al
régimen econ6mico, y el Secretario debia desempefiar sus obli-
gaciones “arreglindose 4 la préictica y estilos del de Guerra”,
mientras que el Contador intervenia en *“quantos ingresos ha-
ya de caudales por productos de los derechos pertenecientes 4
vuestra persona y Almirantazgo en Espafia y América y tam-
bién la distribucién de ellos en tesoreria”; el tesorero recau-
daba estos derechos e impuestos establecidos en favor del Con-
sejo y del Almirante.

Concentraba el Almirantazgo todos los aspectos relacio-
nados con la conduccién, operacién y justicia de la Marina.
Las embarcaciones debian navegar con pasaporte extendido
por este organismo; proponia los jefes de escuadras, coman-
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dantes y todos los empleos y ascensos de la Marina; elegia los
capellanes; nombraba los jueces militares para entender' en
los casos relativos al fuero en Espaiia y las Indias, y a los
auditores, fiscales, secretarios y demds ministros; las senten-
cias con pena de muerte no se ejecutaban sin ser revisadas por
el Consejo; otorgaba las patentes de Corso y decidia las cues-
tiones de competencia de jurisdiccion.

También se preveia la formacién de tribunales navales
militares en los virreinatos americanos y su constitucién, lla.
mados tribunales supériores de Almirantazgo, que, ¢como con-
sejos de guerra navales, entendian en las causas de su com-
petencia, tales como aspectos referidos a temas civiles y
criminales relativos a los que gozaban del fuero de marina y
a los asuntos contenciosos referentes a los arsenales, astilleros,
fabricas, hospitales, asientos y demds establecimientos “para el
servicio de mi Armada, aunque se hallen establecidas en po-
blaciones mediterrdineas”.





