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ORGANIZACION FINANCIERA

1. Introduccién. Poca importancia han concedido los his-
toriadores del derecho a la organizacién y funcionamiento
de la hacienda en los diversos ambitos de la monarquia in--
diana. La fuente principal para un estudio de esta naturaleza,
ademds de las ordenanzas y cédulas que tratan sobre la ma-
teria, es el Gasophilacium Regium Perubicum, la clasica obra
de Gaspar de Escalona Agiiero .’ :

Sobre la hacienda real en Chile tampoco hay un estudio
realizado desde el punto de vista institucional, a pesar de
existir antecedentes documentales valiosos en los diversos
-archivos nacionales y en el de Indias de Sevilla. Nuestros his-

- !Escalona, Agiiero, Gaspar de, Ar- Madrid 1647; Gazophilatium Regium
cae Limensis, Gazophilatium Regium  Perubicum, Madrid, 1675. Se ha usa-
Perubicum. 1. Administrandum. II. do la edicién de 1772, 6 + 268 (en
Calculandum. III. Conservandum, latin) + 350 (en castellano).
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toriadores mayores han hecho referencias incidentales sobre
el tema, utilizando cartas, informaciones de servicios y otras
fuentes similares?,

Este trabajo sélo pretende llamar la atencién sobre los nu-
merosos problemas que plantea la organizacién financiera in-
diana y ofrecer un sumario esquema de ella, base indispen-
sable, a nuestro Ju1c1o para una mvestlgacmn particularizada
de los dlversos ramos.

Segiin- Carande, fueron los Reyes Catélicos quienes dieron
la estructura a la hacienda real en la forma que mas ade-.
lante se aplicé en Indias. Esa estructura fue modificada pos-
teriormente ‘por Carlos I y continu$ evolucionando tal como
se consigna en las diversas ediciones de la Nueva Recopila-
cidn 3.

Para las Indias hay un copioso acervo de disposiciones suel-
tas y un nimero de ordenanzas de diversas fechas: una provi-
sién general de 1554, otra ordenanza de 1573 y las primeras y
segundas ordenanzas que reglamentaron el funcionamiento de
los tribunales’ de cuentas, creados para estos dominios sélo
el afio 1605*.

Hay razones para Creer que, en cuanto a la organizacién
misma de la hacienda real en Indias, se siguié el modelo de
la primitiva Casa de Contratacién que, al fundarse en 1503,
tenfa tres empleados: un tesorero, un contador y secretario y
un factor. En un comienzo, entonces, estas casas de América
dependieron directamente .de la Contratacién pero luego, al
convertirse sus funcionarios en oficiales reales y crearse el
Consejo de Indias, pasaron a depender de éste. Ante ¢l debian
rendir sus cuentas y defenderse en caso de ser enjuiciados*®,

2A la copiosa ififformacién que se

puede obtener en la .Historia Gene-

ral de Chile de Diego Barros Arana,
ha de agregarse, en especial, la pro-
porcionada por Crescente Errizuriz
en sus obras.

_%Carande, Ramén, Carlos V y sus
banqueros. La hacienda real de Cas-
tilla, Madrid, Sociedad de estudios y

publicaciones, MCMXLIX, pig. 47 y
sS.

4 Encinas, Dlego de, Cedulario In-
diano. Edicion facsimilar de la edi-
cidn de 1596, Madrid 1946, libro III,
fe 248 y ss.; 273 y ss.; Escalona, op
cit.,, pg. 318 y ss.

3 Schifer, Ernesto, El Consejo Real
y Supremo de’ las Indias, Sevilla
1935, tomo I, pég. 43 y ss.
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Los oficiales reales fuéron indispensables para el calculo
y cobro del quinto real, para lo cual debian tener una fun-
dicién de oro y plata; a partir de 1543, tuvieron a su cargo la
vigilancia sobre la recaudacién de los derechos de almojari-
fazgo, almirantazgo, portazgo alcabala, etc. Desde entonces los
oficiales reales irdn adquiriendo obligaciones diversas a las
de los funcionarios de la Casa de Contratacién: seran repre-
sentantes del Rey y propiamente oficiales de-la hacienda real;
los adelantados y descubridores debfan designarlos inmedia-
tamente al fundar nuevas poblaciones; tenian, ademas, pre-
eminencias que los destacaban de otros funcionarios y que
radicaban, principalmente, en su dependencia directa del rey
y no de las autoridades territoriales indianas, como se vera
mdas adelante.

En cuanto a la administracién de las rentas reales, es ne-
cesario distinguir dos periodos, separados por la creacién, en
1556, del Consejo de ‘Hacienda. En el primer periodo, el Con-
sejo de Indias, ‘por medio de un oficial encargado de la
receptoria y un oficial de cuentas, administraba los ingresos
directos de las Indias en metales preciosos, perlas, joyas, etc.,
los derechos y multas de condenaciones pronunciadas por la
Casa de Contratacién y el dinero procedente deé licencias con-
cedidas o de multas impuestas por el Consecjo de Indias. Por
otra parte, todos los ingresos que pasaban a las arcas de la
Contratacién, estaban a cargo del tesorero de ésta, quien pa-
gaba de ellos, sin libranza especial, los gastos ordmanos como
salarios, ayudas de costa, etc. b,

Felipe II resolvié, como es sabido, unificar la admuustra-'
cién de las finanzas, confiando al Consejo de Hacienda los
ingresos y gastos de las Indias. El 16 de diciembre de 1556
se design6é a un factor general de los reinos de Espafia y se
ordené a la Casa de Contratacién la entrega de toda la ha-
cienda que provenia de las Indias a dicho factor. El propio
Consejo de Hacienda redacté las instrucciones para la ad-
ministracién de los oficios de tesorero y factor designados

t

¢ Schifer, op. cit,, tomo I, pag. 102. .

’
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en 1557 para la Contratacién, sin que en esto se tomara en
cuenta al Consejo de Indias’. En las ordenanzas dadas por
Felipe III al Consejo de Hacienda en 1602 se ratifica la idea
de que éste “tenga noticia de toda la Real Hacienda de todos
mis Reynos y sefiorios” ®.

Por cédula de 26 de julio de 1559, se hizo saber a los virre-
yes, gobernadores y oficiales reales de Indias que en adelante,
tanto la hacienda ordinaria como la extraordinaria de aque-
llas partes, seria administrada por los contadores de Castilla
y se les ordené que acudieran en todo lo concerniente a aque-
llas a dicha Contadurfa Mayor. Este organismo recibi6 la fa-
cultad —antes privativa del Consejo de Indias— de despachar
las cédulas y provisiones concernientes a la hacienda indiana °.

El virrey del Peru, marqués de Caiiete, cred, el 1° de agosto
de 1556, un Consejo de Hacienda formado por los oficiales
reales de Lima ™. De este. Consejo —en el que tenia directa
intervencién el virrey— dependian todos los oficiales reales
distribuidos en’ el Pert. Esta novedad fue, sin embargo, re-
vocada por el conde de Nieva en 1561. Segtin Sanchez Bella,
no hay antecedentes que permitan asegurar que tal Consejo-
fuera restablecido, persistiendo, en consecuencia, la vincula-
cién directa de los oficiales reales con las autoridades metro-
politanas . Estas, en numierosas oportunidades, enviaron fun-
cionarios para inspeccionar el estado de la real hacienda.

El Consejo de Indias, si bien no administraba los frutos
percibidos de Ameérica, actuaba como supremo tribunal de
cuentas. Para llenar’ este cometido se agregé al Consejo un
oficial de cuentas en 1528 y dos contadores en 1567, aumen-
tados a cuatro en 1578. A esta contadurfa llegaban, para su
revisién y aprobacién, las cuentas de todas las cajas reales.de

7 Schifer, op. cit., tomo I, pégs de Estudios Americanos, XVII, Se-
103 y 104. villa 1960, pag. 467; la cédula se in-

? Capftulo 23 de la ley 2, tit. 2, hb. serta en el apéndxce II de esa mo-
9 de la Nuéva Recopilacion. En Ma- nografia, pag. 520.
drid, por Catalina. del Barrio y An- .= ' Sénchez Bella, op. cit., apéndice
gulo, afio 1640. - I, pag. 514.

® Sancliez Bella, Ismael El gobier- u S.’mchez Bella, op. cnt pag. 460,
no del Perd 1556-1564, en Anuario ,
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Indias, que alcanzaron el nimero de ciento cuarenta™.

2. Los oficiales reales. Los oficiales de la hacienda eran el
tesorero, el contador, el factor'y el veedor. A menudo estos
dos tultimos cargos eran servidos por una misma persona.
Los descubridores debian nombrar provisoriamente a los ofi-

" ciales reales; asi, Pedro de Valdivia, poco después de fundar
" la ciudad de Santiago y “en tanto S. M. provea lo que fuere
su servicio”, designé como tesorero a Jerénimo de Alderete,
como contador a Francisco de Arteaga, como veedor a Juan
Fernindez de Alderete y como factor a Francisco de Aguirre *.
La obligacién de hacer estos nombramientos sé encuentra en
' la Orden de proceder en nuevos descubrimientos y poblacio-
nes, de 1568 y en la ordenanza 43 de la Provision sobre nuevds
_poblaciones de 1573 %, ‘

El tesorero es el “custodio de los tesoros del Principe, y
por eso libran en él los demis oficiales sus compaiieros la
paga que se hace de Hacienda Real y ¢l la efectiia mediante

* la justificacién del libramiento y cobra y recoge la hacienda” *.
El tesorero ha de cobrar las rentas reales del quinto y los
derechos del oro, plata, piedras preciosas, asi como todas las
deudas de que sea acreedora la hacienda. Le corresponde
también la cobranza de las penas de cdmara. El tesorero debe
tener especial cuidado en asentar todo lo recibido *y decla-
rando cada cosa por sf. especxflcamente, y cuando lo recibfs, y
de qué persona” *.

El contador tiene a su cargo el cdlculo de lo que entra y
sale de la caja; es el “ministro que certifica y cuida de los
papeles y recaudos y el que ordena las libranzas” ™.

El factor es “el oficial de los géneros y cosas en que es

1 Pefin y Cémara José Maria de
la, Archivo General de Indias de Se-
villa. Guia del visitante, Madrid, Di-
reccién General de Archivos y Bi-
bliotecas, 1958, pag. 88.

1 Acta del cabildo de 11 de aposto
“de 1581, en Coleccién de Historiado-
res de Chzle, tomo I, Imprenta del
Perrocarril, 1861, pag. ‘98 a 103. (En
adelante esta colecmén se citara con
las siglas CHCH).

1 Bncinas, Diego de, Cedulario In- i

diano, lib. IV, £2 231 v 237,
18 Bscalona, op. cit, lib, 1, parte

- II, pag. 2. Un titulo de tesorero en

CHCH tomo XIX, pag. 198.

1 Capitulo 36 de las Ordenanzas
Generales dadas a los Oficiales Rea-
les. 3 de julio de 1573. En Escalona,
op. cit.,, pig. 308.

" Escalona, op. cit., lib. I, parte,

"II, cap. I, pig. 2. Sobre nombra-
‘miento de contador, CHCH. tomo

XVIII, pag. 326
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aprovechado el Fisco y acrecentada la Real Hacienda y el
cuidado de que se vendan las especies de tributos, y las cosas.
descaminadas, y el de guardar las armas y municiones” ®,

El veedor tiene una importante labor de vigilancia: debe
hallarse presente en las fundiciones de oro, plata y otros me-
tales que los vecinos llevaban a las casas de fundicion, para
cobrar’ los derechos que corresponden. Cabe hacer notar que
la Corona tomé6 grandes precauciones en lo relativo a fun-
diciones. El capitulo 27 de las ordenanzas generales para los
oficiales reales de 1573 disponia que todos ellos, tesorero,
contador, factor y veedor debian concurrir a las fundicioneés
de metales preciosos “y no se puede hacer de otra-manera
por mnguna via, so pena de perdimiento de todo lo que de
otra manera se fundiera para la nuestra-Camara” . En Chile,
un testimonio de 1576 indica que “lo que hasta aqui se ha
hecho .es que el factor, como persona que usa el oficio de
veedor, asistfa a las fundiciones juntamente con el fundidor
y persona que metfa oro a fundir...”®,

Estos funcionarios eran sohdanamente responsables de sus
actos pues, “aunque se particularicen estos oficios con estas
particularidades, constituyen un magistrado, un cargo, una
obligacién. Una caxa, un mismo ejercicio, unas llaves, unos
libros . . . cobrando y pagando juntos” %,

3. Calidades, nombramientos, preeminencias y prohibicio-
nes de los oficiales reales. Los oficiales reales debian tener
especiales prendas de fidelidad, diligencia, desvelo, industria
e inteligencia 2. No podian ser mercaderes, debian gozar de

¥ Escalona, op. cit., pig. 2. Sobre
nombramiento de factor y veedor,
CHCH, tomo XVIII, pig. 228; CH-
CH, tomo XXIV, pig. 293.

®En Escalona, ap., cit., pg. 307,

@ Asimismo, hasta muy avanzado:

el siglo XVI, no existfan casas de
fundicién. Una que para ese objeto

se habia comprado en Santiago “se

cayé y los oidores debiendo man-
dar que se fornara a edificar, pro-
curaron que se vendiesen los- solares
della para pagar cierta deuda que

hicieron, a cuya causa (los oficiales’
reales) hacemos la fundicién en- ca-
sa del - fundidor ques un platero”
(Carta ‘de’ Francisco de Galvez al
Rey. 21 de febrero de 1567. En’
Coleccidn de Documentos Inéditos pa-
ra la Historia de Chile —en adelante
se citarda con las s1glas CDIHCH—,
2 serie, II, 228).
" # Egcalona, op. cit., lib, I, parte II,
cap. II. pg. 3

% Escalona, op. cit., lib. I, parte
11, cap. 11, pag. 5.
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buena opinién y carecer de toda codicia. Era preciso qué hu—
bieran estado en seminarios o escuelas y no podian ser deu-
dores del fisco ni arrendadores de impuestos, exigiéndoseles’
antes. del nombramlento el pago de cualesquiera deudas que
tuvieren.

. Los nombramientos eran hechos directamente por el Rey;
sin embargo, en forma provisional podian designarlos los
adelantados, virreyes y gobernadores. Pedro de Valdivia, se-,
gtin se ha visto, nombré interinamente a los cuatro primeros
oficiales reales de Chile; mas adelante hay nombramientos
emanados del .presidente La Gasca, como el que recayé en
Jer6nimo de Alderete en 15492, Posteriormente los titulos
continuaron siendo otorgados por el Rey, salvo las suplencias
que, en ocasiones, eran desempefiadas por personas nombra-
das para dicho efecto por el gobernador con autorizacién real.
En ese caso se encuentran, entre otros, Juan: de. Gilvez, de-
signado suplente de Francisco de Gélvez por -Martin Ruiz de
Gamboa ®. Las diversas cédulas sobre provisién interina de
cargos de hacienda fueron recogidas en la Recopilacion de
1680 en la ley 47, titulo 2, libro 3 %, A esta ley se remitia la 24,
tit. 4, lib. 8 de la misma Recopzlaczén para proveer las vacan-
tes producidas por muerte, privacién u otra cualquiera causa. -

El hecho de mantenerse la designacién de oficial real de la
exclusiva incumbencia del monarca impidié su provisién me-
diante venta®. Aunque por real despacho de 19 de junio de
1681 dirigido al virrey del Pert don Melchor de Navarra.y

”Erré.zunz, Crescente, sttona de
Chile. Pedro de Valdivia, tomo II
pag. 282-283.

%'CHCH, tomo XVIII, pag. 327, se-
si6bn de 28 de septiembre de 1581,
El reemplazo de Jer6nimo Hurtado
de Mendoza por su hijo, en 1633, en
CHCH, tomo XXX, pdg. 400 y ss. '

= “Porque conviene, que  en las
provisiones - especialmente se atien-
da a la utilidad del oficio y no a2 la
conveniencia de las personas: Or-
denamos y mandamos - a los virre-
yes, presidentes y - audiencias, que
habiendo. de proveer en interin al-
gin oficio de nuestra real hacienda,

procuren sea en persona sin sospe-
cha, habil y ejercitada en materias
de hacienda, cuenta y razén; y si
fuere cual conviene a nuesiro ser-
vicio la procuren conservar y no Ia .
remuevan sin causa legfitima, ni im-
pongan imas obligaciones a las pro-
pias del oficio, en que remitimos a
su prudencia la causa, justificacién
y atencién a nuestro real servicio’.

# Sobre la provision de los cargos
de’ oficiales reales en Ia época. de
formacién del estado indiano, vid.
Ismael ‘Sdnchez Bella, op. cit., péig.
415 y ss. ’
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Rocafull, duque de la Palata, se ordend la venta de los cargos -
vacantes de la real hac1enda en Per, Charcas y Quito, otra
resolucién de 19 de-junio de:1689 anul6é aquella disposicién,
volviéndose 4 la doctrina tradicional en esta materia #.

M4s ain, y como una nueva sefial de la importancia que a
juicio de las autoridades metropohtanas tenfan los cargos de
oficiales reales, por cédula de'13 de Jullo de 1680 se ordenaba
a los funcionarios que servian en las cajas de Nueva Espafia,
Filipinas, Guatemala e Islas de Barlovento, que dieran cuenta
al Consejo de Caimara de Indlas de cualquiera vacante que se
produjera en las plazas propietarias. Se tomaba semejante de-
terminaci6n atendiendo a que ‘se pone por mis Virreyes y Pre=
sidentes a quienes toca la goberriacién de las Provincias en
cuyos distritos suceden las vacantes, personas que sirvan en
fnterin las vacantes, y 'hablendose considerado el perjuicio tan
considerable. que de. ello puede resultar, y que no es bien se
introduzca semejante abuso y ‘mds en donde es preciso y muy
necesario que las personas que sirvieren plazas de tanta con-
fianza ademds de ser. propzetarzos, sean sujetos de la inteli-
gencia, cristiandad. y demds buenas partes que se. le requie-
ren para el manejo de seme;antes ocupaciones . . ke

Una vez designado el oﬁcml real, debia rendir fianzas “lla-
nas y abandonadas” suﬁmentes ante los oficiales de Sevilla, lo
que deberfa regir para los de51gnados en América. Estaban
obligados, ademds, a hacer un inventario jurado de sus bie-
nes ®, Finalmente, prestaban Jhramento de desempefiar el car-
go con diligencia y buena fe y de guardar en sus actuaciones
el debido secreto, Ya en Indils, los oficiales reales se presen-
taban al cabildo de la cmdad en que habian de cumplir sus
funcmnes y en él se comprometian a desempefiar fielmente el
cargo de. regidor..

Z'Muro Orején, Antonio, Cedulario
Americano del siglo XVIII; Sevﬂla,
1956. Los textos de las céd\ﬂas cita-
das, en pégs. 133y 389, respectiva-
mente. Vid., ademés, en el estudio
introductorio del profesor Muro. lo

concerniente ‘a' los oficiales reales,
pég. LII.

2 Muro Ore,]én, Antomo, op _cit.,
pdg. 101.

- ®Real Cédula de 30 de diciembre‘
dezgzz en Encinas, op. cit., lib. III
fe
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Los oficiales reales teman numerosas preeminencias. Por la
dignidad del cargo que desempefiaban se les debia acatamien-
to y respeto. Como se indicé, eran regidores en las ciudades
donde desempefiaban su oficio y, en consecuencia, tenfan voz
y voto en el cablldo, suscribiendo a menudo las resolucmnes
de-ese organismo. En 1546, por ejemplo, apoyaron al procu-
‘rador ‘de la ciudad para obtener de Pedro de Valdivia la re-
forma de las encomiendas ®. A partir de. 1622, los oficiales
reales dejaron de pertenecer. a los cabildos. Los oficiales nom-
brados por el rey preferian a los designados interinamente
por el virrey'y debian guardar entre si decoro y urbanidad *.
Podian nombrar tenientes para que los auxiliaran en el de-
sempeiio de sus funciones, los cuales también serian acatados
y respetados y gozarfan de las demds preeminencias de los
oficiales propietarios; estas designaciones debian tener hcen-
cia y conformidad del superior gobierno 2.

Numerosas eran las prohibiciones que afectaban a los ofi-
ciales reales. Tenian ellas por objeto mantener a dichos fun-
cionarios en una gran independencia, impidiendo asi la dis-
traccién de los fondos que les estaban encomendados. En este
orden de cosas, se les prohibia tratar y contratar con la ha-
‘cienda o traerla fuera de la caja, so pena de muerte y perdi-
miento de los bienes. No podian tener minas, ingenios o ser
parte en compaiifa minera en su. jurisdiccién y distrito. No
podian casar con parientes de sus compaifieros. Les estaban
vedados los. cargos de corregidor, alcalde ®, juez de comisién
y, con posterioridad, de regidor. Los oficiales de.la hacienda,
ademés, no podian ser encomenderos®. Si eran condenados

'

¥ Brrdzuriz, Crescente, Pedro de
Valdivia, 1, 347.

3 Encinas, op. cit., lib. II, f° 287.

2 Sobre ' la competencir de -estos
tenientes, el licenciado Navia, fiscal
de la Audiencia, en carta al Rey,
de 28 de mayo de 1569, expresaba:
“Ansimismo Vuestra Alteza podra
hacer merced de cien pesos cada
afio a los oficiales de la caja donde
no residen los propietarios, para un

escribiente ‘que les hiciese y asenta-
se las cuentas, ‘porque acaece haber
oficiales. que no saben escribir”. En
CDIHCH, 2¢ serie, tomo I, pig. 214.

# A pesar de esta prohibicién, en
1585 es nombrado alcalde de Santia-
go el factor y veedor Bernardino
Morales de Albornoz (CHCH, tomo
XI1X, pag. 273). .

% Informacién hecha por Rodrigo
de Vega Sarmiento ante el Goberna-
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por delitos cometidos en ‘el desempefio de sus funciones, no
podian apelar. Finalmente, se presumia que la riqueza adqui-
rida en breve plazo por ellos provenia de la Hacienda Real y
eran obligados a probar lo contrario ®.

4. Jurisdiccion de los oficiales reales. Los oficiales tenfan
poder y facultad para cobrar los tributos y rentas que se de-
bian a la hacienda. Podian, para tal fin, hacer ejecuciones,
prisiones, ventas y remates de bienes, sin que las autoridades ,
pusieren o consintieren poner impedimento de ninguna espe-
cie; antes bien, debian ayudarles por razém de sus privilegios'
en el ejercicio de su cargo *.

Esta gran amplitud jurisdiccional les fue otorgada en forma
progresiva, como lo recuerda Solérzano Pereira con cierta
acritud, porque “a causa de excusarse los Oficiales Reales de
algunas omisiones que se les imputaban en las cobranzas de
la Hacienda Real, echando la. culpa a los Jueces Ordinarios
ante quien habian de acudir a pedir justicia, s¢ tomé resolu-
cién de darles plena mano y jurisdiccién para todo lo tocante
a ella en primera instancia, y que las apelaciones que de sus
autos y sentencias se mterpuswsen fuesen para ante las Reales
Audiencias .. .” .

Sin embargo, en Chﬂe, a' juzgar por los testimonios que
conocemos, las dificultades en la recaudacién se arrastraron
durante largo tiempo. El licenciado Navia informaba al Rey
en 1569 que “...la jurisdiccién que por vuestra cédula estd
"dada a vuestros oficiales reales para cobrar vuestra Real Ha-
cienda las limita esta Audiencia que no haya lugar sino para
hacer ejecucién por escrituras que la traigan aparejadas y
no para hacer otras averiguaciones” ®. Hacia 1576 poco se ha-
bia avanzado para solucionar los problemas que aquejaban

- Pereira, Juan de; Politica Indiana,
Madrid, MDCCLXXVI, lib. VI, cap.
XV, § 28, pag. 509.

dor en 29 de agosto de 1561: “...nmo
pudiendo, como no podemos, iener
repartimiento de indios y otro gé-

nero de contratacién...” En CDIH-
CH, tomo XXIX, pdg. 104,

® Bscalona, op. cit., lib. I, parte
II, cap. XVI, 45 a 48; Solérzano Pe-

II, cap. XVI, pag. 45 a 48; Sol6rzano -

s°Cédula de 18 de mayo de 1572.
En Encinas, op. cit., Iib. 1II, fo 293. .

3 Soldrzano Pereira, Juan de, op.
cit., lib. VI, cap. XV, pag. 505.

= CDIHCH, 2® serie, tomo I, pag.

'214. Poco mds tarde, en carta al
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"a los oficiales. “Nosotros —informaba Francisco de Galvez al
monarca— como V. M. manda, usamos de la jurisdiccién en
lo de la cobranza de vuestra Real Hacienda y asi queremos
hacer reconocer una deuda o hacer informaciones sobre ella
u otra averiguacién, luego la justicia ordinaria sale con que
no lo podemos hacer, sino que lo hemos de hacer ante ellos
que ponen tantos inconvenientes y dan tanta dilacién que
nunca se hace nada” ®,

En una etapa posterior, que corresponde al siglo XVII, las
facultades de los oficiales de hacienda quedan claramente de-
limitadas, si bien, en la practica, no cesan las intervenciones,
a veces abusivas, del tribunal de alzada. En cumplimiento de
su funcién, los oficiales reales podian despachar requisitorias.
a los jueces, debiendo éstos cumplirla\s conforme a su tenor;
-podian también despachar comisarios para efectuar determi-
nadas cobranzas.

Como se ha dicho, era la via ejecutiva el procedlmlento ju-
dicial para el cobro de las deudas de carécter tributario. Para
hacerlo eficaz, tales deudas tenian preferencia y mérito eje-
cutivo ®. Completando el sistema, los alguaciles mayores de
corte y ciudad tenfan obligacién de acatar los mandamlentos
que les entregaren los oflclales reales i, ‘

5. Sede de los oficiales reales. Los oficiéles reales residie-
ron, en los primeros tiempos de.la conquista, en Santiago. En
La Serena, Valdivia, Imperial, Villarrica y Osorno existian te-

Rey de 4 de enero de 1570, insistia Juan de, Curia Filipica, parte II,
el fiscal Navia' en sus apreciaciones: § IV, N¢ 6, pag. 113. Paris 1853.
“La jurisdiccién. de los oficiales pa- Por cédula de 23 de noviembre de
ra cobrar vuestra Real Hacienda se 1537 se mandé al gobernador del Pe-
les limita por la Audiencia de ma- ri.no dar lugar a ejecuciones por
nera que unos son sefiores de nada deudas en contra de los vecinos
hacer ni cobrar porque no' quieren conquistadores. Esto no se entendia
que cobreh cosa que no esté liqui- respecto de lo adeudado al Rey. La
"da y dicen que no estd liquida la ' cédula mencionada se’ pregoné en
obligacién par temer .oposicién”  Santiago el 24 de julio- de 1559 (CH-
(CDIHCH, 2 serie, tomo 1, pdg. 277. CH, XVII, 79 y ss.).

® CDIHCH, 2‘ serie, tomo II, pég. 4 Encinas, op. - cit., lib. III, f¢ 293
227. . Escalona, op. cit., hb I, parte 1I, cap.

“ RBscalona, op. cit., lib. I, parte VI, § 9, pdg. 13; Solérzano, op. cit,,
II, cap. IV, pag. 13; Hevia Bolafios, lib.'IV, cap. XV, § 11, p4g. 505.
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nientes de oficiales reales®. Al instalarse en. Concepcién la
primera Audiencia, los oflcmles fueron obligados a residir en
esa ciudad, quedando en Santiago tres tenientes, dos en La
Serena y tres en Vald1v1a“ S6lo en estos pueblos se guardaba
la marca real %, Este cuadro varia fundamentalmente con la
péidida de las’ c1udades del sur y con la ereccién de la Au-
diencia en Santiago, a prmclplos del siglo XVII. Esta tltima
ciudad ser4 la sede de los oﬁcxales reales y el centro financiero
del pafs. . i

6. La caja real. La caja. real era elemento unportantisuno
en la organizacién de la hac;enda indiana. Estaba servida por
los oficiales reales, contador: tesorero y factor, o por alguno
de ellos o de sus tenientes, segin se ‘tratara de la caja prm—
cipal o de cajas foraneas ®. .

La necesidad de atesorar all{ los productos de la recauda-
cién,” obligé a Ia Carona a dictar minuciosas dlsposmlones
tanto para su mane]o como para su custodla Intimamente
unido a lo’ primero estaba la aphcac16n de un adecuado ‘sis-
tema de conta'blhdad al que nos referiremos 'mas adelante. So-
bre la caja misma, son numerosfsimas las cédulas que dan
normas detalladas para su segura construcc16n Esta caja,

“muy grande y la madera buena y gruesa y barreada: de
barras de hierro y con buenas cerraduras y llaves diferentes” ©,
estaba especialmente- cometlda a la vigilancia del tesorero.
Las llaves, tres diferentes, estaban a cargo de los oficiales
reales. De esta manera, para abrir la caja a fin de sacar bie-
nes de ella o para gdardarlds, era indispensable la concurren-

v

@ Carta. del lcenciado Egas Vene-
gas al Rey, 23 de d1c1embre de 1569,
2]?.5:)1 CDIHCH, 2* secrie, tomo I, p

|

© Memorial de Juan Nungz de Var-

gas y Francisco de Gudiel al Rey,

22 de mayo de 1569. En CDIHCH
tomo 1, pag. 175..

“CDIHCH 2t serie, tomo I, pag‘

182; carta del licenciado Bgas Vem:-
gas al Rey, 23 de diciembrie de 1569.

En CDIHCH, 2* serie, tomo I, pég.
280.

% Céspedes del Castillo, Guxllermo"
Reorganizacién de la Hacienda vi-
rreinal peryana en &l siglo XVIII, en
Anuario. de Historia del Derecho Es-
paiiol, tomo XXIII, 1953, pag. 339.
- % Encinas, op. cit., lib. III, £ 250,
310, 312, 313; Escalona, op. cit., 1ib. I,
parte II, cap. VIIL § 1, pag. 19.
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cia mmultéhea de los tres oficiales, cada uno con su llave
respectiva ,

La caja, para un mejor recaudo, debia guardarse en una
pieza a cuya puerta se.le pondrian-también “tres llaves, en
tres cerraduras diferentes” ®.

Se guardaban en la caja real no sélo los dineros de la ha-
cienda sino, ademads, las marcas, punzones, pesos y balanzas
y el libro general de cuentas *

Ingresaban asimismo otros valores que, si bien no eran de
la hacienda, se depositaban en la caja para su mayor seguri-
dad, como ios expolios de los prelados, las vacantes de obis-
pos y los comisos ®.

A pesar de todas las precauciones, abundan entre nosotros
los testimonios de desvalijamiento de las cajas reales. En
1554, por eilemplo se ordend a los oficiales que lo eran Juan
Fernindez de Alderete; tesorero, Alfonso Alvarez, contador y
Rodrigo de Vega, factor y veedor, que entregaran cincuenta
mil pesos. Los oficiales se negaron, apelando al Rey y a la
Audiencia de Lima. Como no quisieran entregar las Ilaves, la
caja fue descerrajada y se enconiré en su interior algo més
de doce mil pesos y constancia de obligaciones de los vecinos
que, cobradas, produjeron otros treinta y nueve mil®,

7. Método de contabilidad. La contabilidad llevada por la
real hacienda, aunque minuciosa y bastante engorrosa, estaba
basada en principios muy simples. Existia un libro borrador
en el que, tan pronto como ingresaba dinero en la caja o se
sacaba de ella, debia hacerse el asiento, “sin ‘mdés orden de -
escritura que ir asentando todas las de este géhero continua-

“El capitulo, 1 de las Ordenanzas
Generales para la administracion,
recaudacion y cobro de la Hacienda
y custodia de las Cajas de Lima, de
3 de junio de 1537, disponia que la
caja “ha de teper cuatro llaves dife-
rentes, v de buenas guardas”; una
habia de tenerla el presidente de la
Audiencia y lak demés los oficiales
reales.

“ Instrucciones al virrey Luis de
Velasco, de 16 de abril de 1550, en

Encinas, op. cit., lib. III, £ 314,
4 Escalona, op. cit.,- lib. I, parte

"II, cap. VII, § 9, pag. 20, Sobre el

libro comun, vid. el capitulo de or-
depanzas. hechas para el buen, re-

_caudo. de la Real Hacienda, 1572, en
" Encinas, op. cit., lib. III, f‘-’ 314.

% Escalona, . op. - ¢it,, lib, I, parte
II, cap. VII, § 10, 11 y 18, pégs. 20

y 21,
% Frrazuriz, Crescente, Chile sin

" gobernador, pags. 151-157.
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mente como si fueran sucediendo . ..”. De este libro borrador
se derivaban tres libros de cargo y data, uno para cada oficial,
“donde- se escriban las partidas con mas distincién”. En el
cargo se anotaban los cobros e ingresos y en la data los pagos
y salidas® La totalidad de lo ingresado menos lo gastado
‘debia dar la suma en caja ™.

El cargo comprendia todas las rentas y derechos que “en
cualquier manera ‘pertenecieren, y debieren pertenecer a su
Magestad, no embargante, que digan, y aleguen, que no lo han
cobrado, ni podido cobrar” *. Cada cargo debia comprobarse
con los instrumentos que lo justificaran, para lo cual los ofi-
ciales reales deblan dar razén, anualmente, de cada una de
las rentas del rey. De esta manera era facil, por lo menos
‘te6ricamente, llevar un control eficaz de cada ramo mediante
la comparacién del libro comiin de caja con los libros de los
oficiales y “por. oiras vias que parezcan. més necesarias, y
convenientes, haciendo sobre 1a liquidacién las averiguaciones,
y diligencias que fueren mas exactas” *.-

La data comprendia “la relacién de los gastos satisfechos a
las clases del estado con el importe de los caudales que en-
tran en el erario”®, La comprobacién de la data habia de
hacerse*“con los recados legitimos,. y verdaderos que hubie-
re; poniendo asimismo en particular la razén de ellos, su dia,
mes y afio, y autoridad, con advertencia que los que no la.
tuvieren bastante, sino sospechosa," no se reciban...” ¥,

Ademis de los libros borrador y de cargo y data, debian los

2 “Pénese psimero el cargo de ca-
da género de hacienda por Abece-
dario, guardando las letras por su
“orden, y sucesién en la ‘mitad del
libro. Luego en la otra mitad se ha
de asentar la data, o descargo por
el mismo estilo, y correspondencia,
con expresién de personas, cantida-
des y dias, para que con esta cla-
ridad, y distincién la haya en la
cuenta, as{ en lo general de la grue-
sa, como en io particular de cada
ramo y estacién” (Escalona, op. cit.,
li)b. I, parte II, cap. V, N 5, pég.
9).

% Céspedes, op. cit., AHDE tomo
XXIII, pag. M6.

% Escalona, op. cit, lib. II, part.
I, cap. VI, § 4, pag. 80

® BEscalona, op. cit,, lib. II, part.
I, cap. VI, § 17, pég. 82,

soC:amga Argiielles, José, Dicciona-
rio de Hacienda con aplicacion a
Espafia, tome I, pég. 314, segu.nda
edicién, Madrid, 1833.

fEscalona, op. cit., lib. II, parte,
I, cap. XII, § 2, pég.‘ 83.
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oficiales reales llevar los de acuerdo, cédulas y cartas del rey,

. de ‘tributos, de deudas®, salarios, libranzas®, de minas, de
fundiciones de oro ¥ plata, de quintos®, de alcabalas®, de
comisos, de remaches® y el libro de entrada y salida de
navios. '

A pesar de las claras dlsposmlones que existian sobre esta
materia, son abundantisimas las informaciones documentales
que demuestran la deficiencia con que se llevaban en Chile
los libros de ¢ontabilidad e, incluso, la inexistencia de ellos
en algunos casos ®. :

8. Los sistemas de control. Complemento indispensable del
régimen de hacienda lo constituyen los mecanismos de control.
A este respecto, cabe hacer notar que la contabilidad era la
llave fundamental para la aplicacién de ellos. En efecto, no es
posible concebir control de las entradas y gastos sin la exis-

s“E] libro de deudas, que ha de sayador, y el cargo de los quintos.
estar a cargo del Factor, a-la mano que han cobrado cada aifio, cuyas
sobre la mesa del despacho ordi- partidas las -han de rubricar todos
nario,; con especificacién de los deu- los Oficiales Reales” (Escalona, op.
dores, razén de sus deudas, y esta- cit, lib. I, Parte II, cap. V, § 12,
do de cada una, a cuyas partidas . pag. 10). .
al margen se ird notando, y rubri- ot “EI libro de alcabalas - (cuando
cindose por todos los que se fuere mo estin encabezados) en que de-
pagando y satisfdciendo por los di- ben tener los Oficiales Reales lista
chos deudores, sin perder tiempo en  de los vecinos de cada lugar de su
las cobranzas, ni dar lugar con su partido por abécedario. Y a este. li-
descuido, contemplacién o indulgen- bro ha de acompafiar otro que han
cia a que.se aficjen, v empeoren, 0. de tener de todas las comisiones. y
se pierdan, pena de pagarlo de su  despachos que dieren para ir a co-
hacienda, y de perdimiento de sus brar alcabala” (Escalona, op. cit,
salarios” (Escalona, op. cit., lib. 1, lib. I, part. IL. cap. V, § 17, pag. 11).
part. II, cap. V, § 9, pag. 10). 6"']5‘.1 libro de Remaches, que ha

»«H} libro de libranzas, que por de estar guardado con la marca en’
duplicado ha ‘de tener el Contador ¥y = la Caxa Real, donde se asiente el
Factor; porque asi sobre, y mo fal- peso, 'y ley, ¥ duefio, y las piezas
te la razén del cargo, y descargo de que se manifestaren, quintadas para
el Tesorero, y porque si alguno se efecios de deshacerlas y volverlas a
perdiere, se halle lo que fuere me- hacer de nuevo, ¥y que se les vuelva
nester en su concordante” (Escalo- a poner la marca, 'y se cancele la
na, op cit, lib. I, part. II, cap. V,  manifestacién” (Escéalona, op. cit,

§ 11, 10) . lib. I, parte II, cap. V, § 15, pég
“‘“El hbro de fundiciones, y otro’ 11).
de quintos, que uno ha de tener el 8 Visita de Egas Venegas a la Real

factor, y otro su semejante el Teso- Hacienda, 1565. CDIHCH, XXX, pig.
rero, en que sé asienta lo que.se 291 y ss.; carta del licenciadq Egas.
funde, ‘y lo que pertenece a su Venegas al Rey, 23 de diciembre de
Majestad, para comprobar el del En- 1569: “Las cuentas del factor- Ro-
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tencia de una rigurosa contabilidad. Sin embargo, el sistema
de control a que nos. referirémos se produce en un momento
posterior al de la realizacién del mero asiento contable. De
aqui, en consecuencia, que frecuentemente la rendicién de
‘cuentas estuviera unida al juicio de residencia®. Junto con
responder de los actos desempefiados en el ejercicio de su
cargo, €l residenciado debia dar cuenta de la recaudacién e
inversién de los caudales que tuviera a su cargo. En la orden
para tomar residencia, dada al presidente. y oidores de la
Audiencia de Nueva Espafia, con fecha 20 de agosto de 1528,
se disponia que el juez residenciador debia tomar las cuentas
“de los propios, cajas y repartimiento que se hubieren hecho,
y las envie fenecidas y acabadas, no recibiendo en cuenta lo
mal gastado, y ejecute los alcances sin embargo de cualquier
apelacién ...” ®, Las instrucciones para tomar las residencias

drigo de Vega estoy tomando en es-

ta ciudad, en las cuales recelo que
ha de haber yerros porque de Ia
mayor parte de lo que ha recibido.

no le estd hecho cargo de los libros -

de la Caja Real ni él tiene fueéra de
ella libro aparte como se manda por

su instruccién...” (CDIHCH, 2@ se--

rie, tomo I, pag. 250); carta del li-
cenciado Navia, Fiscal de la Audien-
cia, al Rey, 28 de mayo de 1569: “An-
simismo en vuestras cajas no ha li-
bros por los cuales se tenga suficien-

te cuenta ni razén del gasto ni del

recibo’ de vuestra Real Hacienda, si

se pueda hacer cargo a ningin ofi-.

cial vuestro, ansi por la mala orden
(que) se ha tenido (en) gastar vues-
tra Real Hacienda y tener cuenta de
las muchas deudas que a Vuestra
Majestad deben en este reino, vues-
tros tesoreros deste reino no se quie-

ren hacer cargo de escrituras a vues-
tra Real Hacienda pertenecientes ni -

tiene algunos de los oficiales el cui-

dado que debe para beneficiar y co-:

brar la bacienda real”,(CDIHCH, to-

mo I, 28 serie, pag. 212); carta del

licenciado Navia al Rey, 27 de febre-
ro de 1571: “En este reino no hallo
ninguna razén ni quien la pueda dar

de lo que valen vuestros derechos -

reales, porque los oficiales reales que
Vuestra Alteza en este reinc tiene no
lo son ni sido sefiores della, porque

. esta administracién, sin embargo de

lo por vos ordenado, han tomado pa-
ra si y por fuerza los gobernadores
que han sido... y los dichos goberna-
dores libran y han librado por su
firma el gasto de vuestra Hacienda
Real y su salario por entero cada
afio en tres o cuatro cajas deste rei-
no, sin que se sepa en la una lo que
se hace en la oira...” (CDIHCH,- 2*
serie, tomo I, pag. 359 y 360). Carta
del licenciado Navia, Fiscal de la Au-
diencia, al Rey, 20 de enero de 1574:
“Las cuentas de vuestra Real Hacien-
da desta tierra nunca se han tomado
ni enviado razén ‘dello a ese Conse-
jo, ni serd posible tomarse ni en-
viarse porque es tanto hechos y gas-
tos de vuestra hacienda deste reino
después que se descubrié hasta hoy
hechos con tanta confusién y fuera
de toda orden e instruccién que na-
die lo podrd entender...” (CDIHCH,
2: serie, tomo II, pag. 97).

# Solérzano, op. cit.,, lib. VI, cap.
XVI, § 10, pag. 514.

“En Puga, Vasco de, Provisiones,
cédulas, mstmcczones para el go-
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a las justicias y ministros, de 12 de julio de 1530, ordenaban
al juez residenciador que “tome muy bien las cuentas de los
propios y sisas y repartimientos que se hubieren fecho, y las
envien fenecidas y acabadas, no recibiendo en cuenta lo mal
gastado ...” ®. En provisién de 1554 se sistematiz6 la forma
de tomar las cuentas a los oficiales reales ™. Por cédula de 9
de julio de 1564 se insisti6 en el cumplimiento de dicha pro-
visién, atendiendo a que, desde la fecha de ella el Consejo de
Indias no habia recibido cuenta alguna del estado de la ha-
cienda indiana ®. o

Por cédula de 1565, dirigida a los virreyes, presidentes y
oidores de las audiencias de Indias, se les hacia presente que
los -excesos que existian en -los libramientos hechos en las
cajas reales eran de dificil averiguacién, pues sus respectivas
residencias no coincidian con las cuentas que se tomaban a
los oficiales reales. Para remediar ese mal, se dispuso que
cuando se hubiere de tomar residencia o practicar visita a
alguno de esos funcionarios, se notificara a los oficiales para
que “en el mismo punto y tiempo den las dichas cuentas de
todo lo que oviere librado el tal residenciado y ellos” ovieren
pagado por su orden” ®. :

‘Las complicaciones que surgian de las cuentas y la incapa-
cidad de las audiencias para conocerlas adecuadamente, obli-
g6 a la corona a crear organismos especializados. En Burgos
y con fecha' 24 de agosto de 1605 se dieron las primeras orde-
nanzas para el gobierno de los Tribunales de Cuenta que se
erigieron en las ciudades de los Reyes, México y Santa Fe.
Unas segundas ordenanzas, de 17 de mayo de 1609, comple-
mentaron las anteriores ™. o ’

El territorio jurisdiccional del Tribunal de Cuentas limefio

¢l pais, segiin un testimonio de plie-

pierno de la Nueva Espafia, Edicién

facsimil, Madrid 1945, f2 10.

® BEncinas, Diego de, Cedulario In-

diano, lib. III, fo 102. :
@ Encinas, op. cit., lib. III, fc 244 ¥
248 y ss. :

® Encinas, op. cit., lib. 111, £ 251..

© Encinas, Diego, op. cit,, lib, III,
f¢ 103. BEsta cédula fue recibida en

gos y documentos entregados a la
Audiencia de Chile, 12 de agosto de
1567 (CDIHCH, 2@ serie, tomo I,
pig. 98).

» Estas ordenanzas' se encuentran
recogidas en ‘el tit. I, lib. 8 de la
Recopilacién - de 1680, s
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fue fl]adO en las ordenanzas de 1605; Chile quedaba su]eto a
aquél ™.

a) Sistemas ordmanos de control. Tanteos. El tanteo es la
forma mas sencilla de control de la haciénda. Consiste en un.
balance que, anualmente, deben practicar los oficiales reales 2.
Este balance se efectiia, como es claro, sobre la base de los Li-
bros de contabilidad que corresponden al, perlodo y que deben
llevar los oficiales. “Hécese por las mismas partidas de cargo,
y data... sumdndolas de cada généro por menor, y*luego las
de todos juntos, asi del cargp como del descargo, para que
se vea.si hay algin alcance contra Oficiales Reales. .. y se
cobre, y meta luego en la ‘Caxa, sin pasar a mas especulac16n,
ni iniquisicién...” ™.

~ Este tanteo debia remitirse a la Contaduria del Consejo de
Indlas, desde 1543 y, més tarde, una copia de él debia pasar
al Tribunal de Cuentas, acompafiado: del libro del tesorero ™.
Una cédula de 30 de noviembre de 1678 ordenaba a goberna-
dores y corregidores cuidar que los oficiales de la hacienda
remitieran los tanteos:y las cuentas finales cada tres afios a
los tribunales ™

Cuentas. Los oficialés reales estaban obligados a rendir las
cuentas finales ante el correspondlente tribunal, por si o por
apoderado. El tribunal debia, a su vez, tomarlas'y concluirlas
con la mayor prontltud y sin retardo. En un principio, la obli-
gacién de rendlr cuentas comprendia el ejercicio financiero
anual. Como se ha dlcho, desde 1678 las cuentas debfan remi-
tirse al tribunal cada tres afios ™ - :

Antes de la creacién de los: Tnbunales de Cuentas corres-
pondia tomarlas en los lugares donde habfa -audiencia al pre-
sidente de ella, acompafiado de dos oidores. Donde tal orga-

1Vid. ordenanza 24, en Escalona,
op. cit., pag. 324.
7’l':‘.scalona, op. ‘cit., hb II part

Nuevads .1542 -1543, transcripcion y
notas .de..., Sevﬂla. 1945, pég 24

I, cap. III, § 5 pég. €6
"’Esca.lona, op. cit.,

1, cap. III, § 3, pag.
* Muro Orejdn. Antonio, Ias Leyes

lib. II, part .
"66.

y ss

“Esaalona op. cit,, hb II part. -
I, cap. IV, § 6 ¥ 7, pég

®Muro Orejon, Las Leyes Nuevas, .
pég. 24 y ss
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nismo no existia, serfa el gobernador con dos regidores y el
escribano del cabildo quienes practicarian tal diligencia™.
Las anormales circunstancias por las que atravesaba el
reino de Chile impidieron, aparentemente, la aplicacién de
esas disposiciones. -Sin embargo, la necesidad de regularizar
la hacienda era tan imperiosa que, designado Francisco de
Villagra gobernador ‘de Chile el 8 de diciembre de 1561, fue
autorizado por el licenciado Briviescas de Muiiatones, del Con-
sejo de Hacienda del virrey conde de Nieva, para visitar las
cajas, enviar el oro a Lima y no dar curso a las libranzas de
don Garcia de Mendoza en favor de su padre™. El asesor y
teniente general de Villagra, licenciado Juan de Herrera, re-
sidenciador del gobernador Mendoza, fue encargado de tomar
" las cuentas a los oficiales reales. En carta de 30 de abril de
1562 informaba al monarca del resultado de sus gestiones y
le hacia saber que en quintos y diezmos se habian obtenido,
desde que se poblé el pais, la suma de catorce mil c1ento se-
tenta y ocho pesos ™.

Cuando, por cédula de 27 de agosto de 1565, Felipe II cre6
una audiencia para Chile, con sede en Concepcién, a ella pasé
la obligacién de tomar las cuentas. En efecto, en la ordenan-
za 59 de ese tribunal se mandaba; en términos similares a los
contenidos en la provisién de 1554, que “el nuestro pres1dente
con dos 01dores en principio de cada afio tomen clienta a los
oficiales, que tienen cargo de nuestra real hacienda del afio
pasado, y la fenezcan’dentro del mes de enero y febrero y,
acabadas, envien un traslado de ellas al nuestro Consejo de

mVid. capftulos- de la Provision de tan lejos...” CDIHCH, tomo

general de 1554 en Encinas, op. cit.,
lib. III, fo 244.

Villagra, 1561 - 63, Santiago, 1915, pa-
gina 49.

»*“ ..En lo tocante a las cuentas
las he conferido con Ortega de Mel-

gosa, y se ha satisfecho, aunque pre-’

tendfa que (él) las habia de tomar,
y por ser provincia distinta y muy

a trasmano, se ha enfendido no con- .
venir que viniesen a dar cuenta des-

" XXIX. pg. 145. Sobre 148 instruccid-
" nes dada al Contador de la Casa de
@ Brrazuriz, Crescente, Francisco de .

Contratacién de Sevilla, Ortega de
Melgosa, vid. Sanchez Bella, Ismael,
El gobierno del Perd, 1556-1564 en

.- AEA, tomo XVIII, 1960, pag. 472 y

ss. Sobre la importante actuaclén de
Juan de Herrera y los oficiales rea-
les de Chile durante el gobierno de
Francisco - de Villagra, Errizuriz,
Crescente, Francisco de Villagra,

Apégs. 96 y ss.
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las Indias...”®. A pesar de tan clara disposicién, una cédula
recibida en Chile en 1567 cometié al licenciado Egas Venegas,
designado también visitador de la hacienda, el tomar las cuen-
tas a los oficiales reales que no las hubieran dado®. Egas
Venegas, sin embargo, tropezé con una dificultad para el de-
sempefio de su-misién: habia ya un juez visitador proveido
por el gobernador del Per, licenciado Lope Garcia de Castro,
que estaba tomando las cuentas del reino 2.

El cumplimiento de la ordenanza 59-de la Audiencia llevaba
consigo la obligada residencia de los oficiales reales en Con-
cepcién, “adénde no hay oro ni fundicién”, como anotaban
esos funcionarios ®. Por diversas cédulas expedidas en la se-
gunda mitad del afio. 1573, se acept6 la renuncia del goberna-
dor Melchor Bravo de Saravia, se nombré en su reemplazo a
Rodrigo de Quiroga y se suprimié la Real Audiencia®..Las
funciones que a ella le correspondian y, en especial, el tomar
las cuentas de la hacienda, pasaron al temente de gober-
nador %, -

Esta larga etapa en la que se buscé perfeccionar el control
de la hacienda terminé com la creacién.de organismos espe-
cializados. El territorio de Chile quedaba sometido a la ju-

risdiccién del tribunal de Cuéntas de Lima, segtin expresaban

® Ordenanzas para la Audiencia de
Chile. 18 de mayo de 1565. Archivo
General de Indias, Audxenma de
Chile, legajo 170, cuad. 1. .
" Testimonio de ciertos pliegos y
documentos entregados a la Real
Audiencia de Chile, 12 de agosto de
1567. En CDIHCH, 2 serie, tomo I,
pag. 98.
B Carta del licenciado Egas Vene-
gas al Rey avisando el examen de
las cuentas de los gastos de la gue-
rra de Chile, 10 de mayo de 1569.
En CDIHCH, 2 serie, tomo I, pég.
171.

® Memorial de Juan Nu.ﬁez de Var- .

gas y Francisco de Gudiel, oficiales
de la Real Hacienda, a S. M., due
contiene la relacién de la instala-
ci6én de’'la Audiencia, 22 de mayo de
1569. En CDIHCH, 2* serie, tomo I,

pég. 175. En el mismo documento
(pag. 181), testimonio de las cuentas.
tomadas por los oidores a los oficia-
les reales de Valdivia; “...y habien-
dolas fecho en una hora de tiempo
lleva cada uno de ellos veinte y cinco
mil maravedis de ayuda de -costa,
conforme n una de las ordenanzas lo
cual se habia de entender cuando
hobiera muchas cuentas o mucho

‘que hacer en ellas o tomado todas

las del reino...” agregan quejum-
brosamente los informantes.

% El texto de las cédulas en Amu-
nitegui, Miguel Luis, La cuestién de
limites entre Chile i la Republica
Arjentina, Santiago, 1880. tomo II,
pags. 79 a 89.

8 Carta del doctor Lope de Azoca
al Rey. 11 de agosto de 1580. En
CDIHCH, tomo III, pig. 76.
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las ordenanzas de 1605. Las segundas ordenanzas, de mayo
de 1609, introdujeron modificaciohes substanciales. En efecto,
en el capitulo 24 de ellas se ordené que, considerando las di-
ficultades que existian para poder dar las cuentas en Lima,
las de Chile habian de tomarse en conformidad a las ordenan-
zas de la Audiencia y remitirse al tribunal limefio. Las cuen-
tas de Concepcién, lugar de residencia del situado que se en-
viaba de- las cajas de Lima, se tomaban por comisién del Tri- .
bunal de Cuentas de esta ciudad ®. Todo lo anterior tenia una
visible justificacién, cual era la de haberse erigido nuevamen-
te la Real Audiencia en Chile, con sede ahora en la ciudad de
- Santiago. En las ordenanzas para este tribunal, dadas el 17
de febrero de 1609, se contienen las normas a que debia suje-
‘tarse para efectuar las revisiones de cuentas ™. Cabe. hacer no-
tar que los capitulos 64 a 72, que se refieren a la hacienda
real, son idénticos a los capitulos 58 a 66 de las ordenanzas
de la primera. Audiencia. Se encuentran, adem4s, disposiciones
~ sobre penas de camara (capitulos 74 y 75) y bienes de difun-
tos (capitulo 76), que tampoco representan una novedad so-
‘bre las ordenanzas de 1565. Recordemos que, segun se ha di-
cho, el presidente del tribunal y dos oidores debian tomar las
cuentas a los oficiales y terminarlas dentro de los meses de
enero. y febrero, enviando un traslado de ellas al Consejo de
Indias. Si concluia ese plazo sin haberlas fenecido, los ofi-
ciales dejarian de percibir sus salarios. Los oidores tenian,
como ayuda de costa, la suma de veinticinco mil maravedis,
que los recibirfan una vez que se hubieran enviado las cuen- -
tas al tribunal de Lima. Antes de iniciarlas, el presidente y
los oidores debian pesar y contar ¢l oro y plata de la caja
real; tomando debido testimonio de las existencias. Terminada
la revisién, se procedena al cobro .de los alcances. Todo el
procedimiento de la cuenta debia ser conforme a “la provi-
" si6én sobre ello dada”, términos que, atendiendo al contexto de
los capitulos 64 y siguientes de la audiencia, deben entenderse

® Bscalona, op. cit., lib. 'II, part. cién de Documentos Histdricos del
1, cap. 11, § 2, pag. 62 ; ~ "Archive del Arzobispado de Santia-

2 El texto de las ordenanzas en Li- go, Santiago 1920, tomo II, pég. 316
zana. Elfas y Maulén, Pablo, Colec- y ss.,
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referidos a la provisién general para tomar las cuentas a los
oficiales reales, dada en Valladohd el 10 de mayo de 1554 %,

b) Sistema extraordmarzo de control. Ex1st1a, seglin ya se
ha insinuado, otra forma de control, que reviste un carécter
extraordinario y-que est4 representado por la visita. Para Cés-
pedes “del Castlllo, es_distintivo de la visita su. caracter de
inspeccién a- orgamsmos Jurldlcos que afecta a todo el per-
sonal que lo integra, con cierta amplitud en cuanto a los lu-
gares donde se practica y sin que exista limitaciones cronolé-
gicas en.su desarrollo

Conocemos con algin detalle fa’ v1$1ta ‘tomada a los oficia-
les de Ia hacienda por el licenciado Egas Venegas, oidor de la '
Audiencia de Chlle, el ‘afio 1567 No constituyé ésta una de
las visitas de los oidorés a la tierra, de que trata la Recoplla~
cién de 1680 en el libro 2, tit. 31. En' efecto, se le designé
visitador por ¢édula de 15 de julio de 1565, con los fines es-
pecificos que en ese documento se detallan: “...Porque nues-
tra merced y voluntad es-de saber cémo y de que manera los
nuestros oficiales de la dicha provincia, que son los nuestros
tesorero, contador y factor y veedor y las otras personas que
han entendido y entienden en las cosas de nuestra hacienda
en la dicha provincia y en las minas. della, de todo el tiempo
que hovieren servido los dichos cargos y eritendido en nuestra
real hacienda, han usado y usan sus oficios y cargos; vos
‘mando que, llegado que seais a la dicha provincia de Chile,
os informéis 'y sepais de los dichos nuestros oficiales o sus lu-
gartenientes o personas que han tenido y- tienen cargo de
nuestra hacienda han usado y fisan’ sus oficios como deben -y
son obligados; y si han entendido en tratos o mercadurias por -
si o por interpésitas personas y si por razén dello ha habido
algin fraude en nuestra real hacxenda y si por interpésitas
personas han. comprado algo, y si en la cobranza de nuestros
quintos y derechos reales y tributos de indios han tenido y
tienen el recaudo que -conviene y es necesario, y si se ha

“Encinas, Diego de, op. cit, lib. * Céspedes del Castillo, Guillermo,x
IIT, f¢ 248 y ss. - La visita en Indias en: AEA tomo
III, Sevilla 1946, 99 )
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hecho en ello algin fraude o negligencia; y c6mo y en qué

cosas; y si han guardado las instrucciones que les estdn dadas

cerca de las dichas avaluaciones y otras cosas, o si han enten-

dido en algunos de los casos que por Nos estd prohibido; y

vos informeis de todas las otras cosas que vos vieredes que

os podais informar para mejor saber la verdad de todo .

Con la informacién adquirida por el visitador debia darse tras- :
lado al inculpado y recibir sus descargos. Hecho esto, debfa

enviarse el testimonio de lo obrado al Consejo de Indias para

proveer lo que conviniera %,

En 1681 se hizo cargo del gobierno del Peru el duque de la
Palata quien, conociendo los excesos en’ que se incurria en la’
distribucién del situado de Valdivia, nombré visitador de esa
‘plaza al contador de la caja de Lima don Pedro Fernindez de
‘Moreda. Esta visita se ampli6, mas tarde, a las cajas de Con-
) cepcién y Santiago. En esta tltima ciudad los 01dores pre-
tendieron impedir la labor del contador Moreda. “... Con el
pretexto de una demanda civil que le puso un cnado a quien
ellos indujeron, por su trabajo personal, mudaron la forma
de la instanciacién, y en lugar de darle traslado de la deman-
da, despacharon mandamiento de prisién y secuestro de bie-
nes contra el visitador y de hecho lo ejecutaron. Prendiéronle
en la carcel publica, embargandole todos sus bienes y quitdn--
dole todos los papeles, usando contra él tales rigores que mu-
rié en un calabozo acosado de ellos” ™. De las actuaciones de
Moreda se recogieron algunos cuadernos, “por la prevencién
que tuvo de ponerlos en salvo desde la carcel”, que pasaron
al Tribunal de Cuentas. La visita, empero, quedé inconclusa .
En 1684, el oidor de la Real Audiencia de Santiago, Bernardo .
de la Haya Bolivar, fue comisionado para completarla, lo que
realizé con gran celo y eficacia ®.

® CDIHCH, tomo XXX pégs 291, Don Melchor de Navarra y Roca-

292, full, duque de la Palata”, Lima, 1859,
% Barros Arana, op. cit.,, tomo V, pégs 79 y 80.
pag. 338 y 339. B . B Barros Arana, Diego, op. cit,

@ Memorias de los vzrreyes gque tomo V, pag. 339.
han gobernado el Peri..., tomo II,
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9. La Junta de Real Hacienda. El Consejo de Indias, segin
lo daban a entender sus ordenanza, debia reunirse “los miér-
coles de cada semana sefialadamente, y las mas veces que
pudiere platiquen, y se ocupen en pensar, y saber en que cosas
Nos podemos ser servidos, y nuestra Hacienda aprovechada en
las Indias... y en ella haya el buen recaudo, y guarda que
conviene” ®, ,

De acuerdo con numerosas disposiciones legales, en Indias
era al virrey a quien correspondfa “la administracién por ma-
yor de la hacienda” ®. No extrafiar4, entonces, que hacia 1548-
1549, el licenciado Pedro de la Gasca, siguiendo verosimil-
mente el ejemplo del Consejo de Indias, se asesorara en ma-
terias de hacienda por una Junta a la que concurrian ‘el
oidor mas antiguo de'la Audiencia, el fiscal, los oficiales rea-
les y un escribano. Este organismo se reunia los jueves de
cada semana y empezé a llevar un libro de sus acuerdos *.
La practica introducida por la Gasca fue continuada por los
virreyes indianos # “porque a todos se les iba dando por ad-
vertencia, como parece por la dada al Licenciado Lépez Gar-
cia de Castro, que fue por Presidente de la Audiencia de Lima,
y Gobernador del Perd, por cédula de 17 de marzo de 1567 y
por la instruccién que se dio al Virrey don Francisco de To-
ledo, su fecha en Madrid a 18 de diciembre de 1568 %.

% Solérzano, op. cit., lib. Vi, cap. "

XV, § 9, pag. 503; cap. 8 de la or-
denanza de 1542 y cap. 9 de la or-
denanza de 1571 (Encinas, op. cit.,
lib. I, £ ).

" % Escalona, op. cit, liber I, caput
II, § 8 v 9, pag. 5.

% Soldérzano, op. cit., lib. VI, cap..

XV, § 3, pag. 509.
% Es necesario recordar el intento

del. virrey marqués de Cafiete de .
crear un Consejo de Hacienda del -

Perti. Las ordenanzas que con tal

objeto promulgé el 12 de agosto de
1556, pretendfan seguir de cerca la .

constitucién del 'Consejo de Hacien-

da castellano. Debia componerse de
los oficiales reales, del Fiscal y del .

Escribano de Camara que actuaria
como secretario. Este organismo na-
da tenia que ver con la Junta crea-

da por la Gasca. (Vid. Sdnchez Be-
lla, Ismael, E! gobierno del Perit

- 1556 - 1564, en AEA, Sevilla 1960, pags.

430 y 431).

% Solérzano, op. cif.,, lib. VI, cap.
XV, § 5, pags. 503.y 504. “E provee-
reis que en el acuerdo que se hace
los Lunes con el Gobernador, como
lo 'dex6 ordenado Gasca, lo que se
tratare sea para el beneflclo y. apro-
vechamiento de nuestra Hacienda..”
(Intrucciones a don Francisco de
Toledo, de 6 de febrero de 1571, en
Escalona, op. cit., liber I, caput 1V,
§ 2, pag. 12). En la relacién del
marqués de Montesclaros se indica
que “por costumbre introducida des-
de el Presidente Gasca se hacen
acuerdos, en que asisten el Virrey
con el Fiscal, y Oficiales Reales, y
yo he llamado a ellos en oidor: tra-
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Al erigirse los Tribunales de Cuentas indianos se dispuso
en las primeras ordenanzas de 1605 que el contador de cuen-
tas mas antiguo de dicho tribunal integrara las Juntas de Ha-
cienda ®. Por cédula de 27 de febrero de 1620, la composicién

- de la Junta limefia quedaba fijada en tres ministros, que lo
eran un oidor, un contador de cuentas, un oficial real y, junto
_con ellos, el fiscal de la Audiencia. Cada miércoles debian ce-

- lebrar una sesién a fin de tratar “por mayor” acerca de la ad-
ministracién de la hacienda ™. Del texto .de esta cédula es
posible determinar cusles eran las atribuciones y funciones
que competian a la Junta: debia cuidar “ .que mis Rentas.
Reales se arrendasen, y encabezasen con tlempo y que las
que se administran en fialdad, se mejoren de orden o de Mi-
nistros; y las cobranzas que retardan los Corregidores, y Ofi-
ciales Reales, se avien y adelanten, y se vendan los oficios, y
demis cosas vendibles; y-los Almojarifazgos no se defrauden,
y la fabrica de los galeones y compras de los pértrechos se
ajusten, y se minoren los gastos que se pudieren”.

La Recopilacién de 1680 también recogié la idea de las jun-
tas de hacienda. La ley 56, tit. 3, lib. 3 ordenaba a los virreyes
de Lima y Méjico la realizacién de esas juntas “todos los
jueves en la tarde”, en la forma dispuesta en la ley 159, tit. 15,
lib. 2%, '

‘Para el reino de Chile, la organizacién de la Junta de Ha-
cienda estaba dada por la cédula de 17 de febrero de 1609,

. que contenia las ordenanzas de la Audiencia de’ Santiago. El
capitulo 71 de ese cuerpo legal disponia que la Aud1enc1a
llevara un libro “de todos ‘los negocios y pleitos de mi real

.

tanse alli algunos puntos de la ad-
ministracién de Hacienda: tiene su
Majestad mandado se escusen cuan-
do no hubiere conocida necesidad”
(Escalona, op. cit., liber I, caput
IV, § 2, pag. 12).

® Capitulo 41 de las Primeras Or~
.denanzas Reales, en Escalona, op.
‘cit.,, pag. 328.

100 Escalona, op. cit, hber I, cap.-

IV, § 3, pag. 13.
101 "Otrosi tenga libro en que se
asienten todos ‘los negocios y plei-

tos de nuestra real hacienda, y to-
dos.los jueves por las tardes, y si

fueren fiestas, el dia antes el 01dor

mas antiguo, juntamente con el fis-
cal y oficiales de nuestra.  real ha-
cienda, y uno de los escribanos de
ella traten capitulo por capitulo de
los dichos negocios y pleitos por es-

“te libro, mirando el estado en que

estdn, 'y como se ha cumplido lo
acordado en las juntas anteceden-
tes”,
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hacienda”. Los’ jueves de cada semana “después de comer, y,
si fuere fiesta, el dia antes”, el oidor m4s antiguo, el fiscal, los
oficiales reales y un escrlbano debian tratar “capitulo por
capitulo los dichos negocios y pleitos por el dicho libro, mi-
rando el estado en que -estdn, y como se ha cumplido lo que
en las juntas antes se habia acordado” ®.

INGRESOS Y EGRESOS

Bésicamente y siguiendo a Céspedes '®, podemos distinguir
dos sistemas de administracién: I. Administracion directa, en
que la recaudacién estd a cargo de funcionarios estatales.
Puede adoptar variante si se realiza por los oficiales reales en
el caso de los impuestos periédicos y de facil recaudacién, o
bien por organismos de estructura més compleja, como los
estancos; II. Arrendamiento a particulares™ y III. Encabe-
zamiento. En este ltimo caso, la cuantia del impuesto se fi-
jaba en un. tanto alzado que la hacienda cobraba a un gremio
o cabildo. Estas entidades se encargaban de distribuir los
tributos en forma equitativa entre los contribuyentes. En In-
dias se utiliz6 tanto el arrendamiento como el encabezamiento
de ciertos gravamenes como la alcabala y el almojarifazgo ™®. -

‘En 1639 le fue impuesto a Chile la suma de veintiséis mil
ducados para la unién de las armas por via de alcabala y al-
mojarifazgo '®. Las numerosas gestiones hechas por el cabildo
de Santiago para relevarse de esa imposicién y las medidas
adoptadas para su eventual cobranza dan una idea acabada
del procedimiento seguido en esta materia. Acordada por el

"2 Iizana, Elfas y Maulén, Pablo,
Coleccion de documentos histdricos
del archivo del arzobispado de San-
tiago, tomo II, pig. 338. :

BCéspedes del Castillo, Guillermo,
‘Reorganizacién de la Hacienda vi-
rreinal peruana en el siglo XVIII;
en AHDE, tomo XXIII, 1953, pag.
336.

1% Sobre los precedentes castella-
nos de los arrendamientos de las
rentas, vid. Valiente, Francisco To-

. XXXII pe. 406 y ss.;

mas, La diputacién de las Cortes de
Castilla (1525-1601). En AHDE, to-
mo - XXXII, Madrid 1962, pg. . 404.

15 Céspedes, op. cit., AHDE, XXII,
pg. 361; Carande, Carios V y sus
bangueros, Madrid, MCMXLIX, pg.
230; Valiente, op. -cit.,,  AHDE, tomo
Escalona op
cit., lib II, part. II, cap. VIII, § 5
y 6 pg. 150. .

18 Barros Arana, Dlego, op. cit.,,
tomo V, pég 308.
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cabildo la administracién del impuesto —en un principio con-
tra el parecer de la Real Audiencia, que propiciaba su cobro
por los “oficiales reales ™— se dispuso componerlo “entre
todos los interesados con la mayor moderacion y justificacién
que se pueda, nombrando personas entendidas que lo hagan
con lo que m4s pareciere convenir para-los salarios y costas
de los cobradores ... habiendo sido todos de el mesmo pa-
recer y acuerdo, mandaron que se pida por peticién a los se-
fiores presidente e oidores de la Real Audiencia de este reino,
a quien estd cometida.la ejecucién y asiento de los dichos rea-
les derechos, repartan y sefialen lo que esta ciudad debe pagar,
y fecho, se obligue y obligue a los vecinos de esta ciudad y su
jurisdiccién y a los demés comprendidos a la paga de lo que
le tocare en los dichos géneros ..., y para la buena mtellgenma
y administracién delas dichas rentas reserva en si su sefiorio
nombrar los ministros ejecutores que sean necesarios y por
el tiempo que a este cabildo pareciese, removiéndolos y qui-
tandolos cuando convenga, y hacer ordenanzas y todo lo de-
mas que pareciere convenir al pro y utilidad de esta dicha -
ciudad y seguro de las dichas rentas” '®.

INGRESOS

Para las finalidades de este trabajo, se prescindifé de la
clasificacién habitual de los ingresos y se los reunird en dos -
grupos: ingresos ordindrios e ingresos extraordinarios. El pri-. -
mero estd formado por ramos que tienen un caricter neta-
mente tributario. Los ingresos extraordinarios, en cambio,
_carecen de esa fisonomia, a pesar de que pueden tener ciertas
peculiaridades comunes con los impuestos, como, por ejem-
plo, la periodicidad.,

“’"CHCH-,‘ tomo XXXII, pg.. 50. 1w CHCH, tomo XXXII, pgs. 48 ¥
49,
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I. INGRESOS ORDINARIOS

En esta categoria pueden distinguirse los siguientes rubros:
impuestos a los actos, impuestos a las personas y rentas estan- '
cadas. Nos referlremos a cada uno de ellos en partxcular

A. Impuestos a los actos

1. Sobre el trdfico y las operaciones comerciales. a) Almo-
jarifazgo. Por cédula de 5 de abril de 1528, 'se’ impuso el al-
mojarifazgo en Nueva Espafia. En el documento, como en
otros de esa indole, una exposicién de motivos explica la
adopcién de esta medida. “E por cuanto después la dicha
tierra se ha poblado de muchos moradores, y en ella ha habido
y hay muchos mantenimientos y otros cosas para provisién
de la misma tierra, e de la dicha franqueza los moradores della
han recibido y reciben muy poca utilidad y provecho, y nues-
tras rentas y patrimonio Real ha venido e viene en mucho
dafio y perjuicio de no se pagar el dicho almojarifazgo ... de
aqui adelante se cobre en la dicha Nueva Espaiia los derechos
de almojarifazgo de siete y medio por ciento de las mercade-
'rias, mantenimientos y otras cosas que a ella fueren...” ™,

.-Una provisién de 28 de febrero de 1543 imponia el almoja-
rifazgo a todas las cosas que se trajesen o llevasen desde o a
las Indias “conforme a las leyes y condiciones del cuaderno
del almojarifazgo del Arzobispado de Sevilla y Obispado de
Cadiz” . Con fecha 28 de septiembre de ese mismo afio de
1543, otra provisién dada en Valladolid aclaraba los términos
de la anterior respecto de las mercaderias que se llevaban a
las Indias. Como se ha dicho, la tasa era de siete y medio por
ciento sobre el valor.de la mercaderfa. En este impuesto
coexistian, en verdad, dos especies de almojarifazgo: el de
salida, de dos y medio por ciento y el de entrada, de cinco
por ciento. En la- Nueva Espaiia, repetimos, se pagaba la
totalidad ‘del impuesto, saliendo las mercaderias de Sevilla
enteramente libres de gravamenes. La provisién de 28 de sep-

w Bncinas, op. cit. lib. III, f2 46. ley 1, tit. 17, lib. 9 de la Nueva Re-
" Bncinas, op. cit, lib. III, £ 446, copzlaczdn
Esta provisién fue recogida en la



236 Fernando Silva ~Vargas

‘tiembre de 1543 dispuso que el dos por ciento de salida ha-
bria de cobrarse en Sevilla. En consecuencia, se mand6 a los
oficiales reales de las Indias que, por concepto de almojari-
' fazgo, sélo cobraran el cinco por ciento de entrada 111,

En 1566, ante las crecientes dificultades| del erario, se au-
ment6 la tasa del impuesto. El almojarifazgo de salida subié
al cinco por ciento y el de entrada, a diez por ciento, lo que
hacia, en conjunto, el quince por ciento del valor de la merca-
deria. Los vinos embarcados a las Indias debian pagar, en
total, un veinte por ciento 2, Debe observarse que la elevacion
de la tasa, medida altamente gravosa, no significé completar
todo el sistema impositivo. En efecto, ni en la cédula de 1566

‘ni en la provisién de 1543 se habia establecido el almojari-

fazgo de salida sobre las mercaderlas enviadas de Indias a
la peninsula. Tampoco existia el gravamen respecto de las-mer-
caderias enviadas de un punto a otro dentro de las mis-
mas Indias. Fue la provisién de 28 de diciembre de 1568 la que,
al llenar esos vacios, afiné y complet6 este tributo.. Para el
cofro del almojarifazgo la avaluacién y aforo debia hacerse
“segin el verdadero y comun valor que las dichas mercadurias
tienen en las partes y lugares de las Indias”. Las mercaderias”
" que se llevaran desde las Indias pagarian el almo_]arlfazgo de
salida “al tiempo de sacarlas y cargarlas” sobre el valor ver-
dadero que alli tuviesen y con una tasa de dos y medio por
ciento. Se imponia el almo;arlfazgo, tanto de entrada como
de salida, a todas las mercaderlas “Que se navegan.y nave-
garen de aqui adelante por mar ... de unas partes a otras de
las dichas Indias”. La tasa seria, en estos casos, el dos y
medio por ciento de salida y el cinco por ciento de entrada
sobre el verdadero valor de los bienes al tiempo de la salida
o entrada ',

u Encinas, op. cit., lib. I1I, fo 448.
12 Cédula y sobrecédula de 29 de
mayo y 24 de junio de 1566, en En-
" cinas, op. cit., lib. III fo 448. El
texto también se encuenira en Dis-

9 'de la Nueva Recopilacidn.

18 Encinas, op. cit., lib. III, fo 450;
'Escalona, op. cit., 11b II, part. II
cap. VI, § 1, pég 142. “Este aran-
cel. de almojarifazgo se ha puesto

‘posiciones complementarias de las
Leyes de Indias, Madrid 1932, tomo
III, pg. 149; es la ley 2, tit.” 17, lib.

" contra la opinién de los oidores y

oficiales reales de Vuestra Majestad
vy mas contra la de la republica...
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s

Las mercaderlas de procedencia espafiola en transito por
Tietra Firme a Pert y Chile estaban sujetas a un régimen es-
_pecial. No pagaban el almojarifazgo de salida de dos y medio
por ciento en Tierra Firme y el de entrada de cinco por ciento
no se cargaba sobre el valor de la cosa, sino sobre el mayor
valor que tuvieran “en las partes donde lo llevaren a vender
de lo que tenia donde se sacare” *,

El mal cumplimiento dado a la cédula de 1566 y los vacios
dejados tanto por ésta como por la provisién de 1568, obligb
a reiterarla y complementarla por otra de 31 de agosto de-
1613. Esta, en uno de sus capitulos, pretendié aclarar la forma
en que se debia pagar el almojarifazgo de las mercaderias “de
la tierra” enviadas de Chile al Perti y viceversa. Para tal efec-
to, se establecia un almojarifazgo de salida, con una tasa de
dos y medio por ciento, que se calcularia sobre el verdadero
valor que tuvieren las dichas mercadurias en los puertos y
partes -donde se descargaren y cargaren al tiempo de la sa-
lida y entrada de ellas” 5, )

Las disposiciones de 1613 se refieren, adém4s, a los produc-
‘tos metropolitanos que desde el Pert se llevaran a Chile u otros
lugares de Indias. Debe recordarse que, en este caso, la mer-
caderia habfa estado ya sujeta a varios almojarifazgos: cinco

yo entiendo que es beneficio nota-
ble de la Real Hacienda...,” (Frag-

mento de carta de don Francisco de'

Toledo al Rey. 24 de septxembre de
1572. En CDIHCH, 2‘ serie, tomo I,

rg. 476.

14 Provisiéon de 28 de diciembre de
1568, en Encinas, op. cit,, lib. III,
fe 450‘ a 453; Disposiciones comple-
mentarias a las Leyes de Indias,
tomo III, pg. 151. Esta disposicién,
con algunas modificaciones, pasé a
la Recopilacion de 1680 (ley 9, tit.
15, Iib. 8).

“Por uno de los capitulos del aran-
cel que Vuestra Majestad nos mandé
enviar sobre la cobranza de los de-
rechos de los almojarifazgos, se nos
manda que del miés .valor que las
mercaderias”de Castilla tuvieren en
este reino se cobre a cinco por cien-

to y por pro_vlsién_del audiencia des- -

te reino nos ha sido mandado que
las avaluaciones las hagamos en es-
ta ciudad y tengamos  respeto a las
costas que las. mercaderfas traen
en las traer a ellas y que no las
hagamos al mayor ni al menor pre-
cio de como los mercaderes las ven-
den por Junto de contado... Y si
esta provision se ha de guardar ‘e
hase de advertir donde se han de
avaluar, si ha de ser en el puerto
o en la ciudad, que es diez y ocho -
leguas de esta ciudad y si ha de
ser sin acarretos o con ellos...”
(Carta de Francisco de Galvez al
Rey, dando cuenta de asuntos de
la Real Hacienda, 21 de febrero de

. 1576. En CDIHCH, 2¢ serie, tomo II,

peg. 226.

3 El texto en ‘Disposiciones com-
plementarias a las Leyes de Indias,
tomo 'III, pg. 161.
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por ciento en Sevilla; diez por ciento de entrada en Tierra
Firme sobre el valor verdadero que alli tenian y cinco por
ciento de entrada sobre el mayor valor en el Peru. Al Hegar a
_Chile desde el Perti, la mercaderia debia pagar un cinco por
ciento que se cobraria sobre “‘el mayor crecimiento y valor que
tuvieren las tales mercaderias de Espafia en las provincias de
Chile” . v , ‘

Los derechos de almojarifazgo se pagaban en Valparaiso y:
su administracién corria a cargo de arrendadores. Cada afio
se hacfa un avalto del término medio de las mercaderias re-
cibidas y se fijaba sobre esa base el minimo para la subasta
del almojarifazgo. El rematante debia pagar por anualidades
vencidas . | . '

b) Alcabala™. Era el derecho cobrado “sobre el valor de
todas las cosas muebles, inmuebles y semovientes que, se ven-
den o permutan ™. En forma mads estricta, puede sefialarse
que la alcabala recaia sobre el precio de la cosa vendida o -
sobre el valor de las cosas trocadas, como en el caso de las -
permutas &, . :

En un principio, no se aplicé este impuesto en Indias. La
exencion se derivaba de las mismas capitulaciones entre la
corona y los conquistadores, como en los casos de las cele-
bradas por Hernan Cortés en 1523 y Francisco Pizarro en 1529.
En un capitulo de las celebradas con éste tltimo se expresaba:
“Item prometemos, que por término de diez afios, ¢ mas
adelante, hasta que otra cosa mandemos en contrario, no im- '

us Disposiciones complementarias a
i{éss Leyes de Indias, tomo 1II, pg.

W Cruchaga, Miguel, Estudios so-
bre la organizacion econdmica y la
Hacienda publica de Chile, Madrid
1929, tomo III, pg. 57. ‘

18 Sobre este tributo, “el impues-
to indirecto castellano de imayor tira-
dicién, la renta ordinaria de mas
rendimiento” al decir de Carande,
debe consuliarse’ de - ese autor, Car-
los V y sus banqueros, tomo II, Ma-
drid MCMXLIX, pg. 221 y ss.; Va-
liente,  Francisco Tomis, La dipu-

tacion de las Cortes de Castilla
(1525-1601), en AHDE, tomo XXXII,
Madrid, 1962, pg. 401 y ss. No cono-
cemos la obra de Salvador de Moxé,
La alcabala. Sus origenes, concepto
y ‘naturaleza, Madrid, 1963. Para las
alcabalas indianas son imprescindi-
bles los textos clasicos de Escalona
(op. cit.,, lib. II, parte II, cap. IX)
v Sol6rzano (op. cit,, libr. VI, cap.
VIIY). . - ‘
uw Canga Argiielles, José, Diccio-
nario de Hacienda con aplicacién a
Espaiia, tomo I, pg. 24, Madrid 1833.
» Carande,. op. cit., pg. 228. .
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pondremos a los vecinos de las dichas tierras alcabala ni otro
tributo alguno” ., ,

Después de sucesivas prorrogas, por cédula de 1574 se in-
trodujo en el virreinato de la Nueva Espafia, con una tasa de
dos por ciento del precio. Para reglamentar su cobranza y
administracién, el virrey 'don Martin Enriquez elaboré un de-
tallado arancel segiin el modelo peninsular &, )

Con respecto al' Perti, ya en la comisién dada en 1556 al
contador de la Casa de Contratacién, Ortega de Melogosa, se
le instruia sobre que informara acerca de la conveniencia de
implantar la alcabala u otros arbitrios para allegar fondos al
erario '®, Sobre talsmateria se hizo una junta en Madrid en
1568, con intervencién de don Francisco de Toledo, ya promo-
vido al virreinato del Perd. Sin embargo, no estimandose opor-
tuna tal medida, se postergé un pronunciamiento sobre ella.
Las necesidades de la hacienda obligaron, por dos cédulas de
12 de noviembre de 1591, dirigidas al virrey Garcia Hurtado
de Mendoza y a la Real Audiencia de Charcas, a imponer el
referido gravamen con una tasa del dos por ciento Junto con
las cédulas se remitié, ademads, un arancel particular del tri-
buto *, A fines del gobierno del virrey conde de Chinchén, se
elevé la tasa al cuatro por ciento, a fin de satisfacer los deseos -
de la Corona de imponer el derecho de unién de las armas.
En consecuencia, alcabala y unién de las armas subsistieron
juntas '®, Por provisién del conde de Chinchén, de 15 de mayo
de 1639, se impuso el gravamen en Chile, englobando, como se
deduce del monto, el citado derecho de unién de las armas .

catdlicas =, . ‘

i Soldrzano, op. cit., lib. VI, cap.
VII, § 16, pag. 465; Encinas, op. cit.,
tomo III, fo 429, . ) :

2 Solérzano, op. cit., lib. VI, cap.
VII, § 16, pag. 465; Encinas, op. cit.,
tomo III, fo 430 a 435.

@ 8anchez Bella, Ismael, op. cit.,
AEA XVIII, pg. 475.

WE] texto de las cédulas y del
arancel en Encinas, op. cit., lib. III,
fe 435 y ss.

'# Escalona, op. cit., lib. I, part.
II, cap. VIII, § 3, pag. 150

=5 Bste tributo, de carécter transi-
torio, tenfa por objeto la construc-

-cién de quince galeones y ires pa-

taches destinados a proteger la na-
vegacién entre Espafia e Indias. Pa-
ra este fin se impusieron 600.000 du-
cados, de los que la Nueva Espafia

debia aportar 250000 y el resto, el

Perd. (Vid. Rodriguez Vicente, Ma-
ria Encarnacién.  El Tribunal del
Consulado 1de Lima en la primera
mitad del siglo XVIII, Madrid 1960,
pg. 179.
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El cabildo de Santiago se comprometié a pagar la suma de
12.500 pesos de alcabala y unién de las armas —ademas de
4.500 de almojarifazgo— tomando a su cargo la percepcion del
impuesto por quince afios a contar de 1640 . En noviembre
de 1647 el virrey marqués de Mancera suspendié la cobranza

" del impuesto, en consideracién al terremoto de mayo de ese
afio , Por cédula de 1¢ de junio de 1649, el rey sancioné esa
medida, limitando la gracia a seis afios. Restablecido el im--
puesto, sobrevino el levantamiento de indios de 1655, lo que
motivé una nueva suspensién en su cobranza, también por
seis afios, gracias a la iniciativa del virrey conde de Alba de
Liste. Después de numerosas dilaciones, +se reanuda la per-
cepci6én del tributo en 1674, siempre por cuenta del cabildo de
Santiago. Al afio siguiente, por los embarazos que de aqui se le
seguian, renuncio a esa cobranza. Desde 1675 y por trece afios,
el cobro se hizo por medio de funcionarios especiales designa-
dos por el gobernador, con acuerdo de los oficiales reales. An-
te los malos resultados de la medida y por sugerencia del
fiscal de la Audiencia Pablo Pascual Vasquez de Velasco y
Bernardo de Quiroz, se traté de volver al sistema antiguo;
ante la negativa del cabildo, fue preciso sacar la cobranza a
remate. Un particular la ;ubasté por cuatro afios, compro-
metiéndose a pagar diez mil pesos anuales ®. o

Las numerosas disposiciones sobre este tributo fueron, en
parte, recogidas en el titulo 13, libro 8 de la Recopilacién de

7 Para la seguridad de la cobran-
za, el cabildo, con sus rentas y pro-
pios y cada cabildante en particu-
lar se obligaban con sus personas ¥y
bienes y dieron fiadores a satisfac-
cién de los -oficiales reales (CHCH,
tomo XXXII, pg. 51). Habiéndose
acordado que la mitad de esa suma
seria repartida entre los comercian-
tes, en cabildo celebrado el 7 de
septiembre de 1640 se nombré umna
comisién compuesta por el capitin
Luis de Contreras, alcalde ordinario’;
capitdn Francisco de Eraso, alférez
mayor; maesire de campo Ginés de
Toro Mazote, depositario general;
capitin Miguel de Zamora, procu-

rador general de la ciudad y los
vecinos capitdn Juan Rodulfo Lis-
perguer y general - Francisco Lariz
y Deza, para que hicieran “la re-
particién y encabezamiento entre los
vecinos y moradores de esta ciudad”
(CHCH, tomo XXXII, pgs. 56 y 79).
Asimismo, para completar el siste-
ma de recaudacién, se nombré6 a Lo-
renzo de-Montoya como juez cobra-
dor' del encabezamiento de alcabala
(C)HCH, tomo XXXII, pgs. 79, 80 y
94).

13 Cruchaga, Miguel, op. cit., -tomo
111, pg. 73. .

@ Barros Arana, Diego, op. cit,
tomo V, péags. 308, 309. )
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1680. En verdad, la totalidad de la estructura del impuesto y
las reglas para su administracién habian sidé dadas por Feli-
pe II. Las variaciones posteriores son de detalle y no introdu-
cen modificaciones de importancia al sistema.

2. Impuesto sobre la produccion minera. a) Derecho de.
Cobos. Este impuesto, denominado también uno y medio de
ensayador, fundidor y marcador mayor, se habia creado en
beneficio del comendador mayor de Leén, Francisco de los
Cobos. Por cédula de 5 de junio de 1552, se mandé cobrar la
imposicién a beneficio de la Corona, en atencién a haberse
incorporado a ésta en virtud de un acuerdo con Diego de los
Cobos, marqués de Camarasa '™, Este derecho se descontaba
antes de quintar el oro o plata ™.

b) Quinto de oro. En Chile se extraia oro hacia fines del
siglo XVI en Coquimbo, Santiago, Chillan, Villarrica, Valdivia
y Osorno '2, E] levantamiento general de 1598 trajo consigo la
imposibilidad de continuar la explotacién en los yacimientos
aurfferos ubicados en el obispado de la Imperial, lo que pro-
vocé un grave trastorno a la economia chilena. .

Desde los primeros afios de la conquista hubo especial in-
terés por parte de la Corona en la fijacién de los derechos
que debian. cobrarse sobre el oro. En esta materia hubo un
periodo de indecisién, que se reflejé en las diversas formas en
que participaba el erario: “...en algunos minerales en tiem-
pos primeros ha llevado unas veces el diezmo, otras el octavo,
y otras el siete y medio” ™, Por cédula de 21 de febrero de
1554 enviada a’los oficiales reales de Chile, se mandé6 que por
un perfodo de cinco afios se cobrara el diezmo del oro que se

2 Encinas, op. cit, lib. IIJ, f
411; Cruchaga, Miguel, op. cit., to-
mo III, pg. 63.-La ley 13, tit. 22, lib.
4 de la Recopilacién de 1680 dispo-
nfa qué “en todas las Cajas reales
se cobre.uno y medio por ciento por
razén de la fundicién, ensayador y
marcador”, :

' Bscalona, op. cit.,, lib. II, parte
II, § 12 y 13, pdg. 102; Gamboa, Fran-
cisco Javier de, Comentarios a las

Ordenanzas de Minas, Madrid 1761,
cap. III, pg. 81.

12 Informacién y comisién de don
Garcia Hurtado de Mendoza a Juan’
Delgadillo, veedor y contador de la
gente de guerra de Chile, En CDI-
g—ICH, 2* serie, tomo IV, pgs. 34 y
8.

'® Escalona, op. cit,, lib. II, parte
II, cap. 11, § 4, pag. 100.
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extrajera de las minas; cumplidos los cinco afios, se cobraria
el noveno “e ansi descendiendo en cada un afio hasta llegar al -
quinto”, es decir, el veinte por ciento del metal obtenido.

Por cédula de 31 de marzo de 1678, el impuesto sobre el
oro fue rebajado considerablemente, con el propésito de. po-
ner atajo a los fraudes de los productores. En efecto, el quinto
de oro fue sustltuldo por el veinteavo (cinco por ciento) ™,

c) Quinto de la plata. En lineas generales, el gravamen so-
bre la plata difiere del quinto:del oro por no experimentar
variaciones tan apreciables en la tasa. Al finalizar el siglo
XVII, el monto queda fijado en el veinte por ciento por las
leyes de la Recopilacidn ™. Es s6lo en la primera mitad del
siglo siguiente cuando la Corona opta por rebajar el 1mpuesto
a la décima parte .

3. Impuesto sobre la produccidn agricola. Diezmo. Ya en
fecha tan temprana come 1501, los reyes don Fernando y dofia
Isabel fijaban el arancel de los diezmos y primicias que debian
cobrarse en.todas las “Indias, islas y Tierra Firme del mar
Océano” ¥, Cédulas y.cartas posteriores completaron defini-
tivamente la estructura de este gravamen que, si bien era de ca-

w¢ __El derecho de quintos rea-
les... se halla tan abatido que en
muchos afios ha sido casi nada lo
que ha fructificado, y en el que mas
apenas ha pasado de docientos pe-
sos; y siendo asf que solo el oro
- que se saca del cerro de Andacollo
y otros lavaderos importa una suma
considerable, ha sido raro el que
ha legado a mamfestarse, sin em-
bargo de haberse mandado publi-
car en este reino la cédula del afio
pasado de 1678, en que V.M. fue
servido de conceder la gracia de que
en lugar del quinto que debfan pa-
gar, contribuyesen con la veintena
parte...” (Informe de Viasquez de
Velasco al Rey, en Barros Arana,
op. cit,, tomo V, pg. 310. .

Una cédula del 1° de julio de 1681
ordenaba que el oro fundido antes
de la cédula de 31 de marzo de 1678

se debia entender comprendido en
la gracia de pagar el veinteavo en
lugar del quinto, manifest4ndolo
dentro de cuatro meses (Matraya y
Ricci, Juan Joseph, El Moratista Fi-
lalethico - Americano. Lima,
MDCCCXIX, pg. 259).

133 Bncinas, op. cit., lib. III, fo 337
y ss.; Escalona, op. czt lib. II, part.
II, cap. I; leyes 1, 10; 1y 23, it.
10, lib. 8, Recopilacién de 1680,

3 Por cédula de 28 de enero de
1735 se revocd lo dispuesto en la ley
1, tit. 10, lib. 8 de la Recopilacién
de 1680, cobrindose ¢l diezmo en
lugar del quinto. (Matraya, op. cit.,
pg. .307; Capitania General, vol 755,
Ne 13274).

= E] arancel de fecha § de octu-
bre de 1501, en Encinas, op. cit., lib.
I, fr 179; es la ley 2, tit. 16, lib. 1
de la Recopilacién de 1680.



La hacienda en Chile indiano 243

racter eclesiastico, tenia a la vez, en parte, un destino fiscal =,
En efecto, el producto del diezmo se distribuia de la manera
siguiente: a) Cuarta episcopal, que correspondia al obispo y
que, en sede vacante, pertenecfa al rey. La cuarta se sacaba
de la masa después de deducir los dos novenos. b) Cuarta ca-
pitular, con la que se pagaba las rentas de los miembros del
cabildo eclesidstico. c) Dos novenos reales, derecho que se
calculaba sobre la mitad restante de los diezmos y que equi-
valia a las tercias que llevaba el monarca en Espafia. Esta
porcién es, en consecuencia, la que mantiene siempre un ca-
racter especificamente hacendistico. El resto de producto del
diezmo (noveno y medio de fdbrica, noveno y medio de hospi-
tales y cuatro novenos reales beneficiados) se aplican a gas-
tos de conmstruccién y conservacién de templos, hospitales y
pago de ministros y oficiales de la catedral ™®. -

Los dos novenos, por pertenecer al patrimonio real, eran ad-
ministrados por los oficiales de la hacienda . Se cobraban de
la gruesa de los diezmos, es decir, “sin aguardar a que estén
repartidos en los terceros eclesiasticos, sacando siempre los
novenos del mont6n” ¥, Para asegurar la puntual exaccién del
estos novenos, los oficiales reales debfan hallarse presente en
‘el remate de los diezmos. Los arrendadores se obligaban a
los oficiales y no a los mayordomos de las iglesias. M4s atn,
los re¢audadores debian comprometerse por escritura publica
a pagar lo que montaren los novenos 2.

Las series que sobre los novenos recaudados en el reino de
Chile da Cruchaga, son completos s6lo a partir de.1651 ', Para
los afios anteriores los datos son muy irregulares, pero es po-
sible suponer, que la cuantia era escasa. De aqui que, fre-
cuentemente, ante las peticiones que provenian de las diéce-
sis chilenas, la corona otorgara los novenos reales en benefi-
cio de las iglesias *%.

= Encinas, op. cit., lib. I, fo 180 y 2 Bscalona, op. cit, lib. II, part.

ss. II, cap. XXX, §_ 3 y 4, pag. 241; ley
% Ley .23, tit. 16, lib. 1 de la Re- 27, tit. 16, lib. 1, Recopilacion 1680.

copilacién de 1680. us Cruchaga. op.. cit, tomo III,
““Ley24tit16hb1RecopiIa- ‘pgs. 93 y ss.

cion 1680. 4 Barros Arana, op. cit., tomo III,

MWley 25, tit. 16, lib. 1, Recopila- pg. 164, mota 71; cédula de 31 de
cion 1680. . : octubre de 1596 (en Archivo del Ar-
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4. Impuesto sobre concesién de empleos y beneficios. Media
anata. Puede definirse la media anata como el derecho que
se pagaba al obtener un beneficio eclesidstico, pensiéon o em-
pleo secular. Las necesidades cada vez mayores de la Corona
llevaron a su establecimiento por cédula de 22 de mayo de
1631. Segun ella, debia pagarse “de cada oficio y merced la
mitad de la renta del primer afio” *. Una cédula de 2 de junio
de 1632 asenté el cobro de la media anata en los reinos-de las
Indias . La tasa del impuesto estaba dado por un arancel que,
tras numerosas modificaciones, quedé fijado en 1664, siendo
incorporado, en parte, a la Recopilacién de 1680. De acuerdo
con la regla 2¢:del citado arancel, la satisfaccién del importe
de la media anata debia hacerse por mitades: la primera, al
entregarse el titulo, oficio o merced y la segunda, dentro de
un afo ', ’ )

zobispado de Santiago, tomo II, pg. merced (AAS, tomo II, pg. 155); cé-
274). La percepcién misma del diez= dula de 23 de abril de 1587, que dona
mo adolecia de irregularidades, lo por seis afios los dos novenos a la
que afectaba a la cuantia ‘de los mo-  catedral de Santiago; cédula de 31
venos.. En carta de 12 de abril de de octubre de 1596, prorrogando esa
1647, ¢l fiscal de la Audiéncia, Juan -merced por seis afios (AAS, tomo
de la Huerta Gutiérrez, informaba al . II, pg. 274); cédula de 10 de marzo
rey qué la disminucién de los diez- de 1663, que. aplica los dos novenos '
mos - era’ debida a que “a titulo de al ‘pago del sinodo a los curas doc-
que faltaban ponedores, se suponfan  trineros del obispado de Santiago
personas por parte de la Iglesia que por- tres afios (AAS, III, 163); otra,
hacian posturas y, a falta de otra, sobre la misma materia, de 6 de
. se remataban en él los dichos diezz mayo de 1665 (AAS, III, 194); cé-
mos en la cantidad que querian dar dula de 4 de abril de 1679, para que
por cllos, y los administraban.sus de los dos novenos se supla a los
prebendados”. El rey, para dar tér- curas del obispado de Santiago lo
mino a esos fraudes, ordené que que les faltara de la congrua (AAS,
la adminisiracién y cobranza del III, 335); cédula de 19 de diciem-
diezmo corriera por cuenta de los bre de 1684, que concede los dos
oficiales reales durante. un. periodo  novenos por ires afios a la catedral
de dos afios, “pues en ellos le habrd de Santiago para. terminar su reedi-
bastante para reconoccer el valor que ficacién (AAS, III, 428); otra de 24
tienen”. (Cédula de 5 de octubre de . de marzo de 1688 prorrogando por
1648, en Archivo del Arzobispado de tres afios la gracia anterior (AAS,
Santiago, tomo II, pg. 634). 111, 443).
= 8 C¢dula de 25. de febrero de 1565, wWley 4, tit. 19, lib. 8, Recopila-
ordenando a los oficiales reales que cidn 1680.
entreguen durante scis afios los dos W Bscalona, op. cit, lib. II, part.
novenos para la construccién de la  II, cap. XXXIV, pg. 257 y ss.; ley
catedral de La Imperial (AAS, to- 1, tit. 19, lib. 8, Recopilacicn 1680.
mo II, pg. 95); cédula de 7 de di- ] ey 4, tit. 19, lib. 8, Recopilacidn
ciembre 'de 1574, proriogando esa  1680; sobre las pensiones, gracias y
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B. Impuestos a las personas

Tributos de indios. El dnico tnbuto de caracter personal
que existe en el reino de Chile es el tributo ‘de los indios. La
determinacién de lo que éstos habian de pagar era de la
mayor importancia, pues si se hallaban encomendados, de-
bian el impuesto al encomendero; si 'vacantes o puestos en la
corona, al Rey™. Arbitrios adoptados a lo largo del siglo
XVII, como el pago del afio de hueco o el de la media anata
al momento de provisién de la encomienda, hacian  indis-
pensable la referida fijacion. -

Las peculiaridades de la encomienda chilena en los pnme—
ros afios de la conquista hicieron ilusorias las disposiciones
de las Leyes Nuevas en lo relativo a la tasacién de los tri-
butos de indios. La tasa del licenciado Hernando de Santillin,
publicada en 1559, ‘tampoco sefialé tributos, sino que se limité
a reglamentar el servicio personal. Sélo con la dictacién de
la tasa de Martin Ruiz de Gamboa en 1580, se fijé la cantidad
que cada indio tributario debia entregar anualmente a su en-
comendero. El monto, de ocho pesos oro, debia completarse
con cinco pesos y seis tomines de oro de contrato'y dos pesos
y seis tomines en “comida y ropa y cosas: de las que se crian
y cogen en sus tierras” *°,

El régimen de tributos tasados se suprimié en 1584 por el
gobernador Alonso de Sotomayor, volviéndose, a' lo menos
en el obispado de Santiago, a un régimen similar al establecido
por Santill4n ¥, 4

El virrey del Perd, principe de. Esquilache, dicté en 1620
una nueva tasa que fijaba en diez pesos y medio el impuesto
para los indios de La Serena, Santiago, Chill4n‘y Concepcién. .
La cédula aprobatorla de esta tasa rebajé el tributo a ocho
pesos y medio ®,

oficios indianos afectos a la media Historia del Derecho, No 1 Santlago

anata, vid. Escalona, op. cit, lib. de Chile 1959, pg. 28.

I, part. II, cap. XXXIV, pg. 269 y ® Gligo V1el Agata, La Tasa de

sS. : Gamboa, Santiago de Chile 1962, pg.
9 Salvat Monguillot, Manuel, E! 103 y ss.

tributo indigena en Chile a fines del ™ Gligo, op. cit., pg 219 y sS.

siglo XVII. En Revista Chilena de 2 Salvat, op. czt pig. 3
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Dando cumplimiento a una cédula de 14 de abril de 1633,
el gobernador Francisco Laso de la Vega elaboré una nueva
‘tasa de tributos, que empezé a regir el 16 de abril de 1635 y
que, en parte, derogé la de Esquilache. Laso de la Vega fijo
el tributo de los indios en la suma de diez pesos de ocho
" reales '®, ‘ - ‘

La Recopilacién de 1680, que recepcioné la tasa de Esqui-
lache, establecié el antiguo tributo de ocho pesos y medio. En

"la préctica, sin embargo, continué aplicindose, durante todo
el resto del siglo y el primer tercio del segundo, la tasa de
Laso de la Vega para la determinacién del gravamen ™.

C. Rentas. estancadas

_Naipes y papel sellado, El estanco de naipes, establecido en
Indias por cédulas de 13 de septiembre de 1572 y 29 de agosto
de 1584, se administraba rematindolo a particulares que se
encargaban de su distribucién ., '

El estanco del papel sellado se implanté sé6lo en el siglo
XVIIL. El papel sellado servirfa para todos los instrumentos
y recaudos que se hicieren y otorgaren. Los actos que no cum-
plieran esa solemnidad no harian fe ni podrian presentarse ni
admitirse en juicio ni fuera de él. Con fecha 25 de abril de
1639 se dieron instrucciones para la administracién del estan-
co *, Correspondia ella a un comisario especial y los oficiales
reales lo expenderian al por mayor. La distribucién al por me-
nor estaba a cargo de los corregidores de los partidos *. Al
faltar el papel sellado en Chile, el comisario debia dar cuenta
al virrey del Pert: con el objeto de que remitiera lo que fuere
menester =, ‘

® Salvat, op. cit., pgs. 33 y 34.

 Salvat, op. cit., pg. 35; Géngora,
‘Mario, Notas sobre la encomienda
chilena tardia. En Boletin de la Aca-
demia Chileria de la Historia, N, 61,
20 semestre de 1959, pg. 28 y ss.
. ey 15, tit. 23, lib. 8, Recopila-
cion de 1680.

8 Escalona, op. cit, lib. II, part. .
II, cap. XXVII, § 2, pg. 233. .

w7 Céspedes del Castillo, op. cit.,
en AHDE, tomo XXIII, Madrid 1953,
pag. 353. - ) -

= Capftulo de carta de 30 de julio
de 1646. En Escalona, op. cit, lib.
11, part. . II, cap. XXVII, § 3, § 7,
pg. 237.
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II. INGRESOS EXTRAORDINARIOS

a) Venta de oficios. Las urgencias del erario hicieron exten-
siva a los reinos de Indias una vieja préctica peninsular para
llenar ciertos cargos como regidores, escnbanos, alguaciles
mayores, etc.: la venta de estos y otros oficios semejantes.

En Indias, las-ventas se hacian por la vida del primer com-
prador‘““ Por cédula de 13 de noviembre de 1581, dirigida al
virrey del Perti, Martin Enrlquez se dio licencia a los benefi-
ciarios para que pudieran “renunciar los dichos oficios por
‘otra vida mds, con que por ello nos sirvan con la tercera
parte del valor de cada uno. de los dichos oficios: y ansi os
mandamos que lo hagais publicar, y averiguado precisamente
lo que cada oficio valiere, y cobrada la dicha tercia parte, ad--
mitireis la dicha renunciacién . ..” . Se imponia a los nuevos
oficiales —que debian ser personas “habiles y suficientes’—
la obligacién de llevar titulo y confirmacién del rey dentro de
los tres afios siguientes.

Una cédula de 14 de diciembre de 1606 ampli6é atin m4s los
términos de la cédula de 1581: los oficios de pluma, que sélo
podian renunciarse una vez, podrian serlo perpetuamente,

“todas las veces que quisieren los poseedores de ellos, pa-
gando . ... el tercio del valor que tuvieren al tiempo de la re-
nunciacmn La persona en quien se habia hecho la renuncia
y que gozaba del oficio en segunda vida, debia pagar la mi-
tad de su valor” ..., y de alli adelante la tercia parte como los
primeros” *, ' '

Tanto para el remate del oficio vacante como para el pago
de los derechos en las renuncias era imprescindible conocer
su valor. Para tal fin, se efectuaba un avaltio con informa-
cién de testigos. Respecto -de las escribanias, debian tasarse
los registros y papeles, “por consistir en ellos no pequefia
parte de su interés y estimacién” ',

¥ Solérzano, op. cit., lib. VI, cap. . en Solérzano, op. cit., lib. VI, cap.
XIII, § 9, pag. 484 XII1, § 12, pag. 485.
16“Enc:inas, op. cit lib. II, £ 330. “’Escalona, op. cit,, lib, II, part.
WJey 1, tit. 21, hb -8, Recopzlacuin I, cap. X, § 5, pag. 168
1680. Bl texto completo de la cédula
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b) Situado. El real situado era el auxilio en dinero que el
reino de Chile recibia del virrey del Pert para los gastos de
la- administracién y, en especial, para atender a los gastos
de la guerra de Arauco *®, Fue establecido por el rey Felipe ITI,
en cédula de 21 de iqarzo-de 1600. En ella se disponia que
cuando llegaran a Chile los refuerzos de tropas que se envia-
rian para aliviar la aflictiva situacién del reino, el virrey del
Perti suministraria anualmente y durante tres afios la suma
de sesenta mil ducados para el sostenimiento del ejército ™.
A principios del afio 1604 el situado era aumentado a ciento
cuarenta mil ducados. Sin embargo, el gobernador Alonso
Garcia Ramén pidié una asignacién de doscientos doce mil
.ducados por tres afios *®. Tanto el virrey del Perd como los
oficiales reales de Santiago y el cabildo de esta ciudad auna-
ron sus esfuerzos para obtener del Rey una decisién favora-
ble a lo solicitado per Garcia Ramén. Finalmente, por cédula
dada en Madrid el 5 de diciembre de 1606 y dirigida al virrey .
del Pérti,’ marqués de Montesclaros, el monarca elevé el si-
‘tuado de Chile a la cantidad ya indicada y modificé, ademas,
algunos sueldos de oficiales y soldados del ejército '®.

Numerosas alternativas presenta el situado: algunos afios
estaba constituido vinicamernte por el auxilio enviado desde el
Pertd; otros, estaba formado por éste mas los empréstitos de
particulares. Ocurria a menudo que, ante el atraso continuo
con que se recibia el situado y para acudir a los gastos impos-
tergables de la guerra, se libraba contra los demés ramos de
la hacienda, con cargo de devolucién '™, M4as atm, si bien el
situado debia ser enviado en dinero, en la practica tal cosa no-
siempre era cumplida, ya que se descontaba de él los gastos
de material de artilleria, levas de infanteria, ropas y otros ru-
bros semejantes. Por cédula de 29 de agosto de 1630, dirigida
al virrey conde de Chinchén, se insistia en la necesidad de
remitir el situado “de los dichos doscientos doce mil ducados-

1 Cyuchaga, op. cit., tomo III, 6 Barros Arana, op. cit., tomo III,
pe. 49. pg. 461; Escalona, op. cit, lib. I,
1% Barros Arana, op. cif., tomo III, cap. XXXII, pag. 111,
pg. 347. ¥ Cruchaga, op. cit., tomo III, pg.

15 Barros Arana, 61). cit.,, tomo III, 49 y 50.
. pg. 451. - :
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como estd mandado por diferentes cédulas” '®, Los problemas
con las cajas de Lima subsistieron por largos afios, sin embar-
go. En vista de diversos informes expedidos por las autorida-
des del reino, una cédula de 16 de enero de 1687 dispuso que
el situado de Chile fuese enviado en reales y no en ropas
desde las cajas de Potosi. Se encargaba al virrey y al presi-
dente de la Audiencia de Charcas que obligaran a los oficiales
reales de aquella villa a cumphr lo anterior “sin réplica al-

gunallm
EGRESOS

Los diversos ramos de entrada de la hacienda tenian, teéri-
camente, una aplicacién muy determinada. Las necesidades
de la guerra de Arauco obligaron, sin embargo, a obtener- re-
cursos de cualesquiera de los ramos que estuvieren en condi-
ciones de contribuir. Esto se traducia, tal como se insinué en
el parrafo anterior, en un verdadero empréstito contraido por
el gobierno, contando con el respaldo del situado. Esta cir-
cunstancia debe, entonces, tenerse en cuenta al examinarse las
modalidades de los egresos. De aqui que, en términos gene-
rales, la imagen que sobre ellos da Escalona no puede consi-
derarse aplicable a Chile. El envio a la metrépoli del tesoro
formado por las rentas reales, por ¢jemplo, por lo menos du-
rante los siglos XVI y XVII no se realiza. Una cédula de 15
de noviembre de 1633, dirigida a los oficiales reales de Chile
es bastante explicita a este respecto. Se les ordena retener
las rentas que pertenecen al rey para aplicarlas al pago de la-
gente de guerra, avisando a los contadores de cuentas y ofi-
ciales reales de Lima a fin de que hagan el descuento que pro-
ceda del total del situado ™,

Los egresos que pesaban sobre la caja real podian reducirse
a “salarios, sueldos de gente de guerra, réditos, mercedes, es-

1® Archivo Nacional, Fondo Varios,  Santiago la adopcién de esta moda-
vol. 332, fs. 85. lidad -en el envio del situado, en
' Matraya, .op. cit., pg. 267. Otra AAS, tomo III, pg. 653.
cédula de la misma fecha que la = ™Ley 11, tit. 30, lib. 8, Recopila-
anterior informando al oblspo de cidn 1680.
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tipendio de curas en nuevas poblaciones donde no hay diez-
mos, .y congrua, y aviamiento de religiosos que se envian a
convertir infieles, y costa que hacen en ir a las Indias desde
Espafia los que envia su Majestad” ..

Los presidentes y oidores, sin excepcién, no podian li-
brar ni pagar cantidad alguna sin orden y autorizacién éx-
presa del rey ™. Los oficiales reales, como custodlos del erario,
tampoco podian hacer pagos sin orden ‘o comisién real.
Les estaba prohibido pagar rentas y salarios adelantados, asf
como autorizar salidas para gastos en obras particulares, “ni
aun en el reparo de la cércel” ™. '

En cuanto a las hbranzas, debe recordarse que ellas eran
hechas por el contador ° y firmadas por el tesorero, debiendo
tomar razén el escribano de hacienda ™. Si concurrian en un
mismo dia muchas libranzas, los oficiales reales, para evitar
retardo en los pagos por falta de dinero en la caja, debian

“guardar el orden del derecho en la antelacién de hipotecas y
privilegios, prefiriendo al que hubiere prestado plata al Rey, .
para reparo de sus necesidades . ..y tras éste los demés acree-’
dores de salarios, y mercedes, en cuyo concurso y derecho de
una misma causa y titulo, es bien que se atienda y acuda
primero al que mais aflige la necesidad, que es acreedor que no
espera” '®, \ '

" Bscalona, op. cit, lib. I, part. Oficiales Reales, en Escalona, op.

II, cap. X, § 7, pag. 29. cit.,, pg. 305.
mJey 1, tit. 28, lib. 8, Recopilacidon s Ordenanzas generales para los
1680. - Oficiales Reales, en Escalona, op.

mEscalona, op. cit., lib. I, part. II, cit, pg. 304.
cap. X, pg. 28; capitulos 10 y 11 de s Escalona, op. cit., lib I, part
las Ordenanzas generales para los 11, cap. X, § 13, pag. 30 .





