EL DERECHO DE AVERIA EN EL
TRAFICO COMERCIAL DE CHILE

por

- Maria Angélica Figueroa Quinteros

1. Establecimiento y calificacion juridica. El derecho de ave-
ria se empez6 a aplicar al movimiento comercial del reino de
Chile desde mediados del afio 1795, como consecuencia de la
fundacién de un tribunal del consulado en la ciudad de San-
tiago con diputaciones subordinadas en los principales lugares
del pafs mediante cédula de Carlos IV dada en Aranjuez a
26 de febrero del afio mencionado 2.

La averia, derecho otorgado al consulado chileno, consisti6
-en un porcentaje de medio por ciento, sobre el valor de todas
las mercaderias comerciadas dentro de su territorio jurisdic-
cional que era el mismo que ‘correspondia a la Capitania Ge-
neral®. La averfa, como gravamen impuesto al comercio y
otorgado por la corona con la finalidad de financiar econé-
micamente la actividad de los consulados, habia sido aplicado
en América desde la fundacién de los primeros ejemplares
de la institucién: los de Méjico y Perﬁ en 1592 y 1593 res-
pectivamente *.

Ademias de este tipo de averia, llamada tamblen derecho
de consulado, grupo al que pertenece la otorgada por la co-
rona al consulado de Santiago, existieron, entre otras, la ave-
.ria llamada del Mar del Norte y la del Mar del Sur. Ambas
tenfan en comin la finalidad de financiar los gastos ocasio-

'Se puede calcular solo. aproxima-
damente esta fecha con los datos de
"la instalacién del consulado el 7 de
septiembre de 1795 y .la celebracién

de la primera sesién de la junta de

gobierno el 12 del mismo mes y afio,
unido a una partida asentada en el
libro manual de contaduria con fe-
cha 14 de marzo de 1796 que dice:
“Se despaché libranza contra la
Aduana de esta ciudad de... que
importé lo exigido en ella desde la
Ereccién . del Real Consulado hasta
fin de Febrero”. Archivo del Tribu-

' Ja51

nal del Consulado (en adeclante A.
T. C.) vol. 34, fs. 10 vta. y 11 y vol.
40, pag. 3.

’Real Cédula de Ereccién del Con-
sulado de Chile. Expedida en Aran-
juez 2 XXVI de febrero de
MDCCXCV. Madrid MDCCXCV 'en
la oficina de don Benito Cano.

3Cédula de ereccion art. XXXI.

*Ordenanzas de los consulados de
Lima y México en Recopilaeion de
Leyes de. Indias, lib. IX, tit, III, ley
LXIX
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nados por la proteccién del trafico comercial frente a los pe-
ligros de la pirateria en la ruta entre Espaiia e Indias en el
primer caso y entre Callao, Panami y los puertos de Nueva
Espafia en el segundo. Se diferenciaron, fundamentalmente,
en que, en tanto que la averia del Mar del Sur consisti6 en un
porcentaje fijo, la del Mar del Norte fue variable ya que se
determinaba por los gastos causados efectivamente por cada
flota .en concreto®. ’ , : . '

Respecto de su calificacién juridica se ha discutido mu-
cho si la averia del Mar del Norte fue un impuesto, una
tasa o, como cree Céspedes del Castillo, un seguro por el
sistema de cuota proporcional calificado por el riesgo de la
pirateria ®. En el caso de la averia del Mar del Sur, existiendo

" el mismo problema, este se encuentra aminorado por las ca-
racteristicas de impuesto que ella presenta®.

A pesar del indiscutible interés de las polémicas menciona-
das, éstas no incumben directamente al caso tratado en
este trabajo si se acepta la existencia de una diferencia esen-
cial entre las averias del Mar del Norte y el Sur y la averia de
los consulados, como lo propone Céspedes, quien considera
que, si bien la ultima sirvié de modelo en su origen a la ave-
.ria del comercio indiano, evolucioné hasta diferenciarse com-
pletamente de aquella®. Por lo tanto interesa determinar, es-
pecificamente, la naturaleza juridica de la averfa de los con-
sulados, lo que es bastante simple atendidos los définidos-
caracteres de impuesto que presenta: un gravamen estableci-
do por decisién unilateral del rey que afect6 en forma general
y obligatoria a todos los sujetos que se encontraran en la
situacién juridica determinada por la ley, esto es, exportan-
do o importando mercaderias dentro de la jurisdiccién terri-

. torial sefialada. La cesién del producto de la imposicién a los
consulados come recurso econémico representa, simplemente,

® Guillermo Céspedes del Castillo:
La averia en el comercio de Indias,
en Anuario de Estudios Awmericanos,
‘tomo II, Sevilla 1945, pdgs. 3 a 8.
Maria Erncarnacién Rodriguez Vicen-
te: El Tribunal del Comsulado de
Lima en la primera mitad del siglo

XVII, Madrid, Ediciones - Cultura.

Hispanica, 1960, pags. 164 a 166.
¢ Céspedes ' del Castillo, ob. cit.

pags., 8 a 16.

7M. E. Rodriguez Vicente: ob. cit.
pig. 166.

8Céspedes del Castillo: ob. cit.
pags. 15y 16.
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un desplazamiento del beneficiario del tributo, lo que, espe-
cialmente en este caso preciso, no obsta a la cahﬁcacmn de
impuesto propuesta, maxime si se toman en cuenta las fun-
ciones que desempeifiaban las- instituciones consulares y el
control que el Estado ejercia sobre ellas. Asimismo otras ca-
racteristicas menores permiten considerar que a fines del si-
glo XVIII, y tras un proceso de evolucién a partir de su
origen corporativo destinado a velar por los privilegios .de
la clase comerciante, los consulados habian llegado a ser
organismos administrativos que cumplian fines proplos del
Estado. :

Insistiendo en el aspecto de la generalidad de la imposicién,
no solo no existieron exenciones en beneficio de clases socia-
les o grupos de otro-origen, sin que atn en los casos particu-
lares en que se concedié “exencién de derechos reales” ‘en
forma indeterminada y general a ciertas personas, grupos o
mercaderias de cierto tipo, quedaba excluido de estos privile-
gios el derecho de averia a menos que se lo incluyera expresa-
mente®. En los casos en que la supresién se efectué por dis-
posicién expresa de la ley, parece evidente que se traté de
medidas generales de ‘politica econémica’ que afectaron por
igual a otros impuestos.

En relacién siempre con la extensién del gravamen, estaban
sometidos a él no sélo los comerciantes habituales sino tam-
bi¢n los negociadores ®. La corona tampoco se excluyé del
pago de averia', presumiblemente para evitar el perjuicio
econémico que habna producido a las instituciones consulares
el hecho de sustraer de la imposicién en forma: permanente
un volumen mds o menos amplio de mercaderias.

La otra posibilidad de calificar la averia es como tasa,

*Real orden dada en Aranjuez a J. de Hevia Bolafios: Curia Filipzca

6 de febrero de 1801 en respuesta a
una consulia sobre esta materia ema-
nada del consulado de Buecnos Ai-
res: ATC. vol. 13. N2 33.
w“Difieren el mercader y negocia-
dor en que el mercader no se en-
tiende serlo por un solo acto o vez
que lo ejerza, porque se requiere
para ello més frecuencia de actos...”

Paris, Libreria- de Rosa y Bouret,
1853, Ne¢ 11, cap. 15, lib. II, t. II.

" Este hecho ha servido en el ca-
so de la averia del Mar del Norte
y del Sur para negar la calidad de
impuesto ' aduciendo 'que el Estado
no se somete a las contribuciones
impuestas por él.
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esto es, como contribucién impuesta por el Estado en forma
general y obligatoria'a cambio de la prestacién inmediata de.
un servicio al momento de efectuarse el pago. El servicio pres-
tado en el caso de la averia no podria ser otro que la adminis-
tracién de justicia especial en materia mercantil y la protec-
cién de los intereses gremiales de los comerciantes por los or-
ganismos consulares; ‘pero en el hecho, dichos servicios se
prestaban sin relacién directa con el pago del derecho de
averia, si bien en ciertos casos era necesario “estar .pagando
averia por si mismos” para tener la calidad de comerciante 2
y la administracién de justicia no era enteramente gratuita.
Los documentos o tratados de la época mo aportan nada de-
finitivo sobre el asunto pero no desvirtdan la calificacién de
impuesto que juridicarhente parece “correcta %,

2. Vicisitudes de la averia chilena. Como se dijo anterior-
mente el monto de la averia concedida al consulado de San-
tiago de Chile por el articulo XXXI de su cédula de ereccién
ascendié al “medio por ciento sobre el valor de todos, los gé-
neros, frutos y efectos comerciables que se extrajeran o in-
trodujeran, por mar en todos los pueblos de su distrito”. Dis-
posiciones legales posteriores modificaron el gravamen, no
en cuanto’ al porcentaje, si no en relacién al volumen de mer-
caderias sobre que se aplicé.

" La primera modificacién fue consecuencia de una solicitud ’
elevada’ al monarca por la junta de gobierno del consulado,

contenida en una de las representaciones que periédicamen-

te estaba obligado a enviar a la metrépoli. La cédula, en el
‘articulo ya transcrito, sélo autorizaba el cobro de la averia:
en el trafico maritimo. Siendo aun més: intenso el comercio

a través de la cordillera el consulado pidié se extendiera a

recho especial”. José¢ Canga Argiie-

2 Artc. XLVII, XLI cédula de erec-
i lles: Diccionario de Hacienda con

cidén.

Bios documentos legales de la
época generalménte- la llaman “de-
recho de consulado”, “derecho. de
averfa” y en varias oportunidades
parecen asimilarlo a “derechos mu-
nicipales” agregando la mayor parte
de las veces el calificativo de “de-

aplicacién a Espafia, Madrid 1834,
2 vols, incluye a la averia dentro de
lo que llama “derechos municipales”
en una clasificacién que hace de los
impuestos aduaneros, ver ‘“rentas ge-
nerales’” pag. 497 del tomo II.
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éste el gravamen; la corona accedié a lo pedido * y decreté el
cobro del medio por ciento de averia sobre “los géneros, fru--
tos y efectos comerciales que entraran o salieran del reino de
Chile por la cordillera incluyendo el oro y la plata”. Esta mo-
dificacién determiné un aumento real bastante apreciable en
el rendimiento del impuesto *. E

Los comisos de mercaderias comerciadas por mar o por
tierra fueron incluidos entre los objetos sometidos al grava-
men del derecho de averia segtin Io dispuso una real orden
de 14 de diciembre de 1796 ™.

Desde 1800 en adelante, y como consecuencia de la politica
general en materia econémica, predominaron las disposiciones
legales que disminuian los gravimenes sufridos por el comer-
cio y entre ellos el de averia; asi; por medio de una real orden
de 20 de septiembre de 1802, se eximi6 del pago de averia a
los tejidos de algod6n fabricados en la peninsula e interna-
dos en Chile . ‘ :

Con posterioridad fue liberado del pago de la contribucién
destinada al consulado el oro y la plata “en pasta o acuiia-
do” que se internara o -sacara por la cordillera para el comer-
cio interior de Chile o para enviarlo a Espafia por la via de
Buenos Aires ™. En la ténica de la disposicién anterior se
dict6 més tarde otra destinada a excluir del pago de averia
los productos siguientes: .l sebo, las carnes saladas y el arroz
cultivado en América *, ¥

Las leyes dictadas por los gobiernos de la patria vieja man-

% Real orden de 6 de abril de 1797.
Archivo de la Capitania General. vol.
746 Ne 12080; A.T.C. vol 14 fs. 79.
recibida en junta el .consulado el
12 de octubre de 1797. A.T.C. vol. 34.

BDe un total de 2.157 pesos 3/4
recaudado por averia en Santiago en
enero de 1800 correspondia a “entra-
da y salida por mar”. 591 pesos
5, 3/4-reales; en tanto que la “en-
trada y salida por cordillera” as-
cendia a 1565 pesos 3 reales: A.T.C.
vol. 20, fs, 10 a 13; lo que por su-
puesto s6l8” era vdlido para los me-
ses en que era posible el trafico
comercial a través de la cordillera,

como lo demuestran las cuentas de
averia de Santiago de Julio de 1805:
entrada y salida por mar, 548 pesos
4, 1/2 reales; entrada y salida por
la cordillera, 133 pesos 1, 3/4 reales;
AT.C. vol. 21, fs. 121, 122,

®AT.C. vol. 13, recibida en junta
de 12 de octubre de 1797: A.T.C. vol.
34

7ATE. vol. 34. )

¥ Real ordén de 22 de octubre de
1803, recibida en junta el 19 de abril
de 1804; A.T.C. vol. 34.

®Real orden de 22 de junio de
1804 recibida en junta de gobierno
en febrero de 1805; A.T.C. vol. 34, .
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tuvieron la vigencia de la averia, siempre como recurso eco-
némico destinado a financiar la actividad del consulado, a
pesar de que la actitud.de la institucién chilena en este periodo .
disté bastante de ser cooperadora del movimiento iniciado
en 1810. El decreto sobre libertad de comercio de 21 de febre-
ro de 18112 y el reglamento sobre comercio, navegacién y or-
denanzas de aduana del mismo afio #; no innovaron en cuanto
~ al porcentaje de la imposicién y, en lo que se refiere a la
liberacién de derechos otorgada para grupos de mercaderias
en razén de su calidad, destino o procedencia, el articulo 241
del ultimo reglamento mencionado establecié que: “Las gra-
cias de este reglamento no se extienden a los derechos parti-
cularés como son Consulado y otras contribuciones de igual
naturaleza”. ) . .

En 1817, el decreto de 28 de junio de ese aiio, que declar6 -
vigente las disposiciones del reglamento de libre comercio de
18132 y ciertos impuestos anteriores, incluy6 entre los ulti-
mos el derecho de averia diciendo: “al Tribunal del Consu-
lado sélo debe entregarse por las aduanas el %% de averia
de su peculiar pertenencia”. - _

El consulado . chileno fue suprimido - temporalmente - en
1818 2 y repuesto -al afio siguiente ®. A poco de decretarse la
supresién de la institucién consular, otro decreto supremo
dispuso que como “consecuencia de la suspensién de los Tri-
bunales del Consulado y Mineria, decretada para que sus fon-
dos sirvan por ahora a las actuales urgencias del erario, deben
estos pasar a la Tesoreria general del Estado”®; afiadiendo
otras instrucciones sobre cobro'y traslado de los fondos de
averia a las arcas generales del Estado. Por lo tanto durante
el periodo de supresién del consulado siguié cobrandose ave-
ria, pero incorporada a los ingresos generales del Estado. El

= Arts. 12, 13, 14, 17, 18 y 22; Bole-
tin de las leyes y decretos del go-
bierno, 1810-1814, Santiago de Chile,
1898, pags. 22 a 28. .

2 Bol: Leyes ¥ Dec. 1810-1814, pags.
28 a 114, arts. 141 y 241.
6922 Bol. Leyes y Dec. 1817-1818, pag.

% Comunicatién al consulado del
decreto del Director Supremo de 11
de noviembre de 1818; A.T.C. vol. 18.

# PDecreto supremo ‘de 5 de julio de
1819; A.T.C. vol. 18.

2 Decreto de 13 de enero de 1819;
AT.C. vol. 18.
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juez de comercm que desempefié durante el tlempo mencio-
nado las funciones judiciales del trlbunal fue remunerado
con cargo al erario publico %. '

El restablecimiento del consulado se llevé- a efecto como
consecuencia de un acuerdo tomado por los comerciantes %.
En dicho acuerdo, elevado en calidad de peticién al congreso
los mercaderes se comprometian a mantener el tribunal sin
mas renta que la de 800 pesos que le habia asignado el Estado.
Aprobada la solicitud por el congreso?, el restablecimiento
fue decretado el 5 de julio de 1819 . La reposicién del insti-
tuto mercantil en las condiciones propuestas por los comer-
ciantes incluia la mantencién del derecho de averia integrado
a los fondos generales del Estado, y trajo como consecuencia,
la iniciacién de diligencias por parte del gremio para que se
restituyera al consulado la.percepcién y administracién de
los fondos de averia. Dichas gestiones se tradujeron en cons-
tantes presentaciones al congreso y al ejecutivo que se prolon-
garon sin éxito hasta 18227, afio en que un decreto supre-
mo™ autorizé el pago del “sueldo de ordenanza” para el prior,
cénsules, asesor letrado y secretario del tribunal, pero siempre
a través de la Tesoreria General y en consecuencia, tacitamen-
te, se mantuvo la situacién respecto del impuesto de averia. "

Con fecha 12 de agosto de 1824 2 fue dictada una ley sobre
reorganizacién del consulado de Santiago. El articulo segundo
de ella establecié én forma expresa y definitiva el destino de
los fondos provenientes del impuesto de averia diciendo: “Sus
ingresos se vertirdn en las-cajas generales, y por éstas se hara
el pago de sus gastos”. .

”Con anterioridad a la  supresién
del consulado, €l 31 de octubre de
1818, se habia dictado una disposi-
ciébn que ordenaba a la Tesoreria

general se hiciera cargo del pago de,

los sueldos de. los funcionarios. con-
sulares; comunicacién del Ministe-
rio de Hacienda al consulado de 3
de noviembre de 1818; A.T.C. vol, 18.

7 Sesiones de los Cuerpos Legisla-
tivos de la Reptiblica de Chile 1811
a 1845, Santiago, 37 vols. tomo III,
sesién de 2 de julio de 1819 anexos
95A y 95B.

#Ses. C. Leg. tomo III, sesién de

.2 de julio de 1819, Acuerdo N" 5.

»AT.C. vol. 18:

PAT.C. vol. 18, 12 de enero ‘de
1822: Sesiones de los Cuerpos Leg.
sesion de 8 de noviembre de 1821 y
enero 515, t. V. pags. 377-379.

@ Decreto de 12 de enero de 1822,
AT.C. vol. 18.

2 Bol. de las Leyes, libro primero.
Segunda edici6én, Santiago 1839, pégs
17, 18.
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Durante el perfodo comprendido entre los afios 1818 a 1826
no hubo modificaciones en lo relativo al monto y extensién
del impuesto ya que se mantuvo en vigencia el reglamento de
1811 sobre libre comercio ® con sus respectivas ampliaciones
que, como lo mencioné oportunamente, dice en su articulo
241 que las gracias otorgadas por ese reglamento no se ex-
‘tienden a la averfa. La tnica excepciéon a lo dicho que he
encontrado la constituye un decreto de 19 de mayo de 1821%,
" que liberé del pago de averia y subvencién las mercaderfas que -
se exportaran por la cordillera a “las provincias argentinas”.
Posiblemente también se haya extendido al impuesto de con-
sulado una disposicién legal de 29 de marzo de 1824% que
‘otorgé trato especial a los productos de las provincias de
Mendoza y San Juan que se internaran por la cordillera exi-
miéndolas “absolutamente de derechos” por el plazo de cuatro
afios. ‘ . ‘

Ha sido facil comprobar la vigencia real anterior al afio
1825 del impuesto a que se refiere este trabajo en los respec- -
tivos documentoé de las aduanas® donde aparece calculado
en las guias de mercaderias. Sin embargo de que a partir del
afio mencionado desaparecen de los papeles de aduanas las
constancias del pago de averia™; me ha sido imposible ubi-
car la disposicién legal que suprimié la imposicién en forma
particular o como consecuencia de una derogacién orgénica.
Existe no obstante la posibilidad de que se haya continuado

= B] reglamento sobre libre comer-
cio fue promulgado en 1811 segin
se desprende del Boletin de las Le-
yes y Decretos del Gobierno, 1810-
1814, p4gs. 28 a 114 y de.la recopila-
cibn de Ricardo Anguita llamada,
Leyes promulgadas en Chile desde
1810 hasta el 1° de junio de 1912,

Santiago, pags. 3 a 26. Fue publica--

do en forma oficial en 1813, 1823 y
1826; las ampliaciones hechas a él
fueron publicadas, también en for-
ma oficial, en 1823 y 1826 aparte del
texto del reglamento (Ramén Bri-
sefio: Estqdistica Bibliogrdfica de la
Literatura Chilena. Santiago 1862, t.
I, pég. 349). A pesar de ser 1811 la
‘fecha de su promulgacién, los do-

cumentos legales posteriorés lo la-
man reglamento de libre comercio de
1813. !

# Cristébal Valdéz: Coleccidn de
las leyes y decretos del) Gobierno,
desde 1810 hasta 1823. Santiago, 1846.
Pag. 297,

% Ricardo Anguita. ob. cit. tomo I,
pég. 149. .

3 Archivo de la Contadurfa Mayor.
Aduanas, vols. 1720, 1726, 1716.

7 Archivo de la Contaduria Mayor
en adelante Arch. Cont. May. Adua-
nas: vol. 1729, Coquimbo, afios 1826
a 1827; vol. 1675, Copiap6, afios 1827

a 1828; vol. 1677, Copiap6, afios 1829

a 1834; vol. 1679, Copiap6, afio 1831,
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cobrando mcorporado a-un grupo de impuestos, pese a que
no hay mencién expresa de ello; de ser asf, habria permane-
cido en la calidad de ingreso publico ordinario. .
Percepcidn, rendimiento, inversion y fiscalizacion de la ave-
ria. Segin las instrucciones contenidas tanto en el articulo
XXXII de la ordenanza como en una de las reales érdenes
de 28 de febrero de 1795 dirigidas a la Capitania General
para determinar el auxilio que correspondia prestar al gober-
nador en la instalacién del consulado de Santiago, el im-
puesto de averia debia ser cobrado directamente por las adua-
nas reales en todo el distrito de la Capitania General al mis-
mo tiempo que los demds impuestos vigentes, si bien, las
cuentas correspondientes no debian comprenderse “en ningu-
na de las cuentas de la Real Hacienda”. En la practica las
aduanas hacian los calculos de los derechos adeudados por
las mercaderias en trafico al pie de la guia o de la solicitud
para el otorgamiento de guia; para el pago de la averia se
otorgaron guias aparte®, formalidad que se mantuvo liasta
fines de 1818, fecha en que como consecuencia de la supre-
sién del consulado los fondos de averia fueron incorpora-
dos al erario publico. Esto se tradujo, en la tramitacién de
aduanas, en la integracién de los calculos y cuentas del de-
recho de consulado a la contabilidad general de esos organis-
mos ©. | _ )
El medio por ciento de averia debia ser aplicado sobre el
“valor” de las mercaderfas en trafico, ese valor era determi-
nado en las aduanas, segiin explica José Canga Argiielles en
su Diccionario de Hacienda®, conforme con el “leal saber”

= Archivo de la Capitania'General
vol. 744, fs. 60, Nz 24.

® Arch. Cont. May. Aduanas: vol
1720, aduanas de Coquimbo y Valpa-
rafso, comprobantes del pago de ave-
ria en forma separada, desde 1797
hasta 1804, con deialle de las merca-
derfas, su precio, cantidad, propieta-
rios o consignatarios, procedencia y
destino; pégs. 3, 17, 145, 287 del vo-
lumen citado, entre otras; péag. 153,
comprobante del pago de almojan-
fazgo y alcabala.

- fechadas: La Serena,

“ Arch, Cont. May. vol. 1716, adua-
na de Coquimbo, solicitudes de gufas
enero 9 de
1823, enero .14 de 1823, Coquimbo, 19
de enero- de 1823, 18 de enero de
1823; aparece -calculado el impuesto
de averia junto a la alcabala, ba-
lanza, impuesto especial al tabaco.
etc.

“0b. cit. tomo II, rentas genera-
les, pag. 497 y sgts.
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del administrador de reales derechos y vistas de aduanas
aunque parece mas ldgico que, a la época que interesa para
el caso, haya estado vigente el arancel y tablas de avaltos del
reglamento de 12 de octubre de 1778, ya que a €l se refiere el
reglamento de libre comercio del afio 1811 en su articulo
147.

El reglamento de comercio recién mencmnado estableci6 un
sxstema de avaluos diferentes, segiin se tratara de mercaderias

“americanas” y nac1onales, o extranjeras entre las que se in-
clufan las europeas y las asiticas. Se regian estas tltimas por
las disposiciones de los articulos 147 y 150 del reglamento.
El primero ordenaba que se avaluaran dichas especies por
- los precios fijados en el arancel del reglamento de 12 de oc-
tubre de 1778, y faltando el avaliio en algin caso especifico,
se determinaba por el valor de plaza de la mercaderla El
-articulo 150 disponfa reglas especiales segin si los efectos
fueran de primera o segunda entrada.

'Las mercaderias nacionales y americanas eran avaluadas
atendiendo al precio medio entre el mayor y menor que ellas
tuvieran en la plaza, de acuerdo a lo que establecia el articulo
157 del ya citado reglamento. Esta disposicién fue reiterada
por un decreto supremo de 22 de junio de 1825 y ampliado
en el mismo sentido por una ley de 2 de julio de ese afio .

Efectuado el aforo de las mercaderias se procedia al reco-
_nocimiento o comprobacién fisica de la veracidad de la de-
-claracién. Las mercaderias no declaradas en las solicitudes
.de guias eran incorporadas a la gufa por el funcionario de
" aduanas con una anotacién y se les aphcaba el 1mpuesto co- .
rrespondiente, al parecer, sin otra sancién %,

Segiin se desprende de una controversia producida entre el
consulado de Santiago y el de Buenos Aires ®, los efectos de
comercio ingresados en trinsito -debfan pagar averfa sélo’ al
consulado del territorio  correspondiente a su ingreso defini-
tivo.

“Bol. Leyes y Dec. lib.. 11, seg. # Arch. Cont. May. vol. 1720, adua-

- edic. Stgo. 1839, pag. 105. na de Valparafso, 23 de febrero de
“Bol. Leyes y Dec. lib. II,. seg. 1804 y 20 de febrero de 1804.

edic. Stgo. 1839, pig. 111. © AT.C. vol. 34, fs. 50.
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Las aduanas del reino debian entregar la totalidad de lo
recaudado por concepto de averfa al consulado de Santiago
contra libranzas giradas por el prior y cénsules en conjunto
y aprobadas por el co"ntador_de la institucién. Los adminis-
tradores de reales derechos. de Santiago lo hacian directamen-
te a la corporacién consular. Las aduanas ubicadas en los
territorios correspondientes a las diputaciones de comercio en-
tregaban los fondos recolectados por ellas o las libranzas
contra la real hacienda, directamente a los diputados de co-
mercio contra libranzas expedidas en la forma ya dicha desde
Santiago. Los diputados enviaban los caudales, o documentos,
'y las cuentas respectivas al consulado de Santiago®.

Este engorroso sistema de percepcién del impuesto produ-
jo en la practica numerosas dificultades entre el consulado y
_ las aduanas correspondientes a las diputaciones; en especial
fue frecuente el atraso en la rendicién de cuentas de los ad-
ministradores de reales derechos de Valparaiso ©.

En otros casos los problemas fueron consecuencia de la
omisi6n por parte de las aduanas del cobro del impuesto en
situaciones en que no procedia la excepcién %,

Como consecuencia de las dificultades mencionadas, existi6,
entre los miembros de la. institucién consular desde los ini-
cios de ella, la aspiracién de efectuar directamente la recau-
dacién del impuesto, llegando incluso a redactar un regla-
mento con tal objeto, el que fue aprobado por la junta de go-
bierno ®. Esta innovacién no llegé a ser realidad..

“ATC. vol. 14, diciembre 15 de
1808, N¢ 42. p. 9.

“En las actas de sesiones de la
junta de gobierno del consulado apa-
rece con frecuencia mencién de es-
tas dificultades, A.T.C. vol. 34.

4 Expediente de- un litigio entre
el consulado y la aduana de San-
tiago por haber omitido esta dltima
el cobro de averfa a una “partida
de negros bozales llevados a Lima:
ATC. vol. 19, fs. 144,

SEl citado reglamento establecia
la creacién del cargo de perceptor
cuya misién seria la recaudacién de
la averia en Santiago. El cargo era

vitalicio- y la eleccién correspondia
al consulado. El funcionario debfa
rendir fianza de mil pesos para res-
ponder- por los fondos recaudados
durant¢ una semana, plazo en que
debia eniregarlos y rendir cuenta
de ellos. Segufa llevando la conta-
bilidad en la misma forma -que en
las aduanas y se elevaba el porcen-
taje de su remuneracién al 4%. En
las diputaciones se mantenfa la per-

.cepci6én a través de las aduanas con

el aumento de remuneraciéh ya- di-
cho. Lo acordado en su reglamento
por ¢l consulado de Santiago no di-
ferfa fundamentalmente de las dis-
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y

El trabajo que realizaban los oficiales reales en.la recau-
daci6én del derecho de consulado era remunerado con el uno
por ciento sobre el valor de lo cobrado ®, y la fianza que por
disposicién legal debian otorgar para garantizar los fondos
recolectados, respondia también por las cantidades percibi-
das por el rubro de averia ®. La remuneracién cubria los gas—
tos que ocasionaba el cobro del impuesto ®. \ ‘

Entregados los fondos al consulado en Santiago eran ingre-
sados a las arcas de la tesoreria de la institucién y las cuen-
tas y comprobantes, incorporados a los documentos de ‘la
contaduria de la corporacién . -

Para dar los datos correspondientes al rendimiento de la
averia, he elegido los afios 1800 y 1805 debido a que en la
primera de las fechas sefialadas se aplicé el impuesto con la
mayor amplitud que tuvo en Chile, en tanto que en 1805 ya
habfa sufrido todas las restricciones que experimenté como
consecuencia de la politica econémica de la metrépoli desti-
‘nada a obtener un incremento del comercio, y que han que-
dado resefiadas en otra parte de este trabajo. Las cuentas de

" los fondos de averia no se llevaron de manera uniforme en las
aduanas de las diputaciones en relacién con Santiago ni aun
entre ellas. En Santiago se contabilizé por mes.y con detalle
de lo pagado por cada comerciante, distinguiendo entre mer-
caderfas entradas o salidas por mar y cordillera; en algunas
diputaciones se anoté por barcos llegados al puerto de la di-
putacién, como en La Serena. o separando las importaciones
de las exportaciones como en Valparaiso y en general por
vanos meses juntos. .

posiciones vigentes para este efecto
en otros consulados. A.T.C. vol. 12,
afto 1805, copia del “expediente sobre
separacién del derecho de averia de
la Real Aduana”; vol. 34, sesi6n de
2 de junio -de 1806, fs. 254, disposi-
ciones del reglamento.

% Hasta 1798 recibieron el 4% sobre
dicha cantidad, porcentaje que les
habfa fijado la junta de gobierno del
consulado y que fue rebajado’ al
1% en la real orden de 1* de mayo
de 1798 que determiné los sueldos

para el consulado chileno: A.T.C.
vol. 13, vol. 10 de octubre de 1798,
Es. 64 vis.

% AT.C. vol. 34, septiembre de 1801,
fs. 146.

@ Reparos opuestdos. por el conta-
dor del consulado de Santiago a la
cuenta -del d1putado de comercio de
Huasco segiin acuerdos de la junta
de 9 de agosto de 1797 y 38 de no-
viembre de 1798; A.T.C. vol. 20 fs,
82 y 83 vta.

S AT.C. vols. 40 y 42.
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La aduana de Santiago percibié por ¢l rubro de averia en-
tre los meses de enero a diciembre de 1800 la cantidad de
18.906 pesos 5,3/4 reales. Concepcién, en el mismo periodo,
la suma de 1.175 pesos 4,1/2 reales; y Valparaiso 3.887 pesos.
La aduana de Huasco recolecté 165 pesos 6,1/4 reales por
averia desde el 1° de octubre de 1800 al. 30 de septlembre de
1801.

El rendlmlento de la averia en el afio 1805 presenta varia-
ciones no muy importantes y que en todo caso no pueden
considerarse comsecuencia de las medidas legales restrictivas
del impuesto en forma exclusiva si se atiende a la compleji-
dad de los factores que influyen en los fenémenos, del trafico
comercial. Asi en Santiago, en el afio menc1onado, el grava-
men de averia rindié la cantidad de 11.175 pesos 3/4 reales;
en Valparaiso produjo 3.210 pesos 3,3/4 reales; en Concepcién
1.302 pesos, 4,1/2 reales y en Coquimbo y Huasco, 478 pesos
4,1/4 reales y 347 pesos 2 reales respectivamente *.

En lo que se refiere a la inversién de los fondos de averia
hay que distinguir dos periodos. Desde 1795 hasta noviembre
de 1818, el producto de la averia pertenecié exclusivamente al
consulado y su inversién por lo tanto estuvo determinada por
las finalidades sefialadas a la institucién. Eran ellas, segtin la
ordenanza, la adopcién y ejecucién de toda clase de medidas
para fomento  y proteccién del comercio, la industria y la -
agricultura, amén de la administracién de justicia en mate-
teria comercial, que correspondia exclusivamente al tribunal
de comercio integrado por un prior y dos cénsules.

En la practica, los gastos ordinarios del consulado de San-
tiago estuvieron constituidos principalmente por los sueldos
pagados a sus empleados y los gastos de funcionamiento de la
institucién. Los sueldos alcanzaban mensualmente la suma de
520 pesos 3,3/4 reales y aumentaban a 1.122 pesos, 1,1/2 reales
en las oportunidades ‘que correspondia pagar a los funciona-
rios que percibian sus rentas trimestralmente.

A pesar de que la ordenanza otorgaba a la corporacién la

%1os datos del rendimiento de la ' volimenes del archivo del tribunal. ’
averia los he obtenido sumando las del consulado: vol. 20, 21, 40 y 42,
cuentas . archivadas en los siguientes
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facultad de emprender obras publicas, la tnica digna de men-
cién que ejecuté fue la construcciéon de un edificio para el
consulado que fue ifaugurado en 1807 pasando a ser de los
méas importantes de Santiago.

.Las medidas de fomento del comercio, industria y agricul-
tura que competian al consulado y fueron emprendidas por.
él fueron de escasa monta y en gran parte no pasaron de pro-
yectos. Fue si mas efectiva la actividad consular en lo que se
refiere a la proteccién de los intereses del gremio de comer-
ciantes.

Entre lo que podria llamarse egresos extraordinarios del
consulado y que, como en los casos anteriores incidfan direc-
tamente en los fondos provenientes de la averia, cabe des-
tacar los donativos hechos por la institucién a la corona.

Desde 1818 en adelante la inversién de la averia se confun-
de con el destino de los ingresos generales del Estado, que-
dando incorporado igualmente al sistema -ordinario de fisca-
lizacién y control de la inversién de dichos fondos.

En el periodo anterior, el control y la fxscahzamén aludidos
eran facultad exclusiva de la corona. Con esta finalidad la con-
‘taduria de la corporacién debia formar una cuenta anual de:
‘los ingresos del consulado y de su inversién la que examina- -
da y aprobada por dos funcionarios de la misma institucién,
especialmente nombrados era remitida, con esta finalidad, a
la metrépoli para su aprobacién. Esta cuenta anual debia en-
viarse acompafiada de los respectivos documentos y cuentas
parciales, acreditivos de ella, y de un acta autorizada por el
escribano en que se dejaba constancia de la existencia real del
remanente de los caudales en la tesoreria del consulado. Tam-
bién procedia la aprobacién previa de la corona para ciertas
inversiones de mayor importancia.
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