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Carlos Mouchet
. Introduccién

Bajo un mismo titulo hemos reunido a Alberdi y a Sarmiento acer-
cando nosotros, en un pretencioso papel -de duefios de su posteridad, a
dos hombres que ofrecieron el espectaculo de su distanciamiento y de
su antipatia. Kse especticulo ofrece la grandeza de dos que peleaban
entre si a favor de la Argentina.

" De diferente biologia y de diferente estilo, los unia el fervor de un
amor des’esperado a la patria. Fueron hijos de una época, y, por lo tan-
to, con hondos nexos comunes, y ambos estuvieron animados de la fie-
~bre de levantar en la tierra argentina una verdadera Nacién. No me .
propong/o especialmente escribir su larga batalla, sino exponer sus peh-
samientos sobre algunos problemas de la Argentina; a veces diversos,
pero con notables comncidencias en lo general. A

Alberdi y Sarmiento fueron precursores de enfoques contemporaneos
de la teoria de las ciudades y del gobierno municipgl. También fueron
en muchos a.spéctos. lo que hoy liamariamos planificadores y autores
de programas de desarrollo. Fueron .utopistas y realistas a la vez. Sar-
miento, con tentativas de dar una explicacién sociolégica de la diceto-
mia de las ciudades y de las garhpaﬁas, planificé una capital utépica
para los paises del Rio de la Plata y tuvo una certera premonicién de
los peligros de reforzar la capitalidad natural e histérica de Buenos
Aires con otra capitalidad politica y administrativa. Alberdi, cientifico
de la ciencia politica y.del derecho constitucional, filésofo del derecho
y de la historia, fue también un programador econémico. Impugné.las
bases de la dicotomia de Sarmiento, discurrié 'y se torturé para aclarar
el problema de la capitalidad de Buenos Aires e hizo el esquema de
vastos planes de progreso y de desarrollo econé_miéo_ para la Argentina.
Esti entre los visionarios de la grandeza futura de la Patagonia.

¢Por qué chocaban? Detras de los diferentes planteamientos y enfo-

ques se hallaba una distinta estructura fisica y mental. El intuitivo y -
17
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el racionalista se hallaban frente a frente Los acontecxmlentos los reu-
nian, tantp como su interés por los mismos problemas.

Es dificil encontrar juntas cosas mas desagradables que las que dijo
Alberdi de Sarmiento; de su gestién presidencial y de su ‘actuacién pos-
terior. En cierto momento intenta ser objetivo, al declarar que al ocu-
parse de Sarmiento, lo estudia mas que como una persona, como el re-
presentante y el protagonista esencial de un periodo de nuestra histo-

a. “Hablar de Sarmiento, —dice— ocuparse de su personalidad,eno es
probarle ammosxdad sino emplear la forma mas adecuada de estudiar
ios trabajos de que se compone ese periodo histérico de la politica ar-
~ gentina” (Alberdi, Escritos Péstumos, Imp. Cruz Hnos., 1900, t. XI,
. pagina 594). “Es un hombre de Estado a su modo —agrega—, y el
més influyente que haya tenido y tenga el Estado argentino, de que es
miembro. Su nombre suscribe su Constitucién, su Cédigo Civil, sus re-
glamentos y decretos de seis afios...” “Su libro “El Facundo” represen-
ta sus teorias, sus doctrinas, sus tendencias peliticas y sociales, su vida
y su personalidad toda entera de hombre politico” (Op. cit, t. XI,
pag. 609-610).

A regafiadientes, lo estd midiendo a Sarmiento en todo su tamano,
le esta haciendo justicia en vida.

Aunque dice no tenerle animosidad persona] he aqui algunas de las
expresiones que usa para ocuparse de don Domingo Faustino: Loco sa-
grado, barbaro letrado, Facundo II, cémplice venal en el sacrificio de
una provincia, cortesano de Buenos Aires, servil, escritor que escribe
con el bajo vientre; desorganizador del pais, petulante como un ma-
~ zorquero, incapaz de libertad, Tartufo, lucrador de cargos publicos,
apdstata en politica, liviano .de caricter, mediania incontestable, Plu-
tarco aldeano, y muchas otras cortesias dé este estilo. En alguno de sus
. escritos, cuenta que Sarmiento habria sido confundido en las altas es-

feras-de Washington con un aborigen de la Pampa. (Op. cit., t. XI,
pag. 632). : '
Partiendo de la ausencia en Sarmiento de otro titulo que el de maes-
tro, ‘llega a la sorprendente conclusién de ‘que es mediano y falto de
" capacidad. ¢Cual es el oficio y la profesién de Sarmiento?, se pregunta
Alberdi. “En Jas democracias de Ameérica, esta cuestién es de ser o no
ser. El no .es médico, ni abogado, ni artista, ni artesano, ni comercian-
te, ni industrial en ningtn sentido”. Ni siquiera le merece respeto co-
mo escritor; después de afirmar que es el historiador de los bandidos
de su pais, dice que “Sarmiento es un célebre escritor, que no sabe es-
‘cribir, porque no sabe pensar. ¢En qué ciencia pudo aprender a pen-
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sar? No cultivé ninguna.’ De ahi es que su cabeza no tlene dlscxplma
(Op. cit., t. XI, pag. 781). : .

El licido Alberdi olvida, en su ofuscacién, que no necesitaba Sa.r-»
miento ningtn titulo ni profesién especial. Todo el racionalismo,  equi-
Librio y moderacién que constituian lo caracteristico de la personali-
dad de Alberdi, se vienen abajo cuando piensa en Sarmiento. Su re-
cuerdo lo enfurece y lo hace producir meditadas 'y mmucnosas inso-
lencias. :

Los ataques de Alberdi los sentia Sarmiento vivamente. Al hablar de
Alberdi se refiere a su “dialéctica saturada de arsénico”. (Sarmiento,
Obras Escogidas, Ed. Libreria “La Facultad”, 1917, t. IX, pag. 135).

¢Y qué dijo Sarmiento de Alberdi? De todo, comenzando por el
epxteto méas tremendo que se puede dmglr al hijo de un pals, al no
hacer justicia Sarmiento a la visién que tenia Alberdi de la dlplomacxa
americana en el Rio de la Plata. Sus escritos “Las ciento y una” es-
tin dedicados a Alberdi con toda la fuerza y virulencia sarmientinas.
Pero no -olvidemos que ocuparse del adversario es darle importancia.
Bien ha dicho Ortega y Gasset que lo que més se parece al abrazo es
la lucha. , . . :

El odio y el resentimiento son dos de las claves de la historia argen-
tina. En ellos se dieron. Ambos las sufrieron, pero posiblemente la po-
derosa vitalidad biolégica y la fuerza expansiva de Sarmiento absor-
bieron esos venenos mejor que la mas débil contextura alberdiana.

Los dos fueron estadistas, cada uno a su manera. Sarmiento pudo lle-
gar a poner en ejecucién su pensamiento de gobierno, que reflejaba
una interpretacién de la realidad argentina. Alberdi, muy grande es-
tadlsta, no pudo gobernar directamente y ‘no tuvo en sus marios Ias pa-
lancas del poder. Y traté de gobernar a través de su programa de ideas.
Rojas Paz ha sefialado que pudo gobernar, dirigir a distancia. Escribié
dos libros para dos gobernantes: “Las Bases”, para Urquiza, y “La
Argentina Consolidada”, para Roca. Lamentablemente, este hombre, -
tan bien dotado mtelectualmente, de mirada mental de aguila, que se.
esforzaba dramaticamente por comprender a su pais, .que redactaba
programas de gobierno, tenia una tendencia biolégica hacia la soledad
y la expatriacién, aunque se sabia capaz de ser hombre de gobierno.

Para ser un gobernante de éxito se necesita: tener buena salud, ca-
pacidad para dormir tranquilo a pesar de los ataques y calumnias, ser

“rumbeador”, ‘poseer resistencia a la fatiga, un grano de desprecio a la
humanidad y ese otro ingrediente imponderable que es la ambicién de

poder. .
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Para ser estadista se necesitan otras cosas mas, El mismo Alberdi lo
dijo cuando explicé las diferencias entre. el estadista y’ el politico vulgar.

Sarmiento, por su parte, tenia conciencia de poseer las condiciones
de un hombre de Estado. Decia que un hombre de Estado “debe tener
el deseo, el intento fijo, permanente, de llegar a serlo, viviendo para
ello en la vida piiblica”. Y agregaba: “debe considerar los hechos pre-
sentes como medios y no como objeto dé la politica, que esta en ase-
gurar el porvenir de un Estado, sin descuidar el presente; no debe, por
lo tanto, a la generacién actual pedirla que se inmole al porvenir; ni
-tampoco - que se someta e inmole a los hechos presentes sin resistirlos”.
(Obras Escogxdas, t. IX, pag. 239). :

La teoria de las ciudades. La contmposwwn de las ciudades y las
campaiias — Civilizacién y barbarie

Tanto en . Sarmiento como en Alberdx hay elementos para una teoria
de las ciudades. Siempre existieron ciudades y existieron quienes pen-‘
saron sobre ellas. La teoria de {a.Ciudad de Aristoteles constituye un
documento que atraviesa los siglos como fuente de -meditacion. Pero
nunca como ahora se estd apreciando la importancia y significado de
estas aglomeraciones humanas, vinculadas estrechamente al desarrollo
de los problemas sociales, politicos y econémicos del hombre.

A ambos se les aparecia nuestro pais como un enorme desierto sobre.
el cual se desperdigaban algunas ciudades. El resto de este desierto no
estaba totalmente deshabitado; habia zonas con poblacxon rural disper-
sa: eran nuestras campaiigs.

La teoria de las ciudades, y el contraste entre ellas y el desierto y las
campaiias, fueron utilizados por ambos para una explicacién del. pais

.y para discurrir sobre la funcién que debian desempenar esos elemen-
“tos en la Argentina del futuro. ~

Uno-de los temas centrales del ideario sarmientino, expuesto en “Fa-
cundo” y en “Conflicto y armonias de las razas en América”, era la
contraposxcxon de las ciudades y de las campaifias. Veia en la ciudad el
centro del Estado y de la socx.a,bxhdad yenla campana la expresxon de
la pr1m1t1v1dad

Vemos cémo en “Facundo” se complace en describir dos ciudades:
Cordoba y Buenos “Aires, procurando desentrafiar el dlma y el destino

_de las mismas. Cérdoba era representativa- del espiritu tradicional es-
paiiol: culta, infatuada y un’tanto. inaccesible a los ideales de Mayo.
En cambio, Buenos Aires, llamada ' a la ‘grandeza por su destino geo-
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grafico, era el 4mbito de la novedad, revolucién y movimiento. Adver-
tia Sarmiento que el desarrollo de las instituciones municipales y la for-
macién .de una conciencia comunal sélo es concebible en las ciudades
y pueblos ‘ya que la dispersién de la poblacién en las campaifias impe-
dia formar la base material previa ‘que necesitan aquellas instituciones.

Lo fundamental es la dicotomia entre civilizacién 'y barbarie: la pri-
mera en las ciudades, la segunda en las campanas Este es el tema de
“Facundo”. :

Alberdi mira las cosas en otra-forma. Las ciudades argentinas de su.
época —pequefias ciudades— y las campafias casi desiertas ins:piranaa
través de “Las Bases” su ‘slogan” de “Gobeirnar es poblar”. Esto es: -
agrandar las ciudades actuales, crear nuevas ciudades, poblar las cam-
pafias. Y €l presenta la Constitucién que mejor conviene a un desier-
to y que sirva para poblarlo.

El tema del desarrollo de la poblacién en la Argentma aparece en
todas sus especulaciones. En el cap. XXVI de “Las Bases” compara
las ciudades antiguas —coloniales— con la imagen de lo que, a su jui-
cio, debian ser las futuras ciudades argentinas.

Aclaremos para.no despxstarnos que su preocupacién fundamental no
era de sentido urbanistico sino social, politico y econémico. :

Las antiguas capitales Virreinales de América —Buenos Aires, Lima,
Quito, México— como ‘“restos ‘endurecidos del antiguo sistema”, eran
“todavia el cuartel general y plaza fuerte de las tradiciones coloniales”.
“Pueden ser hermoseadas en la superficie —agregaba— por. las riquezas
del comercio moderno, pero son incorregibles para la libertad. politica.-
La reforma debe ponerlas a un lado”. Y en cuanto a la misma Buenos
Aires, era para Alberdi “La Peluca de la Republica Argentina, el flo-
rén vetusto del sepultado Virreynato, el producto y la expresién de la
colonia espaﬁola de otro tiempo™ (Las Bases, 505).

Para él, “todo el porvenir de la América ‘det Sud depende de sus
nuevas poblaciones. Una ciudad es un sistema. Las vieias capitales de
Sud América son el coloniaje arraigado instruido a su modo, experi-
mentado a su ‘estilo, orgulloso de su fuerza fisica, por lo tanto incapaz
de soportar el dolor de una nueva educacién”, “Si es verdad que la
actual poblacién de Sud América no es apropiada para la libertad y-
la industria, se sigue de ello ‘que las ciudades menos pobladas de esa
gente, es decir, las mis nuevas, son las mas capaces de aprender y rea-
lizar el nuevo sistema de gobierno..” “La Republica debe. crear a su-
imagen las nuevas ciudades, como el sistema colonial hlzo las viejas pa-
ra sus miras” (Las Bases, 505).
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Impugnando a Sarmiento en una carta de 1874 enviada desde Paris,
se pregunta dénde estd la civilizacién y dénde estd la barbarie. (Obras
Completas. Imp. de “La Tribuna del Nacional”, 1887, tomo VII).
Considera que la oposicién entre barbarie y cxvxhzacxon expuesta por
Sarmiento se refiere al campo de la politica.

/

La idea de “F acundo” es que las campafias argentinas representan la
barbarie y las ciudades la civilizacién (Obras Completas, t. VII, pag.
- 161). Alberdi qenala que el autor de “Facundo”, “confunde el desierto
con la campaiia” y por ello “la barbarie de su pais da comienzo-donde
acaban las ciudades y comienzan las campafias, de donde resulta que
el pafs argentino seglin esa teoria es barbaro por regla y civilizado por
excepcién”. “;Qué resulta de este error? Que no pudiendo la indus-
tria agricola y rural, en que consiste toda la riqueza argentina, tener
otro teatro de sus labores que las campanas del pais, esas industrias
vienen a ser comprendidas, con sus toscos productos, primero en el
desdén que las campafias en que se producen inspiran al que no ve
sino la civilizacién en las ciudades; y como las ciudades argentinas,.
‘creadas por nuestro sistema colonial de siglos, ‘carecieron siempre de
fabricas, de manufacturas propias, de telares y en general de todos esos
establecimientos de produccién industrial que darfan tal vez.a las ciu-
dades de la. Europa fabril, artisticas y cientificas, el derecho pretencm-
o de simbolizar la civilizacién, el resultado légico de estas nociones
aplicadas al gobierno es que la civilizacién desconocida en su natura-
leza real y positiva en los nuevos Estados del Plata ha venido a ser el
blanco de los ataques concentrados de los indios barbaros y. del Gobier-
no mismo que pretende representarla (Obras Completas, t. VII
pags. 160-161).

Para €] las campan.as argentinas representan la civilizacién del Pla-
ta. Siendo las campaisas el grande y exclusivo manantial de la riqueza
de Sud América, rural y agrxcola por excelencia, puede’ decirse con to-
da propiedad que sus campafias representan su civilizacién, es decir, su
riqueza produc1da por el trabajo industrial, a cambio de lo cual recibe

“Sud América todas las producciones de la Europa mas rica y civilizada.
(Obms Completas, t. VII, pag. 163).

Justamente decia Alberdi que'podia haber en las ciudades otra for-
ma’de barbarie, que era 1a barbarie letrada. La civilizacién no es ex-
clusiva ni de la ciudad ni de las campafias —afirmaba—; tampoco
consiste en el progreso técnico. Es importante destacar, entre otros,
este desmentido a la idea de que Alberdi subordinaba todo a los valo-
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res materiales y técnicos. También recordemos que cuando Alberdi ha-
bla de civilizacién o de barbarie lo hace en términos de politica.

Para €, la civilizacién politica es la libertad. Ser libre es estar segu-
ro de no ser atacado en su persona, en su vida, en sus bienes, por te-
ner opiniones desagradables al Gobierno. La libertad que no sxgmflca
esto es una libertad de comedia. La primera y tltima palabra de la ci-
vilizacién, es la seguridad individual. En cambio, la barbarie es la in-
seguridad, que puede darse tanto £n las ciudades como en las campa-
fias. Sus conceptos se inspiran en Montesquleu y en Tocqueville. No se
puede considerar civilizado un pais solamente porque haya alcanzado
un gran progreso técnico. “La civilizacién —expresa Alberdi— no es el
gas no es la electricidad; como piensan los que no ven sino su eplder-

*. (Obras Completas, t. VII, pags. 165-166).

Alberd1 y Sarmiento tuvieron una gran curiosidad e interés por el
desarrollo de los EE. UU. de América. Trataron de explicarse las ra-
zones por las cuales ese pais habia alcanzado en ese momento un ex-
traordinario progreso, en tanto que los de Hispano América estaban
en muchos aspectos -paralizados, asfixiados por las tiranfas y divididos
‘por la anarquia.

Sarmiento, durante su primer viaje a. EE. UU., en- 1845, admirado
ante el coloso que vefa desarrollarse ante sus ojos en forma irresistible,
escribia a su amigo Valentin Alsina: “Para aprender a contemplarlos
es preciso educar antes €l propio - juicio”. Y en dos lineas Sarmiento
definié a esa nacién: “Es un pafs avezado a las practicas de la liber-
tad, del trabajo y de la asociacién”. Todo eso era dificil e imperfecto
en nuestras tierras del Plata. Le admira que en cualquier aldea norte-
americana Se halle completa la organizacién y libertad politica. “La
aldea norteamericana —dice— es ya todo el Estado, con su gobierno
civil, su prensa, sus escuelas, sus bancos, su municipalidad, su censo;,
su espiritu y su apariencia”.

Después de la sancién de la Constitucién de 1833, en la Argentina
se desperté una gran admiracién por todas las instituciones norte-
americanas. Se pensé que aquello que habia servido para la grandeza
de ese pais también producirfa ese mismo. resultado en nuestro ‘pais.

* Alberdi, sin dejar de admirar a los EE. UU., previene contra ese
error de visién. En su estudio sobre Wheelwright (1873), sostiene con
cautela que “no basta decir que una ley, una institucién, que una per-
sona, es de los Estados Unidos, para probar la excelencia de su condi-
ci6n. Todo no se ha dicho en materia de. gobierno libre, con decir que
una cosa viene de los Estados Unidos, La sociedad de ese pais es un
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mosaico. su constitucién es una caja que contieng las cosas mas varia-
das e'incohei*entes: Es un mundo que abraza muchos paises, siendo ca-
da pais una nacién distinta en cierto modo. En Massachusetts estd la
Nueva Inglaterra, o por mejor decir la vieja Inglaterra; en Nueva York
la Holanda, su fundadora; en Nueva Orleans la Francia, y queda algo.
de Espafia todavia en la Florida. No todos esos origenes son de libértad
pero todos viven. hasta cierto grado en los Estados de esos origenes”.
(Op cit., VIII 18), ‘

En su trabajo del afio 1881 La Repubhca Argentma consolidada en.
1880 con la Ciudad de Buenos Aires por Capital, hace iina compara-’
cién entre el desarrollo de las ciudades de los Estados Unidos y de la
Argentma. ‘Aqui amaina su antiespafiolismo, ‘como también habia de
abandonarlo Sarmiento al considerar las instituciones municipales.

Sefiala que los Estados Unidos “desde su emancipaci6n se han llena-
~ do de ciudades nuevas, obras de sus manos, mientras que nosotros, inde-
pendlentes también, apenas conservamos las que nos dejaron hechas los
espafioles. ¢ Por qué han prosperado ellos? ;Por qué nos hemos atrasado
o quedado estacionarios nosotros? Que 16 uno o lo otro ha sido por
nuestra obra respectiva, no hay la menor duda. Es verdad’ que tenemos
el habito, hoy mismo, de culpar de nuestro atraso a Espafia, pero hace
setenta afios que nuestros destinos estan en nuestras manos. Luego, son
nuestros si ellos han sido mal conducidos”. “; Qué nos ha faltado?” —se
pregunta después. “Lo que ha sobrado a nuestros hermanos del Norte:
la costumbre secular de gobemarse a si mismos, desde el primer dia de
su fundacién como colonia de un pais libre, y la inteligencia de los pro-
pios intereses que su libertad afieja les permitié estudiar, entender y
practicar. Ellos han tenido hombres de Estado...” (Op. cit,, VIII, 280).
Hombres de Estado son para él los “arquitectos, constructores y admi-
nistradores del edificio de su moderno régimen de gobierno” (Op cit.,
VIII, 284). No lo son los politicos ‘que ejercen el arte de obtener, ocu- .
par, gozar y explotar los empleos, los sueldos, la mfluencxa oficial, los .
honores del gobxemo : :

Su interés -por lo§ problemas de las c1udades, con cierta mirada de
planificador, se manifiesta también en el examen de la cuestién poh-
tica de capital de la Argentina, no sélo con apuntes sobre cuestiones
"urbanisticas de Buenos Aires, sino también con'sus planteos para el es-
tablecimiento de una capital para la Provincia de Buenos Aires, la
creacxén o utilizacién de puertos ma.ntlmos en esta provmcxa Yy en nues-
tro Sud Atlintico. ‘ :
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El gobierno municipal segin Alberdi y Sarmiento .

En la segunda mitad del siglo pasado existi6 una generacién munici-
palista: Echeverria, Alberdi, los constituyentes de 1853, Mitre, Sar-
miento, Alsina, Estrada, y tantos otros que sostuvieron la excelencia del
gobierno municipal como medio de favorecer el progreso institucional
y la libertad politica. Esa corriente también se habia pfqpagado por
toda América. Entre muchos otros, eran sus_adeptos Marti, Hostos y
Lastarria. - » ’

La influencia de las ideas de Tocqueville fue diferente en Sarmien-
to y en Alberdi. M4s intérisa en el primero’, mientras el segundo se mues-
tra reticente respecto'a la practicidad de las ideas de Tocqueville en
nuestro medio, y llega a ironizar respecto a sus imitadores.

‘Alberdi es el primero en exponer una concepcién oi‘génica de lo que
debia ser el municipio. La labor de redactar trabajos de caricter legis-
lativo le imponja dar a su pensamiento formas concretas respecto a la
naturaleza y atribuciones del municipio dentro del orden juridicq ar-
gentino. Sus ideas sobre los Cabildos y sobre el régimen municipal ar-
gentino se encuentran en Las Bases, en' sus Elerrient»os del - derecho
piblico argentino, en su proyecto de constitucién parala.Provincia
de Mendoza y en sus Estudios sobre la constitucién argentina de 1833.

Alberdi consideraba al cabildo como una institucién de la que arran-
caban las libertades populares y lo consideraba como el origen de la
centralizacién politica’y administrativa de nuestras provincias.

Refiriéndose al origen histérico de las provincias argentinas, decfa en
Las Bases: “El mediato origen es el antiguo régimen municipal es-
pafiol, que en Europa como América era algo excepcional, y son ejem-
plo por la extensién que daba al poder de los cabildos o representacio-
nes elegidas por los pueblos. Esta institucién ha sido la primera forma,
el primer grado de existencia del poder representativo provincial ‘entre
nosotros, como lo ha sido en Espafia misma; siendo de notar ‘que su
poder es mas-extenso en los tiempos menos cercanos al nuestro, de modo
que también ha podido aplicarse a nosotros el dicho de Madame Staél
de que “la libertad es antigua, y el despotismo es moderno”. (Cap. XX).

’

Ver nuestro trabajo: Sarmiento y Derecho de la Universidad de Bs. As,,
sus ideas sobre el municipio indiano y No 4, Buenos Aires, 1952, pég 28 y sn-
patrio, en Revista del Instituto de His- guientes.
toria del Derecho, de la Facultad de
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Y én su Derecho publwo provincial renueva su elogio a los cabil-
dos espafioles, cuyo régimen debia ser- considerado como una de las
fuentes del nuevo derecho. piiblico. “Hay mucho que tomar en esta fuen-
te; —afirma— y no estableceria una paradoja si dijese que en ella esta
la raiz principal de la organizacién democratica argentina”, Y al com-.
parar luego esa situacién con la de su época, termina en una aprecia-
cién favorable para las instituciones municipales de la Colonia: “Antes
de la proclamacién de la Repiblica, la soberania del pueblo existia en
Sud América como hecho y como principio en €l sistema municipal.
que nos habia dado la Espafia. El pueblo intervenia entonces mas que
hoy en la Administracién de los negocios civiles y comerciales”. Y en
su enatusiasmo, llega a hablar de la conveniencia del “restablecimiento
de los cabildos” y en su proyecto de constitucién para Mendoza esta-
blece en el Art. 50: “Los cabildos son restablecidos” (Cap. VI). Mis
adelante, para defenderse de -alguna critica al respecto, aclaré que no
se trataba de la restauracién del régimen espafiol sino del restableci-
miento de la vida municipal, pero con las caracteristicas propias del
régimen republicano y democritico. Formula su aclaracién en los si-
. guientes términos: “Cuando se habla del restablecimiento de los anti-
guos cabildos, ya se entiende por ellos administracién local. Este siste-
ma, llamese capitular o municipal, como alternativamente se llama
hoy en Chile, es lo que se desea ver restablecido, no los principios en
que estuvo cimentado bajo el ‘antiguo régimen. Habiendo' cambiado la
base del gobierno politico en todos sus ramos por la obra de la Revo-
lucién americana, ya se sabe que la administracién departamental mu-
nicipal tiene que acomodarse al principio democratico, distinto y opuesto
al colonial realista”. (Obras completas, tomo V, Estudios sobre la
constitucién argentina de 1853, cap. XVIII, pag. 190).

Su proyecto de constitucién nacional no contiene normas. sobre el
régimen municipal. La referencia que sobre el mismo contiene el art.
5° de la constitucién del 53 const.ttuyo una. innovacién de los consn-
. tuyentes. v

La concepcién de Alberdi sobre la n.aturaleza y atnbucmnes del mu-

nicipio dentro del orden juridico positivo argentino se encuentra des-
arrollada’ en sus Eleme'ntos de derecho piblico provincial y en el.
proyecto de. constitucién para la provincia de Mendoza, en el que da
aplicacién concreta a su pensamiento. .

Considera que 'la “organizacién municipal” es la garantia mas pode-
"rosa de que se debia echar mano para dar garantias a los pueblos de
la Repiblica Argentina, “trabajados por la anarquia y el despotismo”,
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Ello debe ser la base de la organizacién de la provincia y alma del nue-
vo orden general de cosas; por ella han dado principio a su emancipa-
cién todos los pueblos que se han visto en situaciones parecidas a la
que hoy tienen los pueblos argentinos”. Luego recuerda las opiniones
de Echeverria y el libro dé Tocqueville. Si la ley es la que ha hecho
desaparecer el sistema municipal, con mas facilidad podra restablecerlo.
En efecto, una ley de Buenos Aires, inspirada por el Ministro' Riva-
davia, hizo desaparecer la libertad municipal, para reemplazarla por
la policia militar, cuyo modelo trajo de Francia, donde los Borbones
lo tenian del despotismo de Napoleén. La policia de tipo francés, el
_polo opuesto de la policia popular de Norteamérica, y de la nuestra
anterior a 1820, dio la vuelta alrededor:de todos los pueblos argehtinos,
que uno por uno hicieran entrega de la administracién local, en nom-
bre de la libertad, a gobernadores que la ejercieron de ordinario en su
provecho exclusivo. (Elementos de derecho publico provincial argen-
tino, (Ed. “La Cultura Argentina”, Buenos Aires, s.d, cap. VI).

Apartandose del pensamiento de Echeverria, Alberdi concibe los mu-
nicipios como oérganos de descentrahzacmn admlmstratlva dentro de
las provincias federales. .

Previendo el peligro de otorgar facultades de caricter polmco a los
municipios, les sefiala poderes puramente econémicos y admmlstratl-
vos. El o'oblemo politico, “como més general, arduo y comprensivo”,
debe ser entregado al Gobierno o Poder Ejecutivo. “Los cabildos —ex-
presa— no constituyen, no-legislan: ellos administran; es decir, ponen
en ejecucién las leyes y los reglamentos que expiden los ‘altos poderes
de la provincia, conforme a su constitucién”. De ahi la conocida fér-
mula con que define los cabildos o municipios (términos para él equi-
valentes). .

El municipio debia tener, segiin Alberdi, una base democritica e
independencia frente al poder pohtlco Las autoridades municipales
debian ser elegidas por el pueblo, sin excluir como électores a los ve-
cinos extranjeros. Consideraba ademas que la independencia del poder
municipal, limitado, desde luego, a lo puramente administrativo, era
una condicién para que sea una verdad.

Para esta independencia o autonomia, como se ha dicho despucs,
ademis de la limitacién que surgia de consistir inicamente en el ejer-
cicio de atribuciones de caricter administrativo, debja tener, a criterio
de Alberdi, otras restricciones. En efecto, decia que “esto no quiere
decir que no haya asuntos en que el veto del gobierno politico de la
provincia pueda suspender la ejecucién de ciertas decisiones municipa-
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les. Tampoco debe entenderse que el poder municipal excluye o res-
tringe el circulo de accién de la legislatura provincial en el arreglo de-
los asuntos locales, con tal que la constitucién de la provincia sea res-
petada”; y en sus estudios sobre la Constitucién de 1853, respondiendo
a Sarmiento, ‘completa su pensamiento sobre este punto al negar a las
comunas la facultad de crear-contribuciones, la que realmente les daria
independencia. Por ello diri que es bueno que “un cabildo perciba,
admlmstre y gaste las rentas que le estan asignadas por ley de la pro-
vincia”, pero no lo estard jamas que “un cabildo pueda ejercer la fa-
~cultad esencialmente legislativa de ‘imponer contribuciones, porque en-
tonces tendremos la confusién y anarquia en el ramo mas capaz de
empefiar la sociedad en disturbios y conflictos”, .

No podrian, por tanto, apoyarse en Alberdi aquellos que conciben al
municipio como un pequefio Estado dentro de los érdenes mas gene-
rales de la provincia y la Nacién, con facultades polmcas y econdmicas
originarias y propias. :

No por mera casuahdad Sarmiento se ocupé de los asuntos munici-
pales. El ardiente afan de Sarmiento por conocer, describir e interpre-
tar las reahdades materiales y culturales de nuestro pais y de Amenca,‘
no podia ser extrafio el examen del municipio como organizacién na-
_tural 'y ordenamiento juridico basico de la vida colectiva. Reuniendo
ideas dispersas en sus diferentes trabajos intelectuales, se encuentra en
Sarmiento un verdadero . sistema de: 1deas, légico y coherente, sobre la
institucién mumcxpal ,

Las primeras ideas de Sarmiento sobre esta materia aparecen en es-
critos publicados en Santiago de Chile entre 1841y 1848, en los perié-
dicos E! Mercurio, El Progreso y la Crénica, y dedicados a temas co-
mo “Edilidad”, “Mataderos”, -“Espiritu Municipal”, “Mejoras Munici-
pales”, etc. Pero sélo en 1853, en sus' Comentarios a la Constitucion de
la Confederacién Argentina, medita en forma mas organica .sobre la
cuestién. .

~ Después de dos afios de actuacién como concejal municipal de Bue-~
nos Aires (1856-57) sigue ocupédndose sin interrupcién de los.temas
municipales desde su banca en la Legislatura de Buenos Aires y en sus
escritos. Mas tarde, en la primera magistratura de la Nacién, su carifio
y su preocupacién por la Ciudad de Buenos Aires se manifestaron en
muchos actos de sentido municipal. El tema encuentra un amplio des-
arrollo en 1883 en su obra Conflictos y armonias de las razas en
América.

La idea esencial de la concepcién ‘sobre el municipio que se formé
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Sarmiento es que se trata de una sociedad que, como la familia, tiene
sus bases en la naturaleza, y a la que el legxslador debe lumtarse a dar
la forma institucional adecuada.. :

La idea de la comuna como institucién necesaria y natural va aso-
ciada en Sarmiento al principio de la libertad municipal, esto es, de
gobierno de los intereses locales por los propxos interesados, es decir,
los vecinos. :

Sus reflexiones abarcaron el municipio his.pano-ir__xdiano y el ;')atrio,
a los que llegé a comparar entre si. Después de-iniciales juicios desfa-
vorables para el cabildo hispano-indiano expuestos.en 1853, su criterio
se modificé sustancialmente y en el resto’ de sus trabajos no dejé de -
encenderse su admiracién por las mstltucnones comunales transplanta-
das por Espana a América.

Epz&ogo
¢Qué objeto tiene recordar y confrontar- las 1deas de Alberdx y de
Sarmiento? ¢ Interesa a los contemporaneos’

No se trata de un simple ejercicio retérico o de intrascendente recor-
~ daci6én histérica volver sobre la vida y las ideas de los hombres del
pasado. T :

Lamentablemente, y en general, €l actua] argentino (incluyendo al
joven que estudia) es a-histérico frente a nuestro pasado. Quizad sea
eiio una de las causas de nuestra notoria falta de ‘conciencia comin y
de solidaridad colectiva. Es necesario vivir con ataduras al pasado, no
para recordar simplemente consabidas y a veces discutibles glorias, sino
para saber que mantenemos una continuidad histérica y que somos el
truto de la labor estorzada de las gen@x:aciones anteriores, y que- el pa-
sado y el presente determinan en buena parte las tendencias del futuro.

¢A quién, a Sarmiento o a Alberdi, da la razén la historia? Aparte
de las grandes lineas de coincidencia en cuestiones fundamentales, el
tiempo ha dado la razén a .uno u a otro segin los problemas.

Alberdi tenia razén cuando sostenia que la barbarie también podia
darse en las ciudades. Quién duda que la barbarie maés cruel y nunca
sofiada crece en las ciudades, en sus arrabales, en lujosos o sérdidos
recintos del vicio, con formas de primitivismo, sin contacto con la na-
turaleza. Hay también una nueva forma, de barbarie letrada, la de la
delincuencia o semxdelmcuencxa financiera. La barbarxe no estd ma.s ‘
en las campaias. )

Leer a Alberdi —oyéndolo mejor dicho— es como oir a los gober-
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‘nantes del mundo actual, cuando nos-dicen que sin los programas de
desarrollo no hay riqueza ni paz. ‘

Se lo ha atacado por ese credo, tachéndolo de materialista. Es cierto
que para la organizacién; dignidad y paz de un pais, la riqueza mate-
rial y los -programas de desairollo econémico son peligrosos si no ‘se
subordinan a los principios superiores que ‘gobiernan la moral y el de-
-recho. La conducta econémica no estd fuera tampoco del mundo ético,
como pretenden hacernos creer algunos. Alberdi —-—ix;teleétua] nato—
no ignoraba el significado de los valores: del espiritu, pero tenia razén
cuando pensaba que. no ba.staban los escritores, los abogados, los inte-
lectuales. : ‘.

No olvidemos tampoco que Alberdi fue también un visionario rea-
lista al concebir la Patagonia —todavia sin el petréleo—‘ como.la Ar-
gentina del porvenir, la gran reserva frente al Atlantico.

No cometieron la frivolidad de juzgar al pais por lo secundario, por
el detalle. Y desgraciadamente hemos pasado ultimamente de la euforia

-~ absurda de creernos el eje del mundo a la més misera autocritica. Ellos,
no estuvieron nunca en lo uno ni en lo otro,

Sus analisis de la realidad argentina en su conjunto y sus esquemas
o programas para el desarrollo del pais’'son tanto mas notables si se
piensa que carecieron de la informacién y de los auxilios técnicos con
‘que cuentan hoy el hombre de gobxerno y el planificador. Para’ ‘su labor
creadora se basaron en su conocimiento directo del medio, en su com-
paracién con los otros paises que conocian, y en la escasa informacién
y documentaci6n oficial y privada que existia entonces.

Los esquemas y programas de desarrollo del pais son mas sisteméti-
cos y organicos en Alberdi que en Sarmiento. Las Bases eran en si mis-
mas un programa de trabajo y de desarrollo integral para la Republica

. Argentina, fundado en una serie de premisas politicas y.<econémicas.
La generosidad de su, espiritu transfundido a la Constitucién Nacional
permiti6 a nuestro pais los avances en el campo social. Mucho de ese
programa se ha cumplido, y lo que no se ha cumplido no es por culpa de
Alberdi ni de la intencién de los hombres del 53.

- En Sarmiento, el programa. se desarrollé generalmente mas durante
la propia accién gubernativa que en el pensamiento meditado y orga-
-mico. Pero reuniendo los aspectos diversos de. esta accién, se construye
espontineamente la coherencia y la exphcacxon arquitectural propia del
genio. Los dos influyeron asi decisivamente sobre la evolucién del pais.

Tratemos por un momento de comprender, de -entender el esfuerzo
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que tanto Alberdi como Sarmiento hicieron para interpretar en vastos
esquemas y sintesis al pais, y para arquitecturar el programa de su fu-
turo. Todo gobernante argentino encontrard en ellos fuentes de ins-
piracién. _

Estaban ellos en un momento caracteristico, el de una organizacién,
o mejor dicho reorganizacién del pais (porque este momento crucial
se presenta muchas veces en la vida de los pueblos, en diversas coyun-
turas histéricas). ¢ Quién puede dudar que ahora nuestro pals necesita
una reorganizacién moral y ‘material?

La organizacién o reorganizacién de un pais requiere un orden y un
programa. Ambos persiguieron estos objetivos, aunque con medios di-
ferentes. Sarmiento principalmente con la accién y con sus libros dins-
micos; Alberdi con sus programas racionalizadores, para impulsar la
accién constructiva de los gobernantes; trataba de poner coherencia y
légica en una realidad que para muchos de sus contemporineos era
confusa e incomprensible. ;Y 'qué bien lo hacia! Hoy nos admira el
rigor y la claridad de su razonamiento,

Ellos nos han dEJadO, a mi entender, una leccién fundamental y per-
manente, que esti siempre a nuestra disposicién: la necesidad que re-
presenta, para los que tienen y sienten alguna responsabilidad frente ‘al
pals, el tratar de comprender e interpretar qué es esto llamado. Repi-
blica Argentina. La leccién de que no hay que ‘abandonar la intencién
de una comprensién integral, como primer paso para. solucionar sus
problemas. Ellos acometieron seria y dramaticamente -esta tarea, con
mucho mas optimismo que el que podia darles la realidad.

Nosotros tenemos ahora el privilegio de contemplar a Alberdi y a
Sarmiento en esa regién superior de la justicia histérica donde se aca-
Han todos los rencores, borrados por la muerte y el tiempo. Estan en el
eminente teatro de la posteridad: nuestro presente, en el cual vemos
como espectadores el juego triste, légico e inexplicable a la vez de las
contradicciones y luchas humanas.

Pellegrini, en las honras fanebres tributadas a Sarmxento en 1888,
dijo: “;Cometié errores, injusticias? Tal ‘vez; no lo recuerdo”. Y esto
también es justamente aplicable a Alberdi.





