EL TRIBUTO INDIGENA'ENVCHILE~
A FINES DEL SIGLO XVII
por )
Manuel Salvat Monguillot

1. El problema. El afio 1696 no se sabia a ciencia cierta en Chile cusnto
montaba el tributo indigena. El tributo del indio, establecido en recono-
cimiento de su condicién de vasallo del rey de Espafia, tuvo siempre una
importancia capital. Los indios, como se sabe, podian estar dados en enco-
mienda o bien “puestos en la corona” y en ambos casos la determinacién
de lo que habian de pagar era esencial. Si encomendados, los indios, en
virtud de la cesién de tributos que fue por su esencia la encomienda, de-
bian el impuesto al encomendero; si puestos en la corona, lo debfan al rey.
Por lo menos asi era en teoria y no es este el momento de entrar a anali-
zar si esta teoria era cumplida en la prictica. La corona no sélo tenia in-
terés en el tributo que directamente tenian que pagarle sus vasallos, sino
también en el que percibian los encomenderos, pues, por el arbitrio de la
media anata, estos Gltimos debjan abonar la mitad de la renta anual que
les correspondia percibir de sus encomendados, sin perjuicio de algunas
exacciones extraordinarias establecidas sobre la misma base!.

En el archivo de la Capitania General, anexo a una real cédula del
~ afio 1690, se encuentra un legajo en el que se copian diversos anteceden-
tes relativos al tributo indigena. En primer término, una consulta a la Real
Audiencia sobre lo que debian tributar los indios chilenos; seguidamente,
el auto acordado del tribunal; luego, el informe del fiscal, los certificados
de los oficiales reales de Santiago y Concepcién y, por Gltimo, el parecer

3La media anata era un arbitrio que  pagar por tributo en el lapso de un afio.
s¢ cobraba sobre los sucldos, beneficios =~ Como exaccién extraordinaria, cabe
y mercedes que concedia la corona. En-  mencionar la establecida por real cé-
tre las mercedes se contaba la enco- dula de 2 de noviembre de 1687 que’
mienda y, en este caso equivalia, como  manda que, para reunir fondos para la
* se ha dicho, a la mitad de la renta del  represién de la pirateria, “a las enco-
encomendero en un afio: Esta mitad se  miendas del Perd, Tierra Firme, Nue-
pagaba en dos partes: la primera al re- va Espafia y provincias de los dos rei- .
cibirse el titulo de 1a encomienda y la  nos, se les desfalque la mitad, por
segunda al final del primer afio, conta- . tiempo de cuatro afios, del liquido del
do desde esa fecha. Si la encomienda .valor de ellas, deducidas primero las
no era confirmada, el encomendero te- cargas, empezando a correr esta apli- -
nia derecho a que sc le restituyera lo  cacién desde el primero de enero del
pagado. Se calculaba este impuests  afio préximo” (en Cedulario americas
multiplicando ¢l nGmero de indios por no del siglo xviii, edicién de Muro Ore-
la renta que a cada uno correspondia  jén, Sevilla 1956, cédula 187, pAgina
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del protector de indios®. En la consulta se partia del hecho concreto de
la existencia de una ley en la Recopilacion de leyes de Indias®, que fijaba
la tasa del tributo en ocho pesos y medio de ocho reales cada peso, de los
cuales seis pesos eran para el encomendero, un peso y medio para doc-
trina, medio peso para el corregidor y medio peso para el protector. Pero
la dificultad consistia en que, si se hacia como lo disponia la Recopilacién -
no podia cumplirse con la “concordia” a que se habia llegado entre don
Francisco Laso de la Vega y el Obispo de Santiago Juan de Salcedo, que
fijaba la cantidad de dieciocho reales para céngrua sustentacién de los
curas doctrineros; de esta forma —dice la consulta— no le caben los seis
pesos al encomendero. Esta concordia es anterior a la tasa del gobernador
Laso de la Vega (1635) y se menciona en su texto*. Como el tributo fija-

301). Esta cédula, que no se encuentra
en el archivo de nuestra Capitania Ge-

" neral, parece que no fue aplicada en
Chile y, segiin se lee en cédulas de ca-
ricter general tampoco en el resto de
América; en efecto, numerosas cédulas
“reclaman el integro de estas sumas a las
cajas reales. - -

ZVer Archivo de la Capitania Gene-
ral, volumen 718, cédula 11. La cédula
en cuestién se refiere a que los indios
chilenos burlaban 13 cédula de 17 de
julio de 1622 (aprobatoria de la Tasa
dé Esquilache y sus ordenanzas) que
declaraba exentos a perpetuidad de tri-
butos y de encomiendas a los que resi-
dieran en la frontera de la guerra de
Arauco. Debia entenderse que este pri-
vilegio subsistia mientras los indios re-
sidiesen en la frontera, pero qué cesaba
si, como se habia comprobado, los in-
dios se trasladaban a otras regiones o
ciudades “donde se asientan y perpe-
tign dejando su orden y naturaleza,
casindose y procreando hijos y descen-
dientes que por razén de su naturaleza
no son de aquellos pueblos y reduccio-
nes preindicados y que asi éstos y sus
padres por haber mudado de domicilie
nc deben gozar del privilegio de no ser
encomendados, pues en ellos no concu-
rre razén expresa que los haga de me-

jor condicién para exceptuarlos del tri-
buto que pagan los demis indios de
esas provincias, que desde su conquista
y poblacién estin a mi obediencia. .,
Habiéndose visto en mi Consejo de las
Indias y con lo que dijo y pidi6 mi fis-
cal en €l ha parecido ordenaros y man-
daros déis las érdenes necesarias para
que los indios habientes de los pueblos
y reducciones de la frontera, sus hijos y
descendientes, tributen. Pero si quisie-
sen regresar a sus -pucblos gocen todos
estos de la misma exencién que si hu-
biesen nacido en dichos pueblos de Ia -
frontera, pero si no quisiesen volver a
ellos, tributen incorporindolos'a mi co-
rona...”. El 14 de febrero de 1692 el
gobernador Tom4s Marin de Poveda
bes6 la cédula y la puso sobre su cabe-
za. El 24 de noviembre de 1695 mandé
a sus corregidores “hacer matricula y
numeracién. de los indios que hubiese
en el territorie de sus jurisdicciones na-
turales.

SLey xii, titulo xvi, libro vi de la
Recopilacion de Indias.

4La concordia’se realizé el 14 de ju-
nio de 1632 y se menciona en la orde-
nanza de Laso de la Vega. Ver Rosales,
Diego de, Historia General del Reino
de Chile Flandes indiano, tomo III,
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do por la Recopilacién variaba segin las regiones, se limit6 la consulta
al de los indios de La Serena, Santiago, San Bartolomé de Chxllan y Con-
cepcion. -

9. El auto de la Real Audiencia. La Audiencia determiné que eran
partes en el conflicto el protector de indios, que pedia se sefialara la su-
ma de ocho pesos y medio y se declarara exentos de toda molestia a los
indios infieles que se redujeren a la santa fe’, y el real flSCO, cuyo interés
era que el tributo fuera més elevado.

Oidas las partes, el presidente y los oidores “declaran que se guarde la
costumbre de que los indios de encomienda y los demas que estan puestos
en la corona tributen la cantidad de diez pesos cada un afio, con decla~
racién de que de-los dichos diez pesos se ha de pagar la doctrina, corre- -
gidor y protector, aunque sea de los que estin puestos en la corona”,
Seguidamente se resuelve que los convertidos a la santa fe no paguen en
veinte afios y transcurridos éstos sean puestos en la corona’, que tributen
aquellos indios de la frontera legalmente exentos pero que han dejado ese
lugar® y en ¢uanto a los demds indios que estin exceptuados de tributo
y encomiendas, “que se les obligue a que por via de reconocimiento y va-
sallaje contribuyan para su Majestad cada un afio”: unos, un peso; los.
que labran la tierra y tuvieren otro oficio o granjerias, peso y medio®,
Termina el documento con la frase “y que este auto se haga valer”. i

Esté asunto, de 8 de febrero de 1696, contiene también la orden de
empadronar los negros, indios, mulatos y sambleyes?®.

3. La opinidn del Fiscal. El fiscal, que lo era Gonza.lo Ramirez de Ba-

mandado por RC. de 6 de marzo de
1687.

Valparaiso, Imprenta del Mercurio,
1878, p. 116.

5Por real cédula de 18 de mayo de
1674, se disponia que “los indios nue-
vamente reducidos a nuestra santa fé
catblica no puedan ser encomendados
ni tributen cosa alguna para la Real

Hacienda hasta pasados diez afios de su
redencién” (Archivo de la Capitania

General —en adelante ACG.— volu-
men 716, cédula 31); por otra de 6
de marzo de 1687 se amplié el plazo
a veinte afios (ACG., vol. 717; cédu-
Ia 61). .

8Vid. anexos a RC. de 1690, ACG.,
vol. 718, ¢. 11.
- %Como se vio en la nota 5 esto no es
ninguna novedad, pues ya habia sido

8Igual que lo dispuesto en la cédula
de 27 de julio de 1690.

9Esto si que Constituye una innova-
cién de la audiencia, aparte de que no
se ve claro cudles son los demés indios
exceptuados y menos por qué han de
pagar un tributo si gozan de excencién,

10Se reclamé constantemente de la
corona la numeracién y matricuta de -
los indios y, mas adelante de los negros,

mulatos y sambleyes, sobre todo porque
éstos Wltimos hacian vida independien-

te, si no eran esclavos o habian dejado
de serlo, y se alquilaban con la persona -
que querian. Los sambleyes eran los ha-
bitantes de origen chino o japonés,
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quedano, formulé una incidencia en relacién con el auto referido. Su es-
crito estd fechado con posterioridad, en marzo de 1696. Concuerda en
que los indios deben tributar diez pesos enteros, ya sean de los puestog
en la corona o encomendados, pero no se puede hacer rebaja alguna por
razén de doctrinero, corregidor o protector: Las razones en pro del monto
del tributo basado en la costumbre son numerosas: la ley no dice nada vy,
como tampoco hay ordenanza, se debe guardar la costumbre, la que,
por lo demis, esta prebada por el cobro de la media anata en las confir-
maciones de encomiendas, que es sobre la base de diez pesos; si no hubie-
re costumbre contraria a la ley, estan los titulos de las encomiendas, esta-
blecidas en pro del gobierno pacifico de los vasallos ; porque la costumbre
por actos repetidos por diez o veinte afios o por mas, como en este caso,
“hace ley y mas valiente que la misma ley, porque la destruye y se llama
derecho adquiride por la costumbre”; ademis esta costumbre estid fun-
dada en la cédula despachada por S. M. al gobernador Laso de la Vega
en 24 de abril de 1633, la que sefial6 la suma de diez pesos sin baja algu-
na'; las leyes no aceptadas ni comprobadas no se deben guardar. Agrega
ademas, en contra del -auto de la Audiencia, el argumento de que “no.
tiene fuerza alguna”, ni se deben dar érdenes conforme a él, “por no te-
ner fuerza de cosa juzgada”. .

Concluia el fiscal: “Pido y suplico mande guardar la costumbre de
que los indios tributarios de este reino tributen a Su Majestad diez pesos
que deben por estar, bien sean puestos en la corona.o de encomienda,
sin que ello se pueda deslizar para doctrina, corregidor o protector cosa
alguna, aun porque nunca ha pagado a Su Majestad esos cargos, como se
tiene mandado en sus leyes de indias que paguen los ericomenderos en
dinero las cantidades que pertenezcan a doctrina, corregidor y protector
¥, caso negado, de que por los indios puestos en la corona hubiese de pa-
gar a Su Majestad dichas pensiones, se las debe cargar Su Majestad a los

la paga de las dichas doctrinds con el
sefior doctor don Francisco de Salcedo,
obispo que fue de este obispado, en 14
de junio de 1632, y lo mandado pagar

11Esto no es muy exacto. La orde-
nanza de Laso de la Vega dispone:
“Item ordeno y mando que los dichos
indios, si quisieren por su mayor bien y

utilidad alquilarse con cualesquiera per-
sonas circunvecinas a las partes donde
esté acimentado, lo puedan hacer con
calidad de que sus encomenderos sean
preferidos en el dicho servicio y alqui-
ler por el tiempo. necesario para pagar
su tributo, y lo sefialado al doctrinero
por la concordia que hice en razén de

por la real tasa al corregidor y protec-
tor”, Rosales, ob. cit., pig. 116 del t..
IIL. La real tasa fue aprobatoria y mo-
dificatoria de la de Esquilache, que
consta de la real cédula de 17 de julio '

de 1622: fijaba medio peso para el
protector y medio para el corregidor,
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indios, como sucede con los encomenderos, que del servicio personal que
est4 permitido sacan las dichas pensiones y mas los diez pesos de tributo,
como lo cobran las personas que se sirven de los indios yanaconas. Sobre
todo pide cumplimiento, es de justicia por el grandisimo perjuicio que de
lo contrario se pudiese seguir de la Real Hacienda de Su Majestad, en
gran suma de intereses en todas las encomiendas y indios yanaconas

de este reino”*?.

De la presentacién del fiscal se dio traslado al protector de indios. .

4. Certificado de los oficiales reales. Los oficiales reales de la hacienda
de Santiago y Concepcién emitieron certificados en relacién con la cues-
ti6n debatida en apoyo de la tesis del fiscal y seguramente a solicitud su- -
ya, por cuanto la fecha de los dictimenes es anterior al escrito del fiscal.

Los oficiales reales de Santiago certifican en 17 de febrero de 1696
que por los libros y papeles de la Real Contaduria del reino se desprende
que los indios empezaron a pagar tributo de las vacantes de encomiendas
a partir de 1636, segiin la ordenanza que el afio 1635 mandé publicar el
gobernador Laso de la Vega. Segiin esa ordenanza hecha como se ordené
por la cédula de 14 de abril de 1633, se dispuso que los encomenderos
sélo tenian derecho a cobrar diez pesos de a ocho reales por cada indio al

afio y desde entonces se percibe este tributo. Por otra real cédula de 1657
se comenzé a cobrar también tributo a los indios vacos y el tributo exi-
gido fue también de diez pesos. Advierten que la fijacién del tributo ha
facilitado la percepcién del impuesto de la media anata a partir de 1637,
lo que antes era dificil de fijar y precisar. No les consta ni tienen noticia
de la forma, disposicién o estipendio que se ha observado pagar por los
dichos indios a los curas doctrineros, protectores y corregidores'®.

El oficial real de Concepcién, por su parte, informa que la costumbre
de sesenta afios a esta fecha (28 de febrero 1696) es que los tributos sean
de diez pesos de a ocho reales en el Obispado de Concepci6n. Lodela
encomienda lo sabe por la media anata y por lo que debe restituirse por
el presunto encomendero en caso que se le niegue la confirmacién de su
encomienda®, ) :

5. In_for\me del protector de indios. El protector de los naturales, licen-
ciado Alonso Romero, sostiene al evacuar el traslado que le fuera confe-
rido del escrito del fiscal, que habiendo ley no hay por qué recurrir a la
costumbre. Que en todo caso debe primar lo establecido en la Recopila-
cidn de leyes de Indias, y que, en consecuencia, el tributo ha de ser de
ocho pesos y medio. En suma, pide el protector sean desestimadas las ale-

12V, anexos a RC. de 27 de julio 13Jgual que la nota anterior. |
de 1690, en ACG., v. 178, c. 11, 14Véase la nota 1. '
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gaciones que en favor de la costumbre ha hecho el fxscal ¥ que se apli-
quen en este caso las cédulas y leyes.

6. Resolucion de la audiencia. Una vez copiados en el legajo los ante-
cedentes a que me he referido, aparece la siguiente mencién: “noviembre

26 de 1696: siguiendo las ordenanzas de Francisco Laso de la Vega se
fija el estipendio de dieciocho reales por cada indio a los curas doctrine-
ros de indios por donado de céngrua sustentacién’s,

Esto es, se fija el tributo en la suma de diez pesos al afio por indio,
sin otra deduccién que los dieciocho reales anotados, o sea dos pesos y
dos reales. Este fue, en definitiva el tributo que rigié6 en Chile desde el
afio 1635 hasta el afio 1741, en que se habria liberado a los indios de
Chile de todo tributo?®.

7. Origen de la tasa de la recopilacién. La Recopilacion de leyes de In-
dias transcribié casi integramente la tasa y ordenanzas hechas por el vi-
rrey del Perti, Principe de Esqullache el afio 1620, con las modificaciones
introducidas por la real cédula de 17 de julio de 1622. Posiblemente los
recopiladores no tuvieron a la vista otras disposiciones posteriores. Lo afie-
jo de la fuente recepcionada resalta en varios de sus acépites pero, en esta
oportunidad, s6lo me referiré al problema del tributo”. La tasa de Es-
quilache fij6 el impuesto para los indios de La Serena, Santiago, Chillan
y Conceptién en la suma de diez pesos y medio, cantidad que fue rebaja-
da a la indicada de ocho pesos y medio en la cédula aprobatoria de 1622
que pasé a la Recopilacién. La cédula de 1622 pas6 a llamarse “tasa real”,
porque fue la Gnica emanada directamente de la autoridad metropolita-
na, y en Chile fue pregonada profusamente para que se tuviera conoci-
miento de ella'™,

Posteriormente a la real cedula de 1622, se recibi6 en Chile la de 14
de abril de 1633, que obligé al gobernador Francisco de Laso de la Vega

BACG., vol, 718, c. 11 (anexos). so de la Vega atendiendo a su espiri-
‘16Recopilacion de leyes de Indias  tu: Hama a la primera “mistica” y a
(edicién Boix 1841), nota a la ley ii, la segunda ‘‘realista”, o sea mas de
tit. xvi, libro vi: “En orden de 6 de acuerdo con la realidad.

diciembre de 1741 se dice: que por cé- 17a],a documentacién que lo acredi-
.dula de 21 de mayo de 1741 se Liberté ta fue publicada por Mario Géngora,
de tributos a los indios de Chile”. en la Revista Chilena de Historia y

17Francisco Antonic Encina, en su Geografia bajo el titulo Documentos
Historia de Chile, tomo IV, p. 40 'y ss.,  inéditos sobre la encomienda en Chile,
28 edicibn de 1952, hace un paralelo revista citada, ntmero 124, Santiago,
entre la tasa de Esquilache y la de La- 1956, pégs. 150 y siguientes,
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a hacer una nueva tasa de tributos dentro del término de seis meses®®,
Esta orden dejo sin efecto y derogé la tasa de 1622, circunstancia ignora-
da por el recopilador de 1680.

Laso de la Vega fij6 el tributo en la suma » de diez pesos de a ocho
reales, tasa que empez6 a regir el 16 de abril de 1635. En cuanto al pago
del doctrmero, se refiere su ordenanza a la concordia a que llegb con el
Obispo Salcedo®

No puede dlscutlrse la vigencia de la tasa de Laso de la Vega, por
cuanto el rey manda en su cédula que luego de practicada la ponga en
ejecucién “salvo si halliredes y se ofrecieren tan graves e inexcusables
inconvenientes particulares de que aca no se tenga noticia y convenga
darmela primero”?°, lo que parece no sucedi6, no obstante la suplicacién
hecha al gobernador por los vecinos de Concepcién que reclamaron prin-
cipalmente de la abolicién del servicio personal®.

De este modo la tasa de Laso de la Vega fue la Gltima que rigié en
Chile y, segin se ha visto tenia aplicacién, pese a varias opiniones en
contrario®®. El afio 1681 en una carta de la Real Audiencia al Rey (dona
Mariana de Austria) se dice entre otras cosas: “por la cédula de V. M,
del afio 1633 se mandé quitar el servicio personal, que ejecutd don Fran-
cisco Laso de la Vega, siendo gobernador de este reino, haciendo las or-
denanzas que hoy se guardan para el gobierno de los indios y tasas de tri-
butos”#%. En esa fecha, 14 de mayo de 1681, todavia no llegaban a Chile
los ejemplares de la. Recopilacién de Indias®.

" ‘8. Opiniones actuales. El estudio de las tasas que rigieron en Chile ha
sido realizado por numerosos autores: Amunétegui, llega a la conclusién
de que la tasa de Laso de la Vega fue ineficaz®®; Encina, por el contrario,
alega que, por el estudio de los documentos se deduce que ella se cum-

- pli6®®; Montero, afirma que “el régimen ideado por Laso de la Vega

18La cédula en Rosales, ob. cit., to-
mo III, pag. 114.

19Véase nota 11.
20Rosales, ob, y t. cit.,, p. 114.
pag. 121.

22V, gr. el padre Rosales: “Se orde-
né bien, pero no se ejecutdé nada”, cit.

en Las encomiendas indigenas en Chile,
Santiago, 1910, tomo II, pp. 39 y ss.

24La cédula por que se enviaron a
Chile 50 ejemplares (los primeros)
para ser vendidos a treinta pesos el jue-
go, estd datada en 29 de mayo de
1682.

25Amunétegui, ob. y t. citados, pa-

21Rosales, ob. y t. cit.,

por Encina, ob. y t. citados, p. 81; y
carta de Pedro Lugo al rey, de 1639
a que se hace referencia mas adelante.
Ambas opiniones son poco posterlores
a las ordenanzas de 1635.

23Citado por Amunétegui, Domingo,

gina 24. .

26Encina, ob. y tomo citados, p.
83: ‘“Los historiadores, cuyo -descono-
cimiento de’las fuentes originales, co-
mo ya advertimos, en esta parte es casi
completo, ateniéndose a los informes
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arraigé profundamente”®”; FeliG y Monge Alfaro, se asilan en una men-
cién de Pedro Lugo que, el afio 1639, escribia al rey diciendo que la tasa
de Laso de la Vega “sirvi6 de adorno en los expedientes de la Real Au-
diencia”?®; y, por Gltimo, Zolezzi, afirma que a fines del siglo XVII re-
gla la tasa de 1622 y la de Esquilache recibidas en la Recopilacién de le-
yes de Indias’?®,

Hay que hacer presente que ni Amunétegui ni Felit Cruz y Monge
- Alfaro, tal vez por no investigar con base juridica, consideraron la Reco-
pilacién de leyes de Indias en sus trabajos.

9. Conclusiones. De lo expuesto, que fluye principalmente del auto de
la Audiencia del afio 1696, puede deducirse:

12 que a fines del siglo XVII la tasa de los indios chilenos era de diez
pesos de a ocho reales, segiin se habfa establecido en la ordenanza de La-
so.de la Vega de 1635. '

2° Que dicha tasa estuvo vigente durante el periodo comprendido en-
tre 1635 y el afio 1696, fecha del auto de la Audiencia. Si sé dudara de
la vigencia de la tasa, habria que entrar a considerar que la costumbre
continuada por un lapso superior a sesenta afios permitia llegar a la mis-
ma conclusién respecto del tributo aplicable.

3" Que los recopiladores de las leyes de Indias incurrieron en anacro-
nismo evidente al recepcionar en el titulo xvr del libro vi la tasa y orde-
nanzas de Esquilache con las modificaciones impuestas por la corona
en 1622,

T

tendenciosos de los jesuitas, han afir-
mado que las ordenanzas de Laso de la

Vega no se cumplieron...”.

27Montero. Guzmén, Alejandro, E!
trabajo indigena durante la colonia. Su
importancia econdmica, mdmoria de
prueba, Santiago, 1948, pagina 44.

28Felit Cruz, Guillermo (y Monge
AMaro). Las encomiendas segin tasas y
ordenanzas (memoria del Instituto Pe-

dagégico, presentada por el segundo de

los nombrédbs) , Buenos Aires, edicién
de 1a Facultad de Filosofia y Letras N¢
Lxxvi, 1941, pag. 188: “no han te-
nido efecto ni perfecto cumplimiento 1as
referidas ordenanzas”, dice Pedro Lugo
en carta al rey de 19 de marzo de 1639,
29Zolezzi Carniglia, Guido, Historia
del salario indigena durante el periodo
colonial en Chile, memoria de prueba
publicada por el Seminario de Derecho
Péblico de Santiago; Santiago, 1941,





