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Bravo LIRA, BERNARDINO. El juez entre el derecho y la ley, en el mundo hispdnico.
Del Estado de derecho al derecho del Estado (siglos XVI a XXI). -1* ed.- Santiago:
Editorial LexisNexis, 2006. 803 + trece p. ISBN. 956-238-632-5

El profesor Bernardino Bravo Lira ha publicado, en un extenso volumen, una serie
de monografias realizadas a lo largo de su carrera académica y un trabajo inédito, los
cuales, bajo el titulo arriba mencionado, se encuentran articulados a fin de otorgar una
vision de conjunto sobre la trayectoria de los institutos, formas y elementos juridicos
del mundo hispdnico, desde sus origenes hasta la actualidad —verbi gratia, el Estado,
la Monarquia, la institucionalidad indiana, la codificacion, la ley, la cultura de aboga-
dos, la Judicatura, la figura del Presidente, los estudios de derecho, etc.—.

El texto se estructura en tres partes y un epilogo. La primera parte se denomina
“Jurisdiccion y Estado de Derecho. Los buenos jueces hacen buenas las malas leyes”
(pp- 3-253), contiene siete trabajos. La segunda parte lleva como titulo “Estatalizacion
del derecho. El juez antes y después de la codificacién” (pp. 257-412), donde se inclu-
yen seis trabajos. La tercera parte intitulada “Monocracia y derecho del Estado. La ley
se aplica sea buena o mala” (pp. 415-655), con ocho trabajos. Finalmente, el epilogo,
que bajo el tema “Judicatura y Monocracia” (pp. 659-745), comprende la dltima y
extensa parte final del tomo.

En su conjunto, el libro explora, con el rigor que ha caracterizado al autor, una
serie de temas a los cuales siempre subyace, con mayor o menor medida, el papel del
juez y del orden juridico en su totalidad, no reducido meramente a sus fuentes. Aten-
dida la extension del texto, en esta resefia me cefiiré estrictamente a abordar tres lineas
investigativas a las cuales el mencionado autor ha dedicado parte importante de su
trayectoria. Si bien la eleccion pudiese resultar un tanto arbitraria, no deja de dar luces
sobre el contundente contenido de la obra.

1. DEL ESTADO A LA NACION

“lurisdictio et Territorium. Fundamento de la constitucion estatal de Hispanoamérica”
es el primero de estos estudios' y que delinea el tépico de la construccion del Estado.
Con elegancia y sencillez en la exposicion, Bravo Lira entronca la constitucidn estatal
de los reinos, estados y sefiorios del Nuevo Mundo, con la férmula iurisdictio et te-
rritorium construida por los juristas del ius commune (Pillio de Medicina, Bartolo de
Sassoferrato y Baldo de Ubaldi). En tres palabras, “iurisdictio cohaeret territorium”,
la jurisdiccién es coherente con el territorio, de modo tal que:

“la jurisdiccidn constituye al territorio como tal. Armado y amurallado, equivale
a configurarlo institucionalmente por ella. Asi, los limites del territorio son los
de la jurisdiccién y viceversa. Sin jurisdiccidn, el espacio no es mds que un sim-
ple trozo de tierra, por delimitar y constituir, y como tal, abierto a ser absorbido
dentro de otro, como simple parte o dependencia suya™ (p.9).

Tal binomio resulta aplicable y es el punto de partida, a juicio del autor, para en-
tender la configuracion territorial e institucional de Iberoamérica donde se persigue, a

' Pp.3-26.
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diferencia de la Europa de los pueblos y territorios, asentar las instituciones necesarias
para conformar los nacientes Estados indianos.

Asf las cosas, Bravo Lira distingue cinco “hitos” en la constitucién de los reinos
indianos y sus instituciones. El primero es asimilar los territorios de Hispanoamé-
rica bajo la condicién politica de reinos, estados y sefiorios, segtin el lenguaje del
utrumque ius. Tamafa afirmacion, objeto de dilatadas controversias historiograficas,
es apoyada en la propia documentacién oficial de la época que, bajo esa denomina-
cidn, sindica a los dominios de la Corona en ultramar. El segundo es la incorporacién
de las Indias a la Corona de Castilla y no a los otros reinos castellanos, de los cuales
estd separada. Tal distincién, hecha constantemente por los historiadores del derecho
en base a los juristas de la época permitieron, conforme a las categorias del derecho
comun, incorporar a Iberoamérica en calidad de reinos accesoriae y, en consecuencia,
tomar como modelo al reino al cual se incorpord. El tercero estd representado por
la instalacién de un tribunal con jurisdiccién suprema. En efecto, es solo a partir de
1511, con el establecimiento de la Audiencia de Santo Domingo, cuando se asienta
una jurisdiccién propia para América y que, en definitiva, “permita cerrar y encerrar a
su territorio, separado de Castilla™, credndose de este modo, el primer y gran Estado
indiano, las Indias.

En este punto, el autor se explaya en la aplicacion del binomio referido, al sefialar:

“El fundamento de esta separacidn entre una y otra lo encontramos una vez mas
en el binomio iurisdictio-territorium... Esto es lo propio de un Estado, no for-
mar parte de otro. Por lo demds, esta agregacion de diversos reinos sin fusion
ni confusién entre ellos, es caracteristica de una monarquia multiple, donde la
unién permanente de ellos, bajo un mismo monarca, se hace sin perjuicio de la
identidad propia de cada uno... Tal es el punto de partida de la estatalizacion de
las Indias, que de ahi en adelante se amplia y completa a medida que se multipli-
can las Audiencias™.

Es decir, los nuevos Estados se constituyen territorialmente a partir del estable-
cimiento de sus respectivas audiencias, reafirmdndose entonces la nocién de Estado
jurisdiccional, también trabajada por el autor. En el caso de Chile, es con la fundacién
definitiva de la Real Audiencia de Santiago, en 1609, cuando el territorio que com-
prende la audiencia toma fisonomia e institucionalidad propia.

El cuarto hito es la instauracidn de las instituciones que sostienen a los multiples
reinos. Entre ellas se distinguen tres planos, real, eclesidstico, local y/o municipal,
articuldndose en torno a ellas la incipiente arquitectura constitucional de las ciudades.
El ultimo es la natural consecuencia de este entramado, cual es la formacion de una
comunidad politica que, en palabras del autor, “serd el nidero de una conciencia patria
o prenacional’.

En sintesis, el autor desarrolld, completd y precisé una afirmacién hecha, en el
caso chileno, por uno de sus grandes historiadores, Mario Géngora, en el sentido de

3 P 19.
4 P.20.
> P.22.
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que el Estado precedi6 a la formacién de la nacion® y, en definitiva, que tal aparataje
institucional con sus particularidades y rasgos especificos no es otro que el Estado
Indiano’.

2. JUDICATURA-JURISDICCION

Natural resulta, entonces, la atencién que presta a la Judicatura y su dmbito de compe-
tencia, la jurisdiccion, en los articulos contenidos en el texto. La configuraciéon de un
Estado jurisdiccional impone, necesariamente, conocer aunque sea en grandes lineas,
a los detentadores de tan importante y noble funcién. En este sentido, encontramos
doce monografias que abordan el tépico de la judicatura, su jurisdiccién y/o la figura
del juez: “Simbolos de la jurisdiccidn en el derecho indiano” (pp. 103-129), “Oficio
y oficina, dos etapas en la historia del Estado indiano” (pp. 129-163), “Judicatura e
institucionalidad en Chile (1776-1876): del reformismo ilustrado al liberalismo par-
lamentario” (pp. 165- 199), “Iudex, minister aequitates. La integracién del derecho
antes y después de la codificacién” (pp. 323-359), “Arbitrio judicial y legalismo. El
juez frente al derecho antes y después de la codificacion en Europa e Iberoamérica”
(pp- 361-375), “Los estudios sobre la Judicatura chilena en los siglos XIX y XX (pp.
415-447), “Bello y la Judicatura I. La reforma judicial” (pp. 449-467), “Bello y la
Judicatura II. La codificacion procesal” (pp. 469-524), “La Judicatura chilena en el
siglo XX (pp. 561-581), “La Corte Suprema de Chile 1823-2003. Cuatro caras en 180
anos” (pp. 617-644), “El Tribunal Constitucional chileno de 2006. Reconciliar el texto
de la ley con la ley del texto” (pp. 645-655) y el epilogo intitulado “Judicatura y Mo-
nocracia. De la constitucion jurisdiccional a la monocratica en los paises hispédnicos
de ambos mundos” (pp. 659-745).

El marco temporal cubierto por tales estudios es amplisimo y, a primera vista, el
hilo conductor pudiese resultar un tanto ambiguo y zigzagueante. Pero no es el caso.
En ellos esta el intento del autor de mostrar el papel clave que, desde sus origenes, ha
jugado la Judicatura, su funcion jurisdiccional y la figura del juez en Iberoamérica.
Algunos puntos merecen ser comentados.

En primer lugar, la constitucién de los reinos, estados y/o sefiorios hispanoame-
ricanos se configurd, segun el autor, en su matriz fundamental, conforme al binomio
“Presidente-Audiencia”, el cual otorgd durante toda la época indiana, una proteccion
efectiva de los gobernados frente a las actuaciones de los gobernantes y, a su vez, una
estabilidad institucional excepcional, comparada con la suerte de los Estados indianos
una vez desarticulada la monarquia, en los albores del siglo XIX. Sin embargo, el
transito de esta dualidad y estabilidad de poderes e instituciones se alter6 a favor de
la figura del presidente que, junto con convivir con los nacientes parlamentos, quienes
detentan ahora, en su renovada version liberal, la funcion fiscalizadora de los actos de

6

13

En efecto, el historiador Mario Gongora sefialé “...El gobierno corporativo de las
Audiencias, y mds tarde el de los Virreyes, altos nobles que representan personalmente al Rey,
constituye un nicleo y un modelo de tipo estatal que la monarquia quiere realizar en las in-
dias...”. GONGORA, Mario. El Estado en el derecho indiano, época de su formacion. Santiago:
Instituto de Investigaciones histdrico-culturales, Universidad de Chile, 1951, p. 90.

7 ACEVEDO, Edeberto Oscar. “Aproximaciones a la obra de Mario Géngora”, en: Temas
de historia argentina y americana, n® 14, Argentina, 2009, p. 25.
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gobierno, antes depositada en las audiencias, le dieron un poder desconocido hasta en-
tonces. Por su parte, la Judicatura ostentd, conforme a los nuevos ideales ilustrados y
liberales, unas funciones bastante opacadas, en comparacién al periodo indiano, redu-
cidas, basicamente, al mero conocimiento de causas entre partes, al punto de perder su
funcién a gravamine en el tltimo tercio del siglo XIX®. Sin embargo, el siglo XX y la
crisis de los ideales parlamentarios y liberales de gobierno jugaron un papel favorable
en torno a la figura presidencial, al punto de configurarse lo que Bravo Lira denomina
renacer de la “Monocracia”. En sus propias palabras:

“El Estado gendarme del liberalismo desaparece y con él, su neutralidad en ma-
teria econdmico social. Nuevas tareas exigen una expansion del Estado. Sus ins-
tituciones proliferan especialmente en campos como la economia, la educacion,
la salud publica y el trabajo. Todo esto, naturalmente queda fuera del alcance del
parlamento y bajo la dependencia exclusiva del gobierno. Las nuevas reparticio-
nes, con frecuencia extralegales, nacen sin intervencién del parlamento, en virtud
de decretos leyes y dada su frondosidad, escapan a la fiscalizacion del Congreso.
La division de poderes es sobrepasada en todo sentido, a favor del presidente.
Como se trata de épocas distintas, no es extrafio advertir que esta acumulacién de
poderes y medios de acciéon inmensos en el gobernante, exceda con mucho a los
que en su tiempo tuvieron los antiguos reyes y bajo ellos, virreyes y presidentes.
En la medida en que se refuerza la supremacia del presidente sobre el Estado,
se actualiza bajo nueva forma, la figura del gobernante al estilo de la monarquia
ilustrada, personificada por los reyes y presidentes de la segunda mitad del siglo
XVIIT”.

No menos relevantes son los estudios sobre la figura del juez y su tarea de decir
el derecho, la Judicatura y la implementacion de la Corte Suprema. Sin entrar en deta-
lles, puedo decir que ellos dan cuenta de la gran comprension del autor sobre esta ins-
titucidn, al develar con minuciosidad los roles del juez en el periodo indiano y el cam-
bio de paradigma en sus atribuciones, producto de la idea de separacién de poderes. El
juez, reducido a ser la boca de la ley, abandona su papel de dar a cada uno lo suyo, en
su acepcidn tradicional, al modo casuista y arbitrador, propio del derecho indiano'’, la
cual ahora solo se verifica formalmente, atendiéndose solo al procedimiento. En cuan-
to a la Corte Suprema, el estudio es iluminador al exponer el funcionamiento de este
tribunal durante la vida republicana y, a su vez, el rol que juega en los reconstituidos
Estados, ahora independizados de la monarquia.

Finalmente, los planteamientos de Bello en materia de reforma judicial y codifi-
cacioén procesal, sientan los precedentes necesarios para entender la renovada tarea de

8 El fallecido historiador del derecho, don Manuel Salvat Monguillot aprovechd, en el

afio 1976, su espacio en El Mercurio para desmenuzar el articulo “Judicatura e Institucionalidad
en Chile 1776-1876: del absolutismo ilustrado al liberalismo parlamentario”. Al efecto, sefald:
“Pincelazos certeros, complementados con abundantes referencias bibliograficas que, aunque re-
mitidos al periodo 1776-1876, ofrecen al lector indispensables puntos de referencia”. BARRIENTOS
GRANDON, Javier. “La fiscalizacion de los actos de gobierno en la época indiana y su desaparicion
durante la republica”, en: Revista de Estudios Historico-Juridicos XV, Valparaiso, 1992, passim.

’ P.735.

19 NARVAEZ HERNANDEZ, José Ramén. Historia social del derecho y de la justicia. Mé-
xico: Editorial Porrda, 2007, pp. 68 y ss.
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la Judicatura, su estabilidad y respetabilidad, pese a su mermada competencia, puesto
que “Ha sido el criterio que ha presidido en Chile la renovacién de la Judicatura desde
la época de Bello hasta nuestros dias el que ha permitido que la Judicatura chilena sea
hoy garantia, modelo y simbolo de nuestra estabilidad institucional!!.

3. PROTECCION-CONSTITUCION

Ariesgo de incurrir en impropiedades propias de quienes interpretan una obra ajena, se
encuentra el binomio proteccion y constitucion, exhibido en los estudios: “Proteccion
juridica de los gobernados frente a los gobernantes en el Nuevo Mundo (1492-1992).
De los recursos judiciales a las garantias constitucionales” (pp. 201-253) y nuevamen-
te el epilogo titulado “Judicatura y Monocracia. De la constitucion jurisdiccional a la
monocratica en los paises hispdnicos de ambos mundos” (pp. 659-745).

El profesor Bravo Lira esboza la trayectoria de la proteccidon de los gobernados
frente a los gobernantes, a lo largo de cinco siglos. La empresa resulta del todo bien
acometida, puesto que otorga las claves para no caer, so pena de ignorancia o de
prejuicios ideoldgicos, en el continuo y constante desprecio, por parte de quienes no
cultivan las disciplinas histérico-juridicas, al pasado mondrquico indiano, donde atin
persiste la fuerte idea de una desproteccion y despotismo frente a la figura del Rey y
sus oficiales. Idea desarraigada entre los especialistas que cultivamos la disciplina, es
brillantemente expuesta por el autor, pues va a la esencia del planteamiento. En efecto,
la distincién fundamental para entender la historia de los recursos frente a los actos
de los gobernantes es el transito desde la idea indiana de buen gobierno, sometido al
derecho, a los nuevos ideales del constitucionalismo y la divisién de poderes, donde el
derecho puede caer y terminar rendido al servicio del Estado. En la primera, la nocién
tan arraigada de velar por un actuar conforme al derecho, propia del estado jurisdic-
cional, hace que las actuaciones de los gobernantes puedan estar, en caso de agravio
sufrido por los gobernados, bajo la lupa y escrutinio de las audiencias'?. Por su parte,
el constitucionalismo, deposit6 tal cometido en el Parlamento, ahora bajo una funcién
fiscalizadora, que poco o nada ampara, en forma concreta, a los gobernados. No obs-
tante lo anterior, y al igual que en el punto antes resefiado, la crisis del ideal liberal y
parlamentario de gobierno, resurgen la necesidad de resguardo, al modo indiano. En el
caso de Chile, el recurso de proteccion instaurado por el gobierno militar, en 1976, re-
memora, en cierto sentido, la idea indiana de proteccion frente a los abusos del poder.
Antiguas y recientes investigaciones dan cuenta de que la época indiana estuvo fuerte-
mente marcada por la idea de amparo a la persona, con esferas iguales y/o superiores
de proteccion a las actuales garantias constitucionales'.

1 P.467.

12 BARRIENTOS GRANDON, Javier, op. cit. (n. 8). ARANCIBIA MATTAR, Jaime. “Responsa-
bilidad de los gobernantes por dafios y perjuicios causados a los gobernados en el Chile india-
no. Once casos de jurisprudencia (1552-1798), en: Revista Chilena de Historia del Derecho n°
18, Santiago, 1999-2000, pp. 53-81.

3 A modo ejemplar, en Chile, la profesora Maria Angélica FIGUEROA QUINTEROS publi-
¢, en el afio 1967, una monografia titulada “Apuntes sobre el origen de las garantias a los dere-
chos humanos en la legislacién hispano-chilena”, en: Estudios de Historia de las instituciones
politicas y sociales n° 2, passim. Ultimamente, MARQUARDT, Bernd. “Dos siglos de derechos
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No podemos terminar sin hacer una brevisima alusién a la idea de Constitucién.
El catedrético hace aqui una distincién fundamental para entender su planteamiento.
Parte de la base de la distincién de una Constitucion histdrica y una Constitucién escri-
ta, la primera representada por las instituciones fundamentales del Estado (Presidente,
Audiencia, Congreso, Pueblo y Militares) y la segunda, mds reciente, como aquel
cuerpo escrito en donde, segiin él, deben reconocerse y conciliarse las instituciones
fundamentales de cada pais, con las pricticas institucionales propias de cada época.
Este proceso es conocido como Scheinkonstitutionalismus. En palabras de Bravo Lira:

“Todo esto lo logré el artifice [Portales] de la reptiblica ilustrada por vias muy
propias del Scheinkonstitutionalismus, que combina lo constitucional con lo ex-
traconstitucional, el servicio al Estado, substituto del servicio al rey y el sentido
civico, como fue el manejo de las elecciones por el presidente, que le permitié
designar a su sucesor y designar a sus parlamentarios. Asi hizo calzar el mundo
constitucional con el mundo real....”" (p. 732).

Para terminar, encomiar al propio autor es algo que estd de mds, pues la calidad y
profundidad de la argumentacién es algo a lo que ya nos tiene acostumbrados.

Roberto Cerdn Reyes”

Ruiz-TAGLE, Pablo; Cristi, Renato. La Repiiblica en Chile. Teoria y prdctica del
constitucionalismo republicano. Santiago: Editorial LOM, 2006. 434 pp.

Pocas dreas del Derecho se han desarrollado de manera tan vertiginosa en Chile, en los
dltimos treinta afios, como el Derecho Constitucional.

Esta disciplina ha vuelto a ocupar el sitial que le fue propio del siglo XIX: el
derecho del cambio social; aquel que refleja los anhelos, temores e intereses de un
pueblo. Al igual que en el siglo XIX; el siglo XXI lo espera todo de la Constitucion.

Desafortunadamente, el cuarto de milenio de estudios juridicos de este rincén del
mundo no ha sabido estar a la altura de estas expectativas. La tradicién constitucional
chilena no abunda en grandes tratados que sinteticen la constitucién con planteamien-
tos socioldgicos, filoséficos, econdmicos, histdricos y politicos.

En este contexto, pese al sinfin de tesis, libros y articulos que desarrollan la
Constitucion de 1980, la obra de los profesores Cristi y Ruiz-Tagle viene a llenar
dicho vacio. Este libro recoge las principales corrientes de la doctrina constitucional
en cuanto a derechos fundamentales, representacion, participacion, democracia y dis-
tribucién del poder.

Para tal objeto, este libro recurre a los planteamientos de los principales expo-
sitores de cada y una de las corrientes de pensamiento constitucional y cémo ellas

fundamentales en Hispanoamérica (1810-2008). Exigencia y realidad desde una perspectiva
comparada”, en: Revista Pensamiento Juridico 23,2008, Bogota, pp. 33-72.

4P 732,
* Ayudante de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.



Recensiones y notas bibliogrdficas 215

han influido en Chile. En su dimensién histérico-juridica, esta obra propone una pe-
riodificacién del constitucionalismo patrio en base a cinco republicas, basada en las
principales caracteristicas y énfasis de cada una de estas etapas.

La periodificacién que proponen los profesores Ruiz-Tagle y Cristi habla de una
Repiiblica Independiente (1810-1833); Republica Autoritaria (1833-1871); Republi-
ca Liberal (1871-1924), una Republica Democrdtica (1932-1973) y la Neoliberal, de
1990 a esta parte.

Esta periodificacién omite los periodos de alteracion institucional, anarquia y
dictadura; lo que va muy de la mano con la idea de estudiar el Derecho Constitucional
y el republicanismo en base a la experiencia vivida por nuestro pueblo. La concepcién
de Derecho Constitucional de los autores apunta a rescatar la vigencia de ciertos prin-
cipios, siendo el mds importante la razén por sobre la fuerza y el didlogo por sobre las
armas para organizar una comunidad. Esta idea rompe con la concepcién tradicional
de la Historia Constitucional, que poco hincapié hace en la sumisioén del ejercicio
politico al Derecho.

Sin embargo, desde la perspectiva de la Historia del Derecho, este planteamiento
implica una interesante provocacion. El siglo XIX atin no ha sido lo suficientemente
estudiado como para calificar de errada o acertada esta clasificacién, lo que no obsta a
que merezca algunos comentarios.

El proceso que se inicia en 1810, si bien es relativamente pobre en términos
dogmitico juridicos respecto a otras dreas del continente, es digno de consideracidn.
Asf como el movimiento doceailista, que tiene pasajes muy interesantes. Durante las
primeras décadas de vida independiente, las primeras discusiones juridicas como la
regulacion de los cementerios, la desvinculacién y la desamortizacién van a dar lugar
a interesantes discusiones marcadas por las ideas de Campomanes, Benito Jeronimo
de Feijod, Sempere y Guarino y Floridablanca.

Estas primeras discusiones se relacionardn preferentemente con el proyecto mo-
dernizador borbdnico de fines del siglo XVIII. Por ende, el primer constitucionalismo
chileno estard marcado también por la ilustracion catdlica hispana, ademds de los ya
conocidos y estudiados influjos francés y norteamericano.

Las Sesiones de los Cuerpos Legislativos recurren asiduamente a las ideas ilus-
tradas hispanas. Curiosamente, en esta etapa la constitucion se sustituye pero casi no
se reforma. Las discusiones del proyecto republicano se centran en cuan ajustadas a la
carta fundamental y a sus principios estd la ley reformadora.

Para poder llevar adelante los cambios que exigia el movimiento constituciona-
lista y codificador se empleardn por varias décadas los mecanismos juridicos indianos.
La doctrina juridica nacional proporcioné un fundamento constitucional a las normas
indianas o medievales. La regalia mayéstatica indiana pasa a tener su fundamento en
la soberania nacional y algunas disposiciones de las Partidas pasardn a estar al mismo
nivel que la constitucion en base al articulo 5 de la de 1833.

También importard en esta primera etapa la labor de los magistrados de los tribu-
nales superiores de justicia, los que por via interpretativa compatibilizardn disposicio-
nes del antiguo régimen con las ideas nuevas propias del Derecho Patrio.

Necesario es sefialar que los grandes principios de libertad e igualdad alcanzan
su mayor concrecion en el derecho nacional por la via de los nuevos cédigos y la su-
pervigilancia que el Ejecutivo hace de ellos.

En suma, el constitucionalismo decimondnico se valié preferentemente de la ley
y del derecho indiano para llevar a cabo su ideario; por lo que mientras no esté mas
estudiado, dificil serd decir si la clasificacion propuesta es errada o no.
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En lo referente al siglo XX, la propuesta de los autores debe explorar un poco mds
la historia politica y social del pais, para hacerse cargo de la ilusién y frustracién cons-
titucional, ojald recurriendo a la comparacién con otros paises de Europa y América.

En el mismo sentido, una centuria marcada por doctrinas totalizantes implica
también hacer un ejercicio de compenetracion entre la historia de las ideas y las elites
de cada uno de los grupos que buscaban respuestas a los conflictos propios de una
sociedad de clases.

Por todo lo anterior, para ser una obra que busca generar escuela, el trabajo de
los profesores Cristi y Ruiz-Tagle estd muy bien logrado. Mds atin siendo uno de los
primeros estudios de Derecho Constitucional que reivindica el aporte de San Alberto
Hurtado y el Cardenal Radl Silva Henriquez

Tal vez hubiese sido ttil un mayor desarrollo de la dogmatica constitucional en
materia de educacién publica, del rol de la Universidad de Chile y sus antecesores
legales y una mds cuidadosa aproximacién hacia la manera en que se vivencio la apa-
ricién del proletariado y la implicancia geografica que tuvo dicho fenémeno.

Es de esperar que el derrotero abierto por los profesores Cristi y Ruiz-Tagle sea
seguido en un mediano plazo por otros, a fin de iniciar un nuevo didlogo académico
entre la Historia del Derecho y el Derecho Constitucional que sobrepase los marcos
tradicionales de estudio de los textos constitucionales y las declaraciones politicas.

Felipe Westermeyer Herndndez"

SALINAS ARANEDA, Carlos. El influjo del derecho candnico en el Codigo Civil de la
Repiiblica de Chile. Valparaiso: Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2006. 259 pp.

Muchas veces agotar un tema en las ciencias requiere el trabajo de muchos investiga-
dores. La ciencia juridica no es una excepcion. Gran parte de los estudios de derecho
requieren afios de esfuerzo y el trabajo mancomunado de varias generaciones de alum-
nos y académicos.

Por esta razon, la obra del profesor Salinas es doblemente excepcional: abre un
derrotero de investigacion y lo cierra. Abre una linea investigativa ya que hasta hoy
el Derecho Candnico habia sido el preterido entre las grandes masas de derecho que
conformaron el derecho patrio y la cierra; pues, haciendo gala de una erudicién y una
capacidad de sintesis pasmosa, no deja asunto pendiente.

Para ello el autor recoge una breve historia de qué es el derecho candnico, para
luego entrar en las instituciones de raiz candnica del Cédigo Civil, vigentes o deroga-
das: persona juridica, matrimonio putativo, cosas consagradas al culto divino, matri-
monio, impedimentos matrimoniales, muerte civil, estatuto de capillas y cementerios,
normas especiales de herencia y legado y responsabilidad de capellanes, obispos y
sacerdotes.

Importa destacar que este libro combina la exégesis de las normas con la ade-
cuacién al tiempo presente, proponiendo en varios casos una interpretaciéon de los

Ayudante de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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distintos articulos conforme a un ordenamiento juridico que reconoce el principio de
la no discriminacién y se erige sobre la libertad de culto.

En suma, una magna obra, erudita y de amena pluma que se transformard en
referencia obligada para aquellos que deseen ahondar en el derecho civil canénico o
eclesidstico.

Felipe Westermeyer Herndndez"

CornEJO C., Tomas; GoNzALEZ U., Carolina (editores). Justicia, poder y sociedad en
Chile: recorridos historicos. Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2007.
266 pp.

Que el ordenamiento juridico sea el reflejo de la sociedad que regula es una constante
en la historia del derecho hasta el momento en que los estados nacionales comienzan
a ejercer un poder efectivo sobre todo su territorio y poblacidn.

Este fendmeno, que comienza en el siglo XIX, coincide con la primacia de la
ley como fuente del derecho y por el sistema de representacion liberal en congresos o
parlamentos. Este dltimo hecho significé que representacion y participacién politica
dejardn de tener una connotacién similar dentro del proceso de formacién de la norma
juridica.

Tal situacién ha llevado a una crisis de legitimidad del sistema politico y a una
separacion entre el sentir de justicia y la norma. Derecho y Ley no necesariamente
tienen una relacion de género a especie.

Dicho conflicto ha motivado no pocas pdginas en la ciencia juridica en los tl-
timos doscientos afios. Emblemadticos son Savigny en Europa y Valentin Letelier en
Chile por plantear, en pleno apogeo del ideal codificador, que la principal fuente de
derecho es la costumbre. La ley para ellos no logra transformar la realidad, salvo en
los casos en que esta se base en la costumbre.

En el siglo XX Jean Philippe Jestaz formula que el Derecho y la Ley logran trans-
formar a la sociedad en un largo plazo.

El planteamiento de este autor es explicable por ser de una época en que la ley
pasa a ser sinénimo de politicas publicas, aplicadas por érganos cuya funcién es fisca-
lizar la cotidianeidad de las personas y las instituciones.

Pese a toda esta evolucion material y doctrinaria, y al progresivo aumento del
poder del Estado como aplicador de las normas, tras la norma juridica sigue subya-
ciendo una relacién de poder y los subordinados en todas las épocas quieren cambiar
su situacidn. El deseo de cambio y emancipacién sigue siendo connatural a la mayoria
de los hombres.

Por esa razon, es un triunfo del derecho el que se empleen los medios que este
franquea para posibilitar los cambios. Dificilmente puede haber mayor legitimidad
que la del oprimido que ve en la legalidad un pilar para lograr un cambio en su situa-
cién individual y colectiva.

*

Ayudante de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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En ese contexto, los trabajos recopilados en este libro muestran cémo situaciones
conflictivas exigen diversas soluciones que garanticen un minimo de paz social, en el
corto y el largo plazo.

La primera parte de este libro, referida a los usos de la justicia, se compone de
un trabajo de la profesora Maria Albornoz, sobre el mandato de perpetuo silencio.
Este trabajo recoge un nimero significativo de expedientes judiciales, que comparten
algunas caracteristicas: se trata de conflictos en que los alegatos estdn cargados de
emocionalidad y pasién, desarrollados en comunidades pequeiias, en que la prosecu-
cién del conflicto lesionaba la honra y el respeto de uno o varios de sus miembros, y
por ello se entendia dafiada la comunidad en su conjunto. Muestra que en todos estos
casos, los tribunales resolvian la situacién recurriendo al recurso del silencio perpetuo
impuesto a las partes si fracasaban todos los medios de autocomposicion.

Este mandato se usaba de preferencia en aquellos casos en que por el nivel de
cercania entre las partes, la solucién ante el tribunal no lograrfa apaciguar los 4nimos.
Maids aun si se consideraba que la concepcién reinante en aquella época contemplaba
la honra como patrimonio del alma y esta es propiedad de la divinidad. Inteligente
manera de solucionar aquellos conflictos que llegan a los tribunales y cuya solucién
requiere mucho mds que una resolucién judicial. Al obedecer a un esquema propio del
Antiguo Régimen, en el que se privilegiaba a la familia y a la comunidad por sobre el
individuo, se optd por el sabio principio de ser el silencio antesala del olvido.

El segundo trabajo de esta parte, de la sefiora Carolina Gonzdlez, se refiere a la
peticién judicial como estrategia politica, en el periodo que va de 1811 a 1823, en el
que hay libertad de vientre mas no una manumisién de todos los sujetos que detenta-
ban la oprobiosa condicién de esclavos. Ellos, como medio para obtener la libertad,
recurrian a los tribunales acusando malos tratos y sevicia. De esta manera, si no ob-
tenian la libertad como sancion al duefo, al menos se podia usar el foro como un es-
pacio publico en el que debatir acerca de la esclavitud. Peculiar e interesante manera
de usar los tribunales como vehiculo de debate publico y cambio social. Al efecto, es
importante traer a colacidn la interesante aproximacion del profesor Mauricio Rojas
Goémez, quien ha estudiado el uso de diversas estrategias que instrumentalizan el caso
judicial.

El tercer trabajo, de la profesora Sarah Chambers, se refiere a los juicios de
alimentos y custodia de nifios en los setenta afios anteriores a la promulgacion del
Cédigo Civil. Muestra cémo, al alero de las Partidas los padres se veian obligados
a mantener a sus hijos hasta avanzada edad, sin permitir que la pensién alimenticia
fuese una manera de exigir ciertas conductas. Del mismo modo, saca a relucir el cla-
sismo de los tribunales para efectos de determinar la custodia del menor. Se preferia
que adquiriese buenas costumbres como criado o allegado en una casa respetable a
que estuviese con su legitima madre. Sefala un derecho muy distinto al que concibi6
bello en el Cddigo Civil.

El cuarto trabajo, de don Daniel Palma Alvarado, nos recuerda ese viejo dicho
que para el pobre solo existe el Derecho Penal y no los demds aspectos del ordena-
miento juridico. Indica la percepcion de los marginados respecto al Poder Judicial y a
los abogados, considerados en su conjunto como corruptos y clasistas.

El dltimo articulo sobre usos de la justicia, de Elizabeth Lira y Brian Loveman,
rescata la experiencia de la comisién investigadora de los actos de la dictadura de
Ibéiiez, enseiando que se busco una vez mds la estabilidad de la naciente democracia
mediante la impunidad de los atropellos a la vida, al patrimonio publico y privado y a
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la integridad de cientos de ciudadanos, para lo que se recurre al cldsico argumento de
los tribunales ad hoc y a la justicia en la medida de lo posible.

La segunda parte de este libro se refiere al uso de la fuente judicial y se compone
de tres estudios.

El primero, de Alejandra Araya, versa sobre las acciones ante tribunales para
conseguir una mejora en las condiciones de los postergados, los que a cambio de con-
ceder ciertas dddivas exigen la asimilacion de las categorias indianas a los recurrentes.

Luego, Marcos Ferndndez explora la dimensién narrativa de las peticiones de
indulto, destacando el recurso a la emocionalidad y la conmiseracién.

Por tltimo, Tomds Cornejo relata un curioso expediente de 1935, seguido ante
un tribunal popular, presidido por el abogado y académico de nuestra Facultad Carlos
Vicufia, cuyo encargo fue indagar la supuesta desaparicién de un obrero y activista
revolucionario. Este expediente es analizado desde la éptica de Michel Foucault y lo
que este entendia como justicia popular.

Interesante conjunto de trabajos que, desde la perspectiva de los historiadores,
nos recuerda que los tribunales han cumplido un rol politico, que la doctrina juridica
moderna recién asimila y que la Historia del Derecho ha reivindicado hasta el cansan-
cio.

La perspectiva del historiador complementa la del iushistoriador, proporcionan-
do a este contenidos sociales que enriquecen el conocimiento del factum juridico.

Felipe Westermeyer Herndndez"

Burciaca Campos, José Arturo. El Juez, el Clérigo y el Feligrés. Justicia, Clero y So-
ciedad en el Zacatecas Virreinal. Zacatecas: Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Zacatecas, 2007. 174 pp.

La vida juridica de un pueblo, de una sociedad o de una civilizacién completa no pue-
de ser entendida a cabalidad sin detenernos, por un momento, a analizar la forma en
que los integrantes de tal entramado colectivo entienden por si mismos que el Derecho
y la aplicacién de normas tienen una proyeccién concreta en la realidad, que resulta en
un caso. Pero la contienda juridica no queda reducida solo a eso: es también un relato.
Y no hay mejor forma de apreciar los cambios legislativos y las dindmicas normativas
de la legislacién indiana que investigando esos relatos, contextualizdndolos en una
época en donde las relaciones entre el poder secular y la autoridad espiritual estaban
marcadas simultdneamente por la colaboracién y la desconfianza, y en donde la Igle-
sia, como institucién, debia proceder tomando en consideracion la peculiaridad de la
posicién que detentaba en Hispanoamérica.

El primer capitulo de la obra sirve como una introduccién conceptual, histérica
y cronoldgica, con miras a comprender el funcionamiento de las relaciones existentes
entre clero y Corona, no solo dentro de la Zacatecas virreinal, sino con una vision
general del fenémeno tal y como se vivia en el plano del eje Santa Sede-Peninsu-
la-Indias. El autor dedica las primeras lineas a establecer la posicién del Concilio
de obispos dentro de los esquemas normativos de la Iglesia, indicando su estructura,

*
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composicion y funciones, como asi también la gradacion de los concilios, clasificdn-
dolos de acuerdo a criterios epocales y funcionales. Siguiendo con ello, entrega ciertos
conceptos propios del Derecho canénico, en lo que respecta a la potestad eclesidstica,
particularmente la jurisdiccional, que se encarga de explicar indicando los dmbitos de
aplicacion de los poderes eclesidsticos. Desde aqui, Burciaga nos muestra el rol que
cumplia, y cumple hasta nuestros dias, el Tribunal eclesidstico. Para efectos de enten-
der cémo se desenvolvian las instancias judiciales de la Iglesia entre los siglos XVI y
XVIII, debemos apreciar la composicién de los tribunales y el modo en que se aplica
la jurisdiccién y se proyecta esta en los fueros, publico y privado. Al explicar esto,
el autor hace referencias tanto a la justicia eclesidstica novohispana como a la actual
estructura de los tribunales permanentes de la Iglesia. El control de la justicia a través
de los tribunales, asi como el control de la Corona sobre el clero, reciben apartados
especiales. La vida juridica de Nueva Espaiia estd marcada por la presencia de una
multiplicidad de tribunales, que si bien tienen funciones delimitadas, muchas veces
estas se confunden y cruzan, lo que ocasiond en varias ocasiones problemas adminis-
trativos para la Corona. Los tribunales especiales abarcaban dentro de su competencia
no solo asuntos de relevancia econdémica, sino que también social y religiosa, y asi
encontramos, por ejemplo, el tribunal de Indios, el de Mesta y los Universitarios.

Por supuesto, no puede hablarse de las relaciones entre Corona y clero sin hablar
del sistema del Patronato Real de Indias. El autor define el patronato a partir de las
concesiones otorgadas por la Santa Sede al Rey de Castilla entre 1493 y 1570. Tales
concesiones, al referirse a la entrega de la jurisdiccion sobre los asuntos religiosos
en Indias, se concretizaron fundamentalmente en el cobro de los diezmos y el control
sobre la organizacién y disciplina clericales. De ahi, se habla acerca de las formas
principales del Patronato Real y de las formas de control de la jurisdiccién eclesidsti-
ca; con notoriedad, el autor da distintos ejemplos en los que se evidencia en un plano
institucional y legislativo el dominio de la Corona sobre la Iglesia en Indias, como lo
fueron el Vicariato Real, producto concreto de la supremacia de la doctrina regalista
en su momento, y todo el conjunto de cédulas, leyes e instrucciones que eran enviadas
a las diferentes autoridades eclesidsticas de Nueva Espafia, y que a la postre, cuando
adquirieron un cardcter complementario con respecto de los otros cuerpos normativos
civiles, originaron, debido a su volumen, varios intentos de organizacién y compila-
cién entre mediados del siglo XVI y finales del XVII, de los que Burciaga hace una
breve referencia. Asimismo, responde a esta logica el Concilio Provincial Mexicano
de 1771, instituido con el especifico fin de promover la lealtad de la Iglesia novohis-
pana hacia la Corona. Finaliza este primer capitulo tratando en forma breve pero clara
el funcionamiento general del sistema judicial eclesidstico, indicando en este apartado
circunstancias y elementos importantes en relacion a este topico. Asi, sabemos del ais-
lamiento de las cortes eclesidsticas de Nueva Espaiia en relacion con la Curia Romana,
por factores geograficos, como también de las similitudes en los patrones de proce-
dimiento de los tribunales coloniales mexicanos cuando trataban tanto casos civiles
como eclesidsticos, y de la dependencia de las cortes de la Iglesia en las autoridades
seculares para la ejecucién de una gran parte de sus sentencias. Con ello se concluye
la sumision de la justicia eclesidstica a la real.

A partir de este punto, en el segundo capitulo se trata ya en mayor profundidad el
rol que cumplia el juzgado eclesidstico en Zacatecas. Para ello, comienza por sefialar
datos como el territorio jurisdiccional del tribunal y quienes detentaron en su mo-
mento el oficio de juez, para luego mencionar la clase de procesos que eran llevados
a cabo. La sociedad virreinal era una sociedad fundamentalmente estamental, de re-
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lativa inamovilidad. Pero ello no quiere decir que los actores sociales no participaran
activamente de la agitada vida juridica. Las cofradias, como corporaciones y sujetos
juridicos que eran, merecen para el autor una mirada singular; Burciaga, en repetidas
ocasiones, da ejemplos, a través de casos documentados, en donde las mencionadas
asociaciones actian como demandantes tanto como demandadas, en todos los asuntos
en donde intervinieran, los que eran, por las circunstancias que los rodeaban, cuantio-
sos y variados. Y a través de tal exposicion, queda en claro que la naturaleza de tales
asuntos a veces distaba mucho de ser estrictamente espiritual. Esta es, fundamental-
mente, la metodologia de investigacidn, que el autor hace extensiva para ilustrar la
intervencién del poder regio en los asuntos jurisdiccionales de la Iglesia en Nueva
Espaifia, pero que también nos muestra un grado de inmision en la esfera de actuacion
de los grupos sociales del Zacatecas de la €poca. Y, por supuesto, lo mismo ocurre para
los clérigos individualmente considerados, quienes por cierto no se encontraban en lo
absoluto aislados de las problematicas juridicas. Cuando se hace referencia al poder
del juzgado eclesidstico y su intervencién en una multiplicidad de asuntos, lo que
hace el autor es, en concreto, ofrecer una panordmica realista de la dindmica existente
entre los poderes secular y espiritual y como esta se expresaba en el plano social, en
el quehacer juridico cotidiano de los ciudadanos comunes.

Los ultimos capitulos de la obra lidian con dos problematicas especificas en tér-
minos de intervencionismo jurisdiccional. En un apartado especial, se desarrolla la
posicion de los eclesidsticos en la justicia secular, en donde se resalta los multiples
esfuerzos que ambos bandos realizaban con el fin de proteger sus prerrogativas y
privilegios en el dmbito judicial. Se destacan por si mismos los casos en los que el
feligrés acudia a la justicia secular con el fin de obtener la satisfaccion de algtn inte-
rés danado, pero también lo hacia como una verdadera forma de protesta o queja, en
contra de cualquier abuso o irregularidad que observara en el desempeiio del clérigo
en el ejercicio de sus funciones. Y también ocurria lo contrario: en ocasiones, no solo
el pastor tenia que hacer frente a la justicia real, sino que lo hacfa junto a su rebafo.
En palabras del mismo autor, la accién de la justicia, cuando gira alrededor de los
clérigos, resulta interesante porque es una manifestacion de la mentalidad de la época,
marcada alin por la manera en que se experimentaba la fe catdlica en Hispanoamérica.

Es de sobra conocida la posicién ambivalente que adoptaron los clérigos en His-
panoamérica ante los movimientos independentistas. Ora apoydndolos, ora condendn-
dolos, lo cierto es que la Iglesia como institucién no permanecié silente en lo que
respecta a las pretensiones reformistas de los reinos en Indias. Otra cosa distinta es
la postura que cada religioso en forma personal asumié dentro de una sociedad que
pronto iba a convertirse en una Republica. Lo dicho no deja de aplicarse al caso de
Zacatecas, y aqui es en donde el autor documenta en forma prolija lo que €l considera
el caso emblemdtico en este tdpico, el cual es el delito de infidencia dentro del con-
texto de la Independencia (proceso que Burciaga sitda entre 1810 y 1821). El delito,
que consistia en actos o dichos de significacién insurrecta en contra del régimen o
su religién oficial, no era, en un principio, privativo de los clérigos, pero se les hizo
extensivo progresivamente, lo que dio pie a un sinntimero de procesos de la autoridad
real en contra de pdrrocos y sacerdotes.

Se trata, en resumen, de una obra de mérito particular, en donde el autor hace un
prédigo uso de casos y ejemplos que, sin caer en lo anecddtico, aportan valiosos datos
que permiten entender en forma clara cémo se expresaban los distintos poderes dentro
de la sociedad virreinal, tomando como punto de partida, por cierto, Nueva Espafia,
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pero homologable, por la misma naturaleza dindmica de tal relacién potestativa, al
resto de los reinos en Indias.

Claudio Barahona Gallardo®

PALMA GoNzALEz, Eric Eduardo. Tareas legislativas del Poder Judicial. Aportes
para un debate sobre las facultades colegisladoras de la Corte Suprema. Serie Es-
tudios Jurisprudenciales. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Instituto
de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién y Difusién de la Etica Judicial,
2010.91 pp.

991

Con un afdn estrictamente “exploratorio” el profesor Eric Palma aborda, en un
optsculo publicado en México, el tépico de la participacion de la Judicatura en el pro-
ceso de creacion de la ley. El texto se compone de un estudio introductorio del también
historiador del derecho, el mexicano José Ramén Narvéez y de diez capitulos en los
cuales el académico desarrolla, desde su particularisimo enfoque histérico-juridico
polifacético, el tema en cuestion. El profesor Narvdez, quizds involuntariamente, ya
Ilama la atencién sobre el eje central y marco temporal de la obra que, no obstante un
sucinto e inconcluso recorrido historico-juridico, se centra en la artificiosa teoria de la
separacion de poderes, a la luz de los antecedentes que exhiben una participacion ma-
terial, mas no formal, de la Judicatura en el proceso de formacién de la ley. En efecto,
la propuesta del autor es clara:

“El titulo de este trabajo nos indica que los Jueces no solo juzgan sino también
crean derecho. Lo que aqui interesa es iniciar una reflexion que no tiene desarro-
llo en la historia constitucional, en la dogmatica constitucional, en la dogmética
procesal, o en la historia institucional. Hablaré de la tarea del Poder Judicial
en el proceso mismo de creacion de leyes, es decir, su accionar a proposito del
proceso de formacion de la ley. Ya sea en su manifestaciéon mds fuerte, a saber,
presentando proyectos de ley y debatiendo en el Parlamento, o en su manifes-
tacion mas débil, como ente que colabora en un organismo encargado de emitir
dictimenes sobre proyectos de ley’.

Y cuando habla de Poder Judicial, es porque presta su atencién en la actividad
legislativa de los jueces en el Estado constitucional actual, lo que supone “a) preparar
leyes presentando proyectos; y b) a hacer leyes participando en los debates legislati-
vos™.

Ayudante de Historia del Derecho y Derecho Romano, Facultad de Derecho, Universi-
dad de Chile.
' P.2.
2 P.2 (Las cursivas son nuestras).
3 P.8.
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Asi, inicia un recorrido histérico-juridico que parte en la Alta Edad Media, en los
reinos hispanos, centrandose en el papel del juez en la creacion del derecho?. De este
modo, el autor se detiene a analizar las fazafias y el albedrio, como manifestaciones
que permitieron al juez crear derecho para casos concretos, cuestiéon que poco a poco
y a raiz de la constante propensién del poder real a uniformar el pluralismo juridico,
unido a la imposicién del derecho real por sobre el local, fue constreiiida, lo que re-
percutié en su proyeccion histdrica. En palabras del autor:

“...El derecho foral de la Baja Edad Media, con sus recopilaciones de costum-
bres juridicas, que no otra cosa son los fueros, implic6 la obligacién del Juez de
sujetarse a la norma estatuida en el fuero. A partir del siglo XIII debié someterse
en Castilla al derecho real como consecuencia de la distincion entre pleito forero
y pleito del rey. Ademds recibi6 el impacto, a la postre negativo, del estudio en
las universidades del Derecho Romano de Justiniano. La nueva forma de deter-
minar las reglas de conducta obligd a atender a las ideas expresadas en un texto
por estudiosos del derecho y no a la préictica cotidiana de uso e invencion de
reglas”.

Para Palma el estudio del derecho en las nacientes universidades representd un
revés en la labor creadora del juez, pues la praxis se vio relegada por el advenimiento
del ius commune, que reinstalé el cultivo cientifico del Derecho. No obstante tal pre-
misa, creemos mds apropiada la explicacién que articula la convivencia entre los iura
propria y el ius commune, en el entendido que este dltimo ampli6 el horizonte expli-
cativo y propositivo a la hora de enfrentarse a la compleja realidad bajo medieval. Al
decir de Grossi:

“En el segundo medioevo —medioevo sapencial— otra convivencia singularisima
nos sefialard el marcado pluralismo de esta experiencia juridica: en el mismo
territorio tendrdn vigencia y aplicacién... ya sean los denominados iura propia,
es decir, las normas particulares consolidadas en costumbres, o emanadas lo-
calmente del monarca y de las ciudades libres, ya sea el ius commune, esto es,
el majestuoso sistema juridico universal elaborado sobre la plataforma romana
y candnica por un estamento de muy aguerridos juristas (maestros, cientificos,
practicos), patrimonio cientifico presente en todas partes para aportar esquemas
interpretativos, invenciones técnicas, soluciones para tantos casos no previstos
localmente por la miopia de los legisladores individuales™.

El autor prosigue su periplo histérico-juridico con la practica judicial en lo que
denomina “Antiguo Régimen”, con sucintas alusiones al reino de Castilla. De aht,
avanza a la creacién del derecho por los jueces en la época del constitucionalismo
francés e inglés, es decir, aquel de la divisién de poderes y de las constituciones escri-

4 El autor habla de descubrimiento del derecho, lo que guarda pleno sentido con el con-

texto histdrico juridico de la €poca, pues el derecho “emerge” desde la realidad u ordenamiento.
Sin dnimo de exhaustividad véase los aportes de GARCIA-PELAYO, Manuel. Del mito y la Razon
en el pensamiento politico. Madrid, 1968; Grossi, Paolo. El orden juridico medieval (traduc-
cion F. Tomds y Valiente y C. Alvarez). Madrid, 1996; y dltimamente en el medio nacional
Rojas DoNAT, Luis. Para una meditacion de la Edad Media. Hualpén, 2009.

> Grosslt, Paolo, op. cit., p. 73. (Las cursivas son nuestras).
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tas. Acd se detiene a tratar el papel de lo jueces, integrantes del ahora llamado Poder
Judicial, segtin la opinién de John Locke —Inglaterra—, Montesquieu —Francia—, la
experiencia norteamericana y espafiola. Sin detenernos en sus conclusiones, llama la
atencion el total olvido del mundo hispdnico y la forma en cémo el juez se abocé a
su noble tarea de dar a cada uno lo suyo. En este sentido, queda la duda de si el autor
pretendié subsumir a los reinos hispanoamericanos dentro de la realidad castellana
o, simplemente, los omitié en el tratamiento de sus exploraciones. Asimismo, en lo
referente a la tesis del autor, las Indias escaparon completamente a los moldes presun-
tuosos de la divisién de poderes, donde el rol del juez estuvo marcado por la denomi-
nada funcion consultiva de los oidores de las audiencias, como forma de influir en los
asuntos de gobierno y, particularmente, en la conduccion del “buen gobierno™. Por su
parte el trdnsito de la Judicatura indiana a la republicana, sus continuidades y trans-
formaciones, ha sido estudiado, en el caso chileno, por Antonio Dougnac Rodriguez’.

La dltima parte del texto comprende, entre otros, un cuidadoso estudio de la fun-
cién colegisladora del Poder Judicial, a partir de las constituciones escritas de Ecua-
dor, Bolivia y Chile en el siglo XIX. En el caso chileno, a partir de la Constitucién de
1833 se asienta la intervencién de la Judicatura en el proceso legislativo a través de su
participacién en el Consejo de Estado, lo que es, mds bien, una manifestacion —débil
a juicio de Palma— de la funcién consultiva, propia de quienes poseen un saber social-
mente reconocido, que una funcién colegisladora, propia de aquellos que detentan el
poder. En este punto, los aportes de la historiografia juridica no son menores®, lo que
no excluye a un tratamiento a partir de las categorias constitucionales, camino por el
que, paraddjicamente, opto el profesor Eric Palma.

Someramente el autor propone como “cuarto modelo de Estado constitucional”
el Constitucionalismo Iberoamericano de principios del siglo XIX, que se compondria
de los siguientes elementos:

“1. La invocacién de Dios como fuente de legitimidad de lo establecido; 2. La
concurrencia de la doctrina de la soberania nacional como un elemento adicional

¢ SALVAT MONGUILLOT, Manuel. “Las funciones de gobierno de la Audiencia en el reino
de Chile”, en: Il Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano: Actas y
estudios. Madrid: Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1973, pp. 597-622. Despejando todo
tipo de dudas sobre la funcién consultiva en Chile encontramos la monumental obra de BARRIEN-
TOS GRANDON, Javier. La Real Audiencia de Santiago de Chile (1605-1817). La Institucion y sus
hombres. Espafia: Fundacién Histérica Tavera, 2000, pp. 379 y ss. Ultimamente y para el caso
de Chile BRavo Lira, Bernardino (Director e Investigador principal); BARAHONA GALLARDO,
Claudio; CERON REYES, Roberto; PEROTI Diaz, Felipe (Investigadores asociados). Anales de la
Judicatura Chilena. 2 volimenes. Santiago: Corte Suprema de Chile, 2011, 1455 pp.

7 DoUGNAC RODRIGUEZ, Antonio, “El sistema juridico indiano en el constitucionalis-
mo chileno durante la Patria Vieja (1810-1814), en: Revista de Estudios Historico-juridicos
[online], 2000, n.22 [citado 2012-07-19], pp. 225-266. Disponible en: <http://www.scielo.
cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-54552000002200011&Ing=es&nrm=iso>. ISSN
0716-5455. doi: 10.4067/S0716-54552000002200011.

8 MoNTT LEHUEDE, Manuel. “Personal del Consejo de Estado 1833-1874”, en: Revista
Chilena de Historia y Geografia, n° 133, julio-diciembre. Santiago, 1954-1955, p. 199 y ss.
Bravo Lira, Bernardino. “Gobierno fuerte y funcion consultiva”, en su De Portales a Pino-
chet. Gobierno y Régimen de gobierno en Chile. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1985,
pp. 67-106.
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de legitimacidn; 3. La consagracion de una religion oficial (la catdlica, apostdlica
y romana) como exclusiva del Estado y como excluyente de cualquier otra; 4.
La consagracién de una concepcién limitada del alcance de los derechos indivi-
duales como consecuencia de sus posibles colisiones con el deber del Estado de
proteger la religién (limites a la libertad de conciencia, expresion, ensefianza,
reunién y asociacién; 5. La consagraciéon como consecuencia de una ciudadania
definida también por un componente religioso (la nacién se compone de ciudada-
nos feligreses); 6. La adopcidn temprana de una organizacion del poder politico
publico en la linea de la doctrina de la division de funciones y 6rganos, por ende,
la consagracion de la doctrina de la preponderancia de funciones de manera tal
que se concibe incluso la existencia de un Poder Judicial que colabora en el
proceso legislativo; 7. La recepcion creativa de las férmulas constitucionales
foraneas™.

Sin perjuicio de lo anterior, se observan grandes continuidades con el mundo
hispanico anterior a la desarticulacién de la monarquia y que, de una u otra forma,
con mayor o menor intensidad, perviven hasta hoy. Tal es el caso, por ejemplo, de
un gobierno fuerte, al estilo de la monarquia hispano-indiana; un apego a la religion
catdlica; un notable respeto a la Ley y a la Patria, etc. Ello da cuenta de un constitu-
cionalismo hispano anterior a los modelos descritos por el autor, el cual descansa en
la primigenia constitucién jurisdiccional de la monarquia miltiple y que, ante todo,
privilegia el ejercicio de un buen gobierno y procura la proteccién a los mds despo-
seidos, factores a considerar si se pretende hablar de modelos de constitucionalismo.
Hispanoamérica tiene su propia identidad y, en este caso, su propia vertiente consti-
tucional'®.

En sintesis, una obra exploratoria que deja un sinnimero de incégnitas, aunque
también pone en evidencia el resquebrajamiento de la teoria de la division de poderes
que, parafraseando al autor, se encuentra “superada”!!.

Roberto Cerdn Reyes”

Bravo Lira, Bernardino. Constitucion y Reconstitucion. Historia del Estado en His-
panoamérica 1511-2009. Santiago: LegalPublishing Chile-AbeledoPerrot, 2010.
424 pp.

Permitanme iniciar esta resefia ante todo, con una reflexién mds bien personal. En el
corto tiempo que he visto pasar la Historia ha sido mi més fiel compaifiera, desde que

° Pp.60-61.

10" Ayuso, Miguel; SEGoVIA, Juan Fernando. “Racionalismo y Constitucionalismo en
Hispanoamérica. Hipdtesis y tesis sobre la formacidn, el desarrollo y la crisis del constitucio-
nalismo en el mundo hispdnico”, en: Revista Chilena de Historia del Derecho n° 22, Tomo II,
2010, Santiago, pp. 1149 y ss. BRavo LirA, Bernardino. Constitucion y Reconstitucion. Santia-
go, Chile: Editorial LegalPublishing, 2010, passim.

1 P.41.

* Ayudante de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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tengo conciencia de poder leer. Al aprender a conocer sus curvas, bisectrices y bemo-
les desde tan temprano, he podido notar con claridad que hay dos 4reas particularmen-
te complejas para ser estudiadas dentro de ella: la Historia Econémica, por la comple-
jidad que implica abstraerse para entender la compleja mecdnica interna del reloj de
la Economia sin perder la vista de los hechos y consecuencias concretas que genera;
y la Historia Institucional, porque implica una visién de conjunto, mds amplia y ojald
lo mds desprejuiciada posible, en pos de otorgar respuestas que permitan entender la
relacién entre las ideas base que entran en interaccién dentro de las respectivas socie-
dades con el impacto prictico que al final estas tienen. Esta tltima es la abordada por
la obra objeto de esta resefia, lo cual la vuelve particularmente interesante de analizar,
profundizando en cudles son los afanes y visiones detrds de esta.

“Constitucién y Reconstitucién” es la obra cumbre del trabajo que el profesor
Bernardino Bravo Lira ha efectuado durante toda su trayectoria académica en pos
del cultivo de la Historia Institucional, no solo de Chile (que de por si seria una tarea
bastante ambiciosa) sino ain mds, de toda Hispanoamérica, tanto en su vertiente vin-
culada a lo juridico, como en aquella gubernamental y administrativa. Este fue uno
de los méritos principales por los cuales recibiera el Premio Nacional de Historia,
en el afio 2010. El otorgar una visién que permita unir y entender en conjunto a los
paises que nacieran de la raiz comun de la Corona de Castilla ha sido un trabajo que
ha apasionado al profesor Bravo Lira durante los dltimos cuarenta y cinco afios, y que
se ha traducido en diversas etapas de desarrollo tanto del estudio e investigacion ex-
haustivas como de la docencia académica y, por supuesto, en la elaboracién de libros
y articulos vinculados al tema.

De hecho, “Constitucién y Reconstitucién” es un trabajo que posee antecedentes
facilmente identificables en el tiempo en las obras previas del autor. Particularmente:
“Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica” (1986) y “El Es-
tado constitucional en Hispanoamérica 1811-1991” (1992). El poder establecer este
hilo entre estas “estaciones” firmemente relacionadas nos termina mostrando al final
no solo un constante perfeccionamiento por parte del autor a la hora de enunciar su
pensamiento y posiciones, sino también su afdn de ir incorporando el desarrollo e im-
pacto de las nuevas contingencias ocurridas, en permanente sintonia con la actualidad,
como asimismo efectuar un constante provecho de las nuevas fuentes descubiertas o
elaboradas en el intertanto. Esto pasa a ser un refuerzo contingente, que permite al
lector una comprensién mds ficil, amena y cercana del ideario del autor.

En conexion con lo anterior, se hace necesario destacar el gigantesco trabajo
documental realizado por el autor, lo cual se demuestra con el exhaustivo estudio
de fuentes, de distinto origen y enfoque, tanto nacionales como extranjeras. Impacta
observar al final del libro el listado de fuentes usadas para su elaboracién, sean estas
directas como indirectas. “Constitucién y Reconstitucién” es no solo un trabajo que
busca englobar la Historia Institucional Hispanoamericana: es también una sintesis
apropiada de gran parte de la investigacion realizada sobre sus partes constituyentes
durante el dltimo siglo, aunque obviamente con el sello de su autor.

Pasando ya a abordar el contenido propiamente tal del libro, este estd dividido
convenientemente en dos partes, en pos de reforzar la idea ya expresada en el titulo
“Constitucién” en contraposicion a “Reconstitucion”: la Primera se denomina “Histo-
ria general del Estado en Iberoamérica 1511-1609. De las Dos Reptblicas a la Socie-
dad Politica” y la Segunda “La etapa de reconstituciéon del Estado 1811-2009. Ventura
y desventura de las constituciones escritas”.
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Los titulos son ya de por si reveladores respecto a cudles son los puntos base del
andlisis del profesor: para realizar una breve sintesis, para el autor el origen de los pai-
ses hispanoamericanos (tanto de sus estructuras estatales como de las nacionalidades
en si mismas) en la época colonial, bajo el alero de la “Monarquia Miltiple” de la Co-
rona Castellana y en base al eje de las “dos republicas” en interaccion, generando as{
la llamada “constitucién real”, la que luego de realizarse el proceso independentista,
con claro afdn fundacional en el marco de las nuevas ideas ilustradas en boga, entrard
en conflicto con las “constituciones escritas”, que buscan moldear desde lo abstracto
lo concreto, fracasando estruendosamente en tal labor, y generando falta de gobernabi-
lidad como principal consecuencia de la incompatibilidad entre lo legal y lo real, salvo
en los casos en que busquen reflejar la “constitucién real” y tengan como aspiracion el
respetar esta (Léase; los casos del Imperio del Brasil y del Chile portaliano). Atn asf,
e independiente de la existencia de esos casos particulares, los paises hispanoameri-
canos viven hasta el dia de hoy en bisqueda de una armonizacién entre ambas cosas,
en un permanente estado de “reconstitucion”, en el cual las alternativas de gobierno y
de posturas politicas van variando de distinta forma, y con resultados no muy distintos
entre si a la hora de garantizar no solo la gobernabilidad, sino el respeto y la protec-
cidn a los sdbditos de estos paises, que se han vistos particularmente vulnerados en su
“Honor, Vida y Hacienda” en este constante ir y venir de las “constituciones de papel”.

Es precisamente lo anterior una de las principales preocupaciones del autor: el
ver como se pasé de una situacién en el periodo de “Constitucién” de proteccién al
menesteroso por parte de la Judicatura y de la estructura administrativa, interponién-
dose ante los abusos que pudieran realizarse contra este y de respeto a los haberes y a
la persona en la vida diaria y con sentido prictico, a una que en el periodo de “Recons-
titucién” busca consagrar derechos y garantias constitucionales a todas las personas en
un plano de igualdad, sin consideracion de sus naturales desventajas y privandolos de
alternativas de defensa ejercibles ante la Judicatura (las cuales solo han sido repuestas
dltimamente en algunos paises, cual es el caso de la Accién de Proteccién en Chile,
consagrada en el Acta Constitucional de 1975 y posteriormente en la Constitucién Po-
litica de la Republica de 1980), salvo en casos muy limitados y puntuales, quedando a
merced de un Estado que va cada vez mds concentrando mds atribuciones, en desme-
dro de las libertades personales.

En resumen, se pasa de un Estado con marcado cardcter “jurisdiccional” hasta el
siglo XVIII a uno “constitucional” durante el siglo XIX, que termina derivando en uno
“monocritico” transcurriendo el siglo XX: finalmente el poder, ante la crisis y eterna
intentona de las constituciones escritas y al colapso por su inefectividad del Estado
liberal que las sustenta, se termina concentrando al final en elementos muy puntuales,
que las utilizan instrumentalmente: un Partido, un Caudillo, una Alianza de Partidos,
una Junta Militar, la figura del Presidente en un régimen de partidos, etc.; que pueden
imponerse por si solos o ir incluso en rotativa permanente. El profesor Bravo Lira
aborda con lujo de detalles y con gran claridad cada una de estas posibilidades de
reconstitucion en Hispanoamérica, sometiéndolas a juicio: gobiernos no competitivos
(partido Unico o predominante, bipartidismo, etc.), competitivos (sistema de partidos
en contexto monocrdatico) y alternancia civil-militar. El autor es particularmente deta-
Ilista con el rol que cumplen los militares, que son entendidos por la sociedad e igual-
mente se comprenden a si mismos como garantes del orden y de la institucionalidad,
a la hora de determinar el camino que seguirdn estas alternativas de “reconstitucién”
y el destino préctico de las “constituciones escritas”. Son al final el peso que desequi-
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libra la balanza, y quienes moldeardn con sus decisiones en no pocas ocasiones el
destino que seguirdn los paises hispanoamericanos.

Este no deja de ser un punto polémico, y por lo mismo el autor pone especial
énfasis en algo que suele ser escaso en el estudio historiografico: la necesidad del
derribo de aquellos mitos que han condicionado nuestra forma de entender la Historia
de Hispanoamérica ya en global (no solamente en lo institucional, aunque es en lo que
se centre el autor esencialmente) en los tltimos dos siglos. No solamente va contra el
sentido fundacional en la Independencia, sino también contra los prejuicios positivos
existentes contra la idea de democracia, entendida esta como régimen ideal, y meta de
la Humanidad, establecido constitucionalmente bajo un marco de derechos consagra-
dos de predominancia civil y elegido por el pueblo soberano. Nos recuerda el autor
que muchas veces las decisiones son tomadas por determinadas cipulas de poder; que
los gobiernos deben ser juzgados ante todo por sus acciones mds que por su fachada;
que la democracia es un concepto reciente, y que ha sido ante todo acomodaticio,
pudiéndose entender por democracia en Hispanoamérica tantas denominaciones como
facciones politicas y personas puedan haber. Y evidentemente, no se puede asimilar a
la Independencia de Hispanoamérica con el proceso de descolonizacién del siglo XX,
por ejemplo, por haber existido ya toda una estructura jurisdiccional, legal y adminis-
trativa previa a la Independencia, realizdndose este proceso finalmente en pos de una
reforma y cambio de lo ya establecido, no de la creacién sobre tabla rasa, no habiendo
existido nada antes.

Sin duda alguna esta obra, por su magnitud, capacidad interpretativa y por los
argumentos en ella expuesta es de capital importancia a la hora de ser consultada
como fuente para futuros trabajos, y es asimismo una de las mds diddcticas, por su
facil lectura y clara redaccidn, para que tanto el lego como aquel que busque ya pro-
fundizar pueda obtener una impresién general de la Historia de las Instituciones de
Hispanoamérica; o mejor atin, de Iberoamérica, si entendemos que Espaila y Portugal
también son abordados en ciertos parajes del libro, lo cual se entiende, ya que ambos
estados al final también son herederos de esta “Monarquia Miltiple” y que también
han vivido sus propios procesos de “Reconstitucién”. Queda sin embargo, una deuda
pendiente para los futuros investigadores: ir profundizando en la senda ya iniciada,
particularmente en el proceso de “Reconstitucién”, que es al final la Historia m4s re-
ciente y la que por ende mds nos impacta en nuestra vida cotidiana, continuando con la
labor permanente de actualizacién de su obra que realiza el profesor Bravo Lira. Esto,
en aras de comprender con mayor plenitud los curiosos fenémenos politicos y sociales
que se dan en Hispanoamérica, la tierra donde todas las teorfas caen en un “agujero
negro sin salida”.

René Larroucau Toro*

Ayudante de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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GARrcia Fitz, Francisco; VIDAL CASTRO, Francisco. Dos estudios en torno a la batalla
de Al-clgab o las Navas de Tolosa (1212) en el Al-Andalus. Coquimbo: Centro Mo-
hammed VI para el Didlogo de Civilizaciones, 2012. 78 pp.

Con ocasiéon de conmemorar, segin se desprende de la tapa del texto, el “VIII cen-
tenario de la mayor confrontacion bélica medieval” el Centro Mohammed VI para el
Didlogo de Civilizaciones reeditd, bajo el titulo arriba descrito, dos estudios relativos
a la Batalla de las Navas de Tolosa y sus consecuencias, de los catedréticos espafioles
Francisco Garcia Fitz, profesor de Historia Medieval en la Universidad de Extrema-
dura, y Francisco Vidal Castro, profesor de Estudios Arabes e Islamicos en la Univer-
sidad de Jaén.

El texto se compone de una breve presentacion a cargo del académico Diego
Melo Carrasco!, Director Catedra al-AndalusiMagreb de la Facultad de Artes Libera-
les de la Universidad Adolfo Ibéfiez y de las dos contribuciones de los académicos ya
mencionados? (pp. 13-78).

“Las Navas de Tolosa, ;punto de inflexion en las dindmicas histéricas peninsula-
res?” es el titulo del estudio de autoria del profesor Garcia Fitz. En el explora el ca-
racter de “decisiva” de la batalla de Las Navas de Tolosa. Y cuando habla de decisiva,
sin perjuicio de otras acepciones que el propio autor expone, alude primordialmente a
aquellos encuentro bélicos que marcan el rumbo ulterior de los hechos, desencadenan-
do importantes efectos en el plano econémico, politico y cultural, en el mediano y lar-
go plazo. Valiéndose de las palabras de John Keegan, historiador de la guerra, sefiala:

“...las batallas verdaderamente decisivas serfan aquellas cuyos resultados causan

“algin cambio real en la direccion de los asuntos humanos lejos del campo de

batalla, provocando la caida de un poder hasta entonces dominante, poniendo

fin a una ola irresistible hasta ese momento de expansion imperial, derribando
un sistema politico, cortando en seco la carrera de in héroe conquistador™.

Y a partir de tal conceptualizacidn de lo “decisivo” el autor se pregunta por qué
y en qué medida el enfrentamiento bélico en cuestion reunid ese cardcter, controvir-
tiendo de paso si puede atribuirsele tal calificativo. En base a tales premisas Garcia
Fitz discurre, apoyado en bibliografia actual, fuentes y crénicas de la época, sobre los
alcances que, tantos los contempordneos de la batalla, asi como autores recientes, han
dado a Las Navas de Tolosa. Asimismo, sus repercusiones no solo son miradas con un
enfoque estrictamente territorial y temporal —la Peninsula—, sino que también conti-
nental —Europa— y espiritual —la Cristiandad—, segtin la extension de las consecuencias
que se le ha dado a tal acontecimiento. Por su parte, también se pondera la efeméride
tanto desde el punto de vista de los vencedores como de los vencidos.

Al final del articulo el autor se detiene a analizar si verdaderamente la batalla
fue fundamental para el derrumbamiento de al-Andalus. Y su opinién es concluyente:
no lo fue. A su juicio, ello se debi6 a una profunda crisis politica y dindstica, que des-
emboco en intestinas luchas de poder en al-Andalus, provocando un debilitamiento

' Pp.9-10.
> Pp.13-78.
3 Pp. 13-58.
4 P, 16.
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del Estado almohade, de modo que para el académico el significado de Las Navas de
Tolosa queda indefectiblemente reducido a una cuestion mds bien simbdlica.

La segunda contribucién es de autoria del profesor Vidal Castro y se intitula
“Al-clqab: Las Navas de Tolosa en las fuentes drabes™ (pp. 61-75), donde se detiene
brevemente a exponer algunas consideraciones histéricas e historiogréficas y cultura-
les de Las Navas de Tolosa que los autores drabes sostienen en sus textos.

En sintesis, un texto que cumpli6 su cometido: conmemorar el VIII centenario de
la batalla de Las Navas de Tolosa.

Roberto Cerén Reyes”

VV.AA. Arturo Alessandri Palma y su época. Vida, Politica y Sociedad. Santiago:
Ediciones de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2012. 274 pp.

Don Arturo Alessandri Palma es el politico mds importante de la primera mitad del
siglo XX en Chile. Su relevancia queda de manifiesto al estudiar el origen y entrada en
vigencia de la Constitucién de 1925, que restablecié el régimen presidencial y separd
la Iglesia del Estado; la aprobacién de las primeras leyes sociales modernas sobre
salario, jornada y organizacion sindical en 1924, y su proyecto de Cédigo del Trabajo
en 1921. La solucién de la cuestion con Perd sobre Tacna y Arica en 1929 fue posible
en gran medida gracias a los acuerdos previos impulsados durante su primer gobierno.
Este libro, a través de sus ocho capitulos e introduccién, analiza estos y otros aspectos
de la vida y obra politico-legislativa de don Arturo Alessandri Palma, constituyendo
un gran aporte dentro de la historiografia nacional para el conocimiento de la Historia
Patria entre 1900 y 1950.

La publicacion incluye un primer estudio titulado “Notas Biograficas sobre Artu-
ro Alessandri Palma”, del que es autor don Daniel Vdsquez Vargas, y que pasa revista
a distintos aspectos de la vida publica y privada del presidente Arturo Alessandri Pal-
ma, nacido en 1868 y fallecido en 1950, cuando era presidente del Senado.

Un segundo articulo del que es autor don Fernando Arrau Corominas, aborda el
interesante y novedoso tema del pensamiento politico de Arturo Alessandri Palma,
el que se fue formando desde sus afios de estudiante en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, en gran parte gracias al influjo de grandes maestros, como por
ejemplo don Valentin Letelier Madariaga, quien desde la cdtedra ensefiaba los nuevos
principios sobre Seguridad Social nacidos en la Alemania del canciller Otto von Bis-
marck, a fines del siglo XIX', que serdn la base de los denominados derechos sociales,
elemento central del pensamiento politico del “Ledn de Tarapaca”. Estas nuevas ideas
sobre la proteccion de los trabajadores son expresadas con gran claridad por Arturo
Alessandri Palma en 1918, en su programa ministerial, al incorporarse al gabinete del
presidente Sanfuentes como Ministro del Interior.

5 Pp.61-75.
*  Ayudante de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.

' En Alemania, estos principios se transformaron en leyes dictadas entre 1883 y 1889.
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Un tercer trabajo del autor don Mauricio Amar Diaz, se refiere a la crisis del
Régimen Parlamentario en Chile y al papel que le correspondi6 en esta etapa (1891-
1920) a don Arturo Alessandri Palma. Una de las caracteristicas de esta época consis-
tié en que los partidos politicos que constituian las mayorias parlamentarias (Conser-
vador, Liberal y Radical) se desgastaron en la lucha por hacer y deshacer gabinetes,
dejando sin solucién problemas urgentes que tenia la reptiblica, como lo era la cues-
tién social, cuyo primer campanazo fue la huelga general de 1890 que tuvo lugar en
Iquique, y donde los obreros exigen que se les pague en moneda de curso legal en
vez de las fichas que solo se podian canjear en las pulperias. Asimismo en el parla-
mento se seguian agitando después de 1900 las llamadas luchas teoldgicas, que no
tenian relevancia para los trabajadores, cuyas condiciones de vida eran pobrisimas,
especialmente en los centros mineros, frente a lo cual los lideres politicos actian con
excesiva lentitud. De esta forma los partidos politicos, a pesar de que piden votos a
los obreros, finalmente no los representan de verdad, se distancian de la realidad y de
la problemdtica obrera.

Una excepcién a lo anterior es don Arturo Alessandri Palma, que al ganar la
eleccion de senador por Tarapacd en 1915 asume un rol protagénico como defensor de
los trabajadores, buscando su plena inclusion social. Para Alessandri el régimen parla-
mentario se habia transformado en un escollo para la proteccién de los trabajadores, y
por tanto, para el desarrollo del pais; esta critica de Alessandri se expresa en diversos
textos, siendo uno de ellos una llamativa carta enviada desde Paris en 1924.

La cuarta temdtica abordada en el libro por el profesor Edmundo Serani Pra-
denas, es el primer gobierno del presidente Alessandri Palma entre 1920 y 1925. En
esta parte reafirma que el presidente Alessandri Palma se siente identificado con los
propdsitos de la clase obrera y de la clase media, para lograr una cierta igualdad eco-
némica y una verdadera justicia social, convencido de que si no se atendian estas de-
mandas, el conflicto social afectaria la estabilidad social del pafs, estimulando la lucha
de clases. Se muestra Alessandri Palma como un seguidor de su maestro don Valentin
Letelier Madariaga, quien fuera profesor de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Chile, rector de la misma Universidad y parlamentario del Partido Radical. Este se
encontraba inspirado en el sistema de politicas sociales de Alemania, impulsado por
el canciller Otto von Bismarck (Wohlfahrtsstaat), defensor de la propiedad privada y
contrario a la lucha de clases.

El triunfo de Alessandri en 1920 sobre Luis Barros Borgofio, en un estrechisi-
mo resultado, representd la derrota de lo que se ha denominado el viejo liberalismo
del siglo XIX, unido a los conservadores y a la vieja oligarquia; y la victoria de las
tendencias mds avanzadas el pensamiento liberal, que unido al radicalismo manifiesta
una clara vocacién social, todo lo cual se expresa notoriamente en el programa de go-
bierno, que consta de 10 puntos, entre ellos; la bisqueda de la justicia social y la apro-
bacion de las llamadas leyes sociales; la separacion de la Iglesia y el Estado, dltimo
paso para lograr la laicizacion de las instituciones en Chile; la solucién definitiva de la
cuestion de Tacna y Arica; la reforma de la Constitucién de 1833, para imprimirle un
caricter presidencialista y la implementacion de la Instruccién Primaria Obligatoria.
La justicia social como meta prioritaria de este primer mandato de Alessandri Palma
encontrd un parlamento que obstaculizé los proyectos de leyes gubernamentales que
buscaban este objetivo; entre ellos, el proyecto de Cédigo del Trabajo de 1921. Ello
provocé numerosas huelgas, algunas con catastréficos resultados, lo que quedo expre-
sado con dramatismo en el discurso presidencial del 21 de mayo de 1922.
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En cuanto a la relacién de Alessandri con el Congreso, a propdsito de las pric-
ticas parlamentarias que minaban el poder presidencial, a principios de 1924 se lleg6
a un acuerdo para restringir estas pricticas politicas: el debate parlamentario sobre el
Proyecto de Ley de Presupuesto debia cerrarse cuarenta dias antes del 1 de enero del
afio siguiente; solo la Cdmara de Diputados podria censurar gabinetes; la clausura del
debate seria por simple mayoria. En cuanto a la aprobacién de los proyectos de leyes
sociales, tan necesarias para una sana convivencia, si bien Alessandri triunfa en las
elecciones parlamentarias de 1924, sus parlamentarios se dividieron, lo que significé
un retraso en los proyectos de ley que favorecian a obreros y empleados; entre esos
proyectos estaba uno que mejoraba los sueldos de las Fuerzas Armadas. Frente a ello
un grupo de 56 oficiales jovenes del Ejército protagonizaron el episodio conocido
como “Ruido de Sables”, aprobdndose las Leyes 4053 a 4059, formédndose un nuevo
gabinete con militares en servicio activo, presidido por el General Luis Altamirano.
Frente a lo anterior, Alessandri presenta su renuncia, la que no es aceptada, y a cam-
bio se le da la autorizacién para ausentarse del pais y dirigirse a Italia. Inicialmente
el poder qued6 en manos de una Junta Militar apoyada por los conservadores, que
se oponian a Alessandri; luego esta fue reemplazada por otra, integrada por oficiales
jovenes, y que le pide al Presidente que regrese a Chile, cosa que ocurre en marzo
de 1925, en la antesala del proceso plebiscitario que dard origen a la Constitucién de
1925 y al restablecimiento del presidencialismo en Chile.

En quinto lugar, aparece la investigacién realizada por dofia Blanca Bérquez
Polloni, titulada “Hacia un nuevo Orden institucional. Alessandri y la Constitucién de
1925 desde su propio discurso”, en la que se destaca la idea de que don Arturo Ales-
sandri Palma, desde los inicios de su vida publica (como ministro de los presidentes
Errdzuriz Echaurren, Barros Luco y Sanfuentes, diputado, senador y candidato a la
presidencia de la reptiblica) tuvo la conviccién de que debia darse una nueva insti-
tucionalidad a Chile, como condicién previa y necesaria para lograr la estabilidad y
progreso de la nacién. Siendo ya Presidente, en sus discursos y cuenta anual del 21 de
mayo de 1922 y 1923, reitera la necesidad de reformar la Constitucién de 1833. Este
proyecto hacia una nueva institucionalidad politica, Alessandri lo transforma en una
condicién esencial para su regreso a Chile en 1925, que él impuso a la Junta Militar de
Gobierno que en ese afio le pidié que retornara para completar su mandato constitucio-
nal. Cuando ello se concretd, el 20 de marzo de 1925, forma una comision consultiva
para reformar la Constitucidon de 1833, funcionando dentro de esta dos subcomisiones;
una para proponer las reformas, y otra para estudiar la forma en que esas modificacio-
nes a la Carta Fundamental serfan sometidas a la aprobacién ciudadana. Finalmente,
el proyecto de Reforma Constitucional fue aprobado en un Plebiscito el 30 de agosto
de 1925, entrando en vigencia el nuevo texto politico el 18 de septiembre de ese afio.
Ese dia, el presidente Alessandri, en el discurso de promulgacion de esta nueva Carta
Fundamental, anunci6 la amnistia para todos los procesados o condenados por delitos
de cardcter politico o por causas sociales, como signo de visiéon de futuro, concordia
y fraternidad.

Otro interesante aspecto de la vida piblica del presidente Alessandri Palma es su
segundo gobierno, tratado por Mark Hoehn en la sexta parte del libro, bajo el titulo
“QGran Depresion, inestabilidad politica y legados ibaiistas. El desafio de la restaura-
cién del orden institucional en el segundo periodo presidencial de Alessandri”. Segin
este autor el segundo gobierno alessandrista (1932-1938) debe entenderse como de
restauracion del orden institucional, después de siete afios de inestabilidad politica y
de una dificil situacién econémica, que tuvo sus raices en la Gran Depresiéon Mundial
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de 1929. Se hace un interesante contrapunto entre el periodo 1925-1932, que antecede
al segundo mandato del presidente Alessandri, y este mismo, entre 1932y 1938, carac-
terizado por la estabilidad institucional y la plena vigencia de la Constitucién de 1925.
En octubre de ese afio 1925, es elegido presidente don Emiliano Figueroa Larrain, con
mds del setenta por ciento de los votos, y quien goberné solo diecisiete meses, ya que
una serie de desencuentros con su ministro del Interior don Carlos Ibédiiez del Campo
provocan su renuncia en mayo de 1927. Ibdfiez, como candidato dnico, es elegido
primer mandatario, iniciando un gobierno en el cual se busca construir un “Chile
Nuevo”; se habla de una dictadura para el desarrollo, basada en la unidad nacional,
la modernizacién del pais en lo politico y econdmico bajo un férreo control estatal y
un rechazo a la lucha de clases. Es por ello que durante su gobierno Ibafiez decreta la
proscripcién del Partido Comunista por promover la lucha de clases y atentar contra
la unidad nacional.

El Gobierno de Ibafiez fue golpeado duramente por la crisis econémica de 1929.
Fracasan diversas medidas para salvar la industria salitrera y evitar el desempleo;
solo en el norte pierden su fuente laboral mds de 120.000 trabajadores, sucediéndose
huelgas y caos social. Ibdfiez renuncia en julio de 1931. A fines de ese afio es elegido
presidente de la Repiblica don Juan Esteban Montero, con mds del 64% de los votos.
Desde su inicio este gobierno tuvo que enfrentar una actitud hostil del Partido Co-
munista, siendo el episodio mds grave el intento de sublevacién armada y toma del
Regimiento Esmeralda, que mantenia numeroso armamento, y que obligé a actuar al
Ejército, con un saldo de 36 muertos. La situacién de conmocién social y politica trajo
consigo un Golpe de Estado que derrocé a Montero; los militares forman una Junta de
Gobierno que disuelve el Congreso y proclama la Republica Socialista de Chile, con-
cediendo amnistia a todos los condenados por delitos politicos. Pocos meses después
es elegido presidente de la Republica por segunda vez don Arturo Alessandri Palma,
que dard plena vigencia a la Constitucion de 1925.

La séptima monografia incluida en este libro corresponde a Felipe Rivera Polo,
y se titula “Arturo Alessandri Palma, su actuacion en la politica internacional”. En el
plano internacional se destacan los enormes esfuerzos desplegados por Alessandri en
la solucién definitiva de la cuestion pendiente con el Perd sobre Tacna y Arica, y en los
acuerdos de paz que ponen fin a la Guerra del Chaco. Asimismo, Chile se inserta en las
instancias de cooperacién y organizacién internacional de la época, como fueron las
Cumbres Americanas, el Panamericanismo y la Sociedad de las Naciones.

Finalmente, el libro se cierra con un estudio de Rodrigo Obrador Castro, titulado
“Representacion y Accién Legislativa de Arturo Alessandri Palma”. Sobresalen en la
labor legislativa de Arturo Alessandri Palma, ya sea como parlamentario y luego como
Jefe de Estado, sus proyectos de ley sobre el trabajo y la seguridad social, y un primer
Cdédigo Laboral; y en lo estrictamente politico, sus iniciativas sobre separacién de la
Iglesia y el Estado, restablecimiento del Presidencialismo y la creacién del Banco del
Estado.

Oscar Ddvila Campusano”

Profesor Asistente de Historia del Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.








