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1. INTRODUCCION

Este trabajo pretende ser una investigacién juridico-histérica de la actividad diplomaética del
doctor Federico Puga Borne, principalmente sobre su participacion en los conflictos limitrofes
de Chile durante el perfodo pseudoparlamentario (1891-1925)'.

En Chile, tras afios de creciente tension entre los poderes del Estado, estalld la Guerra
Civil de 1891, que enfrentd a las fuerzas del Ejecutivo con las del Congreso. Luego de la
victoria de éste dltimo, se inicia formalmente un nuevo periodo constitucional, el Pseudo-
parlamentarismo, en el que predominaré sin contrapeso la clase dirigente a través del poder
legislativo. En esta etapa surgen una serie de conflictos internos, de cardcter politico, social y
econdmico, que haran crisis en 1924. A través de la nueva Constitucién de 1925 se intentara
poner fin al predominio parlamentario.

Pero en este periodo no s6lo hay conflictos internos, sino que también internacionales.
Hacia pocos afios que habia terminado la Guerra del Pacifico, y sus consecuencias marcarfan
los afios pseudoparlamentarios. Esta contienda, que enfrenté a Chile con Pert y Bolivia, se
inicid en el afio 1879 y sus secuelas se arrastraron durante décadas. Con Perd termind formal-
mente en 1883 con la suscripcidn del Tratado de Ancén, pero el caracter provisorio de algunas
disposiciones de éste mantuvieron vivo el conflicto hasta la firma de un nuevo Tratado entre
ambas Naciones en 1929. Con Bolivia la guerra concluyé, de modo provisorio, con el Pacto
de Tregua de 1884 y, definitivamente, en 1904, con la suscripcién de un Tratado de Paz. Ade-
més, las relaciones de Chile con Argentina eran muy tensas en esos afios. Se logré en 1881
firmar un Pacto Chileno - Argentino que pondria fin a las diferencias que mantenian ambos
paises, pero como se estudiard, éstas continuaron durante el periodo pseudoparlamentario.
Los Tratados recién mencionados dan inicio a un periodo de intenso trabajo por parte de los
Gobiernos de los paises involucrados, ya que era necesario poner en practica las distintas
cldusulas acordadas y salvar las diferencias atn no resueltas para hacer efectivos y duraderos
los anhelos de paz.

En Chile la tarea no fue facil. Como sefiala Gonzalo Vial C., el Gobierno tendrd que
enfrentar dos tipos de inconvenientes: los propios de su situacién interna y los producidos
en el ambito internacional. Respecto a los primeros, derivados en parte del parlamentarismo
imperante, expresa:

! Para este trabajo se utilizé como base un bosquejo de biografia inédito realizado por su hijo
Mariano Puga Vega. Para algunos antecedentes familiares se conté con la colaboracién de su nieto,
el doctor Federico Puga Concha. Gran parte de esta investigacién, se confeccioné a partir del archivo
personal de Federico Puga Borne, conservado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Concepcién.
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“Tuvimos un inestable actuar internacional. Causas: la constante y acelerada rotativa
en los ministerios y combinaciones partidistas; las luchas “doctrinarias”, con su estéril
derroche de energias; otro desgaste semejante, acarreado por la guerrilla parlamentaria;
la costumbre de mezclar abusivamente los conflictos limitrofes y la politica interna; y
la febril y desquiciadora actividad desarrollada por nuestros “belicistas”, para quienes
la solucién universal era ir a la guerra, fuese la provocacién grande o pequefia™.

En cuanto a los inconvenientes internacionales, seiiala:

“Fuimos entonces un pafs acosado. Y no era extrafio. La Guerra del Pacifico, junto
con darnos nuevas superficies territoriales e inmensas riquezas mineras, nos acarre6
el odio y el revanchismo de quienes —con buenos o malos titulos— habian anterior-
mente poseido y aprovechado unas y otras. Al mismo tiempo, la victoria sobre Pert y
Bolivia causé gran inquietud entre los paises cercanos (Argentina) o lejanos (Estados
Unidos) que aspiraban a una hegemonia americana, los cuales presumieron un rival
para sus pretensiones en el Chile triunfador. Por dltimo, significaba un asedio més
difuso, pero también indiscutible, la penetracién econdémica inglesa y los vinculos que
ella nos creaba con el Imperio, esos afios en el apogeo; otras potencias —Alemania,
los Estados Unidos- se incorporarian luego al asedio econémico™.

En aquellos afios la labor de personas como Federico Puga Borne, que lograron estar por sobre
las dificultades mencionadas, posibilité convertir en realidad las ansias de armonia entre los
diferentes paises del cono sur de América. Gracias al esmero de ellos, casi desconocido por
las generaciones actuales, varios de los conflictos fronterizos atin pendientes en los inicios
del siglo xx encontraron solucién.

El doctor Federico Puga a lo largo de su vida pudo aportar mucho en este proceso de
paz: como Ministro de Relaciones Exteriores, como parlamentario, como diplomaético y como
chileno, ayudando a crear un marco juridico adecuado para que las relaciones diplomaticas de
Chile pudieran desenvolverse de modo pacifico a lo largo de los afios sucesivos.

No sélo sirvié al pais en el dmbito diplomético, también a través de su profesion, la
medicina, y de otra de sus pasiones, la ensefianza. Aunque este trabajo se enfocara desde la
perspectiva de las relaciones de Chile con sus paises vecinos, se aprovechara la parte primera
para hacer una breve referencia a otras facetas de su vida.

La fuente principal de esta investigacién estuvo constituida por los apuntes y documen-
tos pertenecientes al doctor Federico Puga Borne. Estos, al ser una fuente directa, permiten
adquirir un conocimiento més exacto de su pensamiento y labor. Hasta ahora no se habia
realizado un estudio sobre su vida; en muchos libros se le menciona, a veces brevemente y
en otras ocasiones con mayor profundidad. A partir de estas citas se podria reconstruir una
buena parte de su vida y obra, pero tener acceso a sus archivos posibilita conocer antecedentes
y opiniones personales a los que no se habria llegado de otro modo.

Los archivos estidn compuestos por una serie de carpetas que contienen la relacién de
diferentes hechos en los que participé Federico Puga. Generalmente estdn escritos en un
tono impersonal, pero por el detalle de las informaciones descritas se percibe que el autor
tuvo una participacién activa en los sucesos relatados. Muchas de estas notas no se reducen
a descripciones generales, sino que corresponden a una relacién periédica del desarrollo de
los acontecimientos, lo que da una visién més cabal y completa de ellos. Ademas se incluyen
muchos recortes de diarios de la época para completar estos apuntes.

2ViaL CorrEa, Gonzalo, Historia de Chile 1891-1973, 2% ed., vol. 1, t. 1, p. 304.
3 Ibid.



Federico Puga Borne y las relaciones internacionales de Chile... 149

Es de justicia destacar la visién historica de Federico Puga Borne. Estos archivos son
fruto de un esfuerzo consciente por aportar a las generaciones futuras una fuente de informacién
directa. Como se sefiala al finalizar la primera parte de esta investigacion, su inquietud histdrica
le fue reconocida en vida, cuando en 1928 el Presidente de la Repiiblica, Carlos Ibéfiez del
Campo, le pidié que redactara la historia diplomatica de la Cancilleria chilena.

Este trabajo no pretende ser un estudio completo de los archivos de Federico Puga. La
cantidad de temas que se tratan en ellos y la profundidad con que son desarrollados, da espa-
cio para realizar otras investigaciones. Se dio una mayor importancia a aspectos de cardcter
juridico, centrdndose en la labor diplomatica del doctor Federico Puga. Continuamente se hace
referencia y se profundiza en conceptos e instituciones propias del Derecho, principalmente
del Derecho Internacional y de Historia del Derecho Nacional.

El autor agradece especialmente la ayuda que le proporcionaron Sergio Carrasco, ex
Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcién y
promotor de este estudio, Amaya Alvez, José€ Miguel Barros, Juan José€ Fernandez y Eduardo
Gomien.

2. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA VIDA
DEL DOCTOR FEDERICO PUGA BORNE

2.1. ANTECEDENTES FAMILIARES

Federico Puga Borne nacié en Chill4n el 30 de octubre de 1856, y vivié durante casi ochenta
afios, hasta su fallecimiento en Santiago el 9 de agosto de 1935. Fue uno de los seis hijos del
matrimonio constituido por Federico Puga y doiia Vitalia Borne Riquelme. Es una familia con
antiguas raices patrias, como puede apreciarse en €l drbol genealdgico que se acompafia®.

El fundador de la familia en Chile fue don Alonso de Puga Novoa y Molgrovejo®,
quien llegd en 1618, procedente de Orense, Galicia. Don Fernando Campos Harriet en su
obra “Historia de Concepcidn” lo sefiala como Alcalde de dicha ciudad en los afios 1639
y 16505, Luego serfa Procurador del Reino. Era un acaudalado propietario agricola, duefio
de las haciendas de Changay de los Palomares y Ventocura o San Antonio de Padua’. En
1628 contrajo matrimonio con dofia Isabel de Quiroga y Azocar. Entre sus hijos estd el
capitdn Francisco de Puga y Quiroga, el que también es nombrado en la obra antes citada
como Alcalde de Concepcién, en el afio 1671. Se casé con Luisa Ordéfiez de Pineda y
Veldsquez de Silva, oriunda de Lima. Su hijo, José Puga y Pineda, concerté nupcias en
1725 con dofia Manuela Girén de Montenegro y Esparza, 1a que posteriormente se uni6 en
segundas nupcias al argentino Juan Gémez de Vidaurre. De los Puga Girén, José, Maestre
de Campo y Oficial Real de las Reales Cajas de Concepcidn, contrajo matrimonio con Pe-
tronila Figueroa de Cérdoba y Solar. Dos hijos de este matrimonio, Juan de Dios y Manuel,
son ascendientes de Federico Puga Borne y ambos estdn unidos a la familia del Libertador
Bernardo O’Higgins.

* Debido a su nacimiento en Chilldn, algunos autores lo han considerado un Hijo Ilustre de esa
ciudad: Cfr. AMUNATEGUI SOLAR, Domingo, Hijos Ilustres de Chilldn, pp. 78-79.

*> DE LA CuaprRA GorMmaz, Familias Chilenas, vol. 2, p. 412,

$ Campos HARRIET, Fernando, Historia de Concepcidn. 1550-1970, 1* ed., p. 223.

" Figueroa, Pedro Pablo, Diccionario Biogrdfico de Chile, 4 ed., t. 2, p. 518. Se nombran varios
datos de la familia Puga al hablar de Juan de Dios Puga.
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Juan de Dios Puga Figueroa® fue Regidor y Depositario General del Cabildo de Concep-
cién en 1796. En 1817 era Coronel de un regimiento de milicias de caballeria en Cauquenes
y presté grandes servicios en la causa de la independencia, participé en el desastre de Yerbas
Buenas y en el sitio de Talcahuano. Fallecié en octubre de 1822 en Curicé, siendo Gobernador
de dicha provincia. Habia contraido matrimonio con su prima dofia Isabel Vidaurre Ugalde.
Entre sus hijos estdn Rosario y el capitdn de milicias Salvador Puga Gémez, quien fue hecho
prisionero en el desastre de Rancagua y recluido en la Isla Quiriquina desde 1814 a 1817.
Luego particip6 junto a su padre en Yerbas Buenas.

Rosario Puga y Vidaurre fue la madre del dnico hijo del Libertador Bernardo O’Higgins,
Pedro Demetrio O’Higgins®. Posteriormente tuvo otro hijo, Federico, quien llevé sélo el
apellido materno y que es el progenitor del doctor Puga Borne. Federico Puga conocié a su
medio hermano Pedro Demetrio y fue a visitarlo a la hacienda Montalvén en Perd, donde el
Libertador Bernardo O’Higgins pasé sus tltimos afios!’.

Manuel de Puga y Figueroa, quien fue nombrado Regidor Perpetuo de Concepcidn, tuvo
en 1793 una hija, Nieves, de dofla Marfa Isabel Riquelme Meza, la madre de don Bernardo
O’Higgins. Nieves se casé en Concepcién el 31 de mayo de 1808 con don Juan Agustin
Borne Anderson, natural de Sterling!!, capitdn de marina irlandés al servicio de Chile. Borne
Anderson falleci6 fusilado a bordo de su nave, “La Dolores”, cuando ésta fue capturada el
23 de agosto de 1819 por el realista Vicente Benavides en los mares de Arauco, segln relata
Benjamin Vicuiia Mackenna:

“El pérfido pirata ocultaba, sin embargo, bajo aquel petulante regocijo, la sombra
de un negro crimen. Apenas habfa caido en sus manos la Dolores, hizo fusilar
secretamente a su capitdn don Agustin Borne, bajo el pretexto de ser cufiado del
Director O’Higgins”'2.

Fueron padres de dofia Vitalia Borne Riquelme, la madre de Federico Puga Borne.

Se concluye de estos antecedentes que Federico Puga Borne est4 doblemente emparentado
con Bernardo O’Higgins: por linea materna es nieto de una media hermana del Libertador y,
por el lado paterno es nieto de la madre de su tinico hijo, Demetrio O’Higgins.

2.2. ESBOZO DE SU VIDA PERSONAL

Federico Puga Borne nacié en Chilldn y pasé sus primeros afios en la hacienda familiar de
Santa Isabel de Diguillin, La Quebrada y Tierras Coloradas. Su padre, Federico Puga, fue
abogado vy perteneci6 al Partido Liberal. Fue diputado propietario por Chillén en el periodo
1858 a 1861, particip6 en la Comisién Permanente de Elecciones y Calificadora de Elecciones

8 FueNTEs, Jordi [et al.], Diccionario Histdrico de Chile, 8 ed., pp. 481-482.

® OrrReGO VICUNA, Eugenio, O’Higgins, Vida y Tiempo, p. 475.

10y’ HiceiNs, Demetrio, “Correspondencia de Demetrio O’Higgins con dofia Rosario Puga y dofia
Isabel Vidaurre”, en: Boletin Academia Chilena de la Historia, N° 33, p. 46. También EYZAGUIRRE, Jaime,
O’Higgins, 9" ed., pp. 214, 255 y 443.

' Muroz Correa, Juan Guillermo, “Los antepasados maternos del Libertador O’Higgins”, en:
Revista Libertador O’Higgins, Instituto O’ Higginiano de Chile; afio X/ N° 10, p. 142.

12 VicURA MACKENNA, Benjamin, La guerra a muerte, ed. Obras Completas de Benjamin Vicufia
Mackenna publicada por la Universidad de Chile, vol. xv, pp. 78-79. Se aclara a pie de pigina que:
“Borne no era hermano politico sino pariente lejano del General O’Higgins, siendo casado aquél con
una sefiora Puga, que atin existe muy anciana en la capital. Torrente le llama cufiado, y el sefior Barros
Arana ha seguido su error”.
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de la Camara de Diputados. En 1868 fue electo diputado suplente por Itata e hizo reemplazos
en la Comisién Permanente de Hacienda e Industria'®.

Sus padres le dieron una esmerada educacién. Junto al estudio del Latin, piano y violin,
curso la ensefianza bésica en el Liceo de Chilldn y a la edad de doce afios se traslad6 a la capital
para continuar su formacidn en el Instituto Nacional, donde egresé en 1873 con el grado de
Bachiller. Siguid la carrera de Medicina en la Universidad de Chile.

Una vez recibido vivié varios afios de modo independiente, absorbido por sus ocupa-
ciones. En 1890 contrajo matrimonio con dofia Julia Vega Lizardi. Ella era nieta del General
espafiol Nicolds Vega, quien radicado en San Juan de Argentina cruzé la Cordillera de los Andes
con el General San Martin y peled en las batallas de Chacabuco y Maipu. Posteriormente huyd
del Gobiemno de Rosas en Argentina y se radicé en Copiap6 donde casé sucesivamente con dos
hermanas Fourques, Dolores e Isabel. Su hijo Severo Vega Fourques contrajo matrimonio con
doha Elisa, hija de Manuel Dionisio de Lizardi Toro, siendo los padres de Julia Vega L.'*. Era
prima hermana de Félix Avelino Aramayo Vega, Ministro de Bolivia, parentesco que influirfa
en las gestiones realizadas por Federico Puga en los inicios de las conversaciones que darian
lugar al Tratado de Paz y Amistad de 1904 entre Chile y Bolivia.

El matrimonio Puga Vega tuvo diez hijos. En esa época la tasa de mortalidad infantil
era alta. Ellos vieron morir a tres de sus hijos, uno de apendicitis y los otros de enfermedades
al corazén y respiratorias. Esta fue una de las razones por la que se trasladaron a vivir a San
Bernardo algunos afios, donde habia mejores aires para que los nifios crecieran sanos. Durante
esa época trabajé como médico en el Hospital San Bernardo.

Federico Puga vivié de modo muy intenso su vida. Tenfa vocacidn de servicio a los
demas, lo que se manifesté tanto en su profesién de médico como en su labor docente y
politica. Nunca tuvo grandes rentas, y lo poco que ganaba se le iba en sacar adelante su
numerosa familia. No vivié en la miseria, pero si modestamente'®. Por ejemplo, cuando
estuvo en Francia como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario durante la
Primera Guerra Mundial no le llegaba el dinero que debia enviarle el Gobierno pasando
grandes apuros, en las noches salia a recorrer las calles de Parfs con su mujer pensando
como alimentarian al dia siguiente a su numerosa familia. Su sencillez no sélo era econé-
mica, sino también cualidad de su caracter: ya mayor sufria de desmayos, cuando sentia
que venia uno se tenia que echar al suelo y levantar los pies, fuera en la casa o en la calle,
cosa a la que no le daba la mayor importancia'®. Si bien era sencillo, no por esto descuidado
en su vestir o limpieza, en las fotografias que se conservan de su persona siempre se le ve
correctamente presentado.

Destaca en su faceta politica la fuerza con que defendia sus ideas y los principios que
sustentaba. A la vez, esto no lo llevaba a encerrarse en una visién estrecha; si podia contribuir
al bien del pais lo hacia, aunque para ello tuviera que trabajar en gobiernos de otra tendencia.
Por ejemplo en dos ocasiones, desde octubre de 1905 a mayo del afio siguiente y desde junio
de 1907 a agosto de 1908, fue Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién en

B VaLENCIA AVARIA, Luis, Anales de la Repiiblica, 2° ed., t. 2 reactualizado, pp. 202-203, 231 y
233. Se entiende “diputado propietario” en contraposicién a “diputado suplente”. Estas suplencias son
de cardcter personal, es decir, se es suplente de un diputado propietario en particular. Fueron establecidas
por la reforma de 13 de agosto de 1874 a la Constitucién de 1833 y derogadas por la del 9 de agosto de
1888 (Cfr. VALENC1A AVARIA, Luis, op. cit. (n. 13), t. 1, pp. 207 y 220).

1“ DE 1A CuaDRA GORMAZ, op. cit. (n. 5),vol. 1, p. 261.

5 Cfr. Rivas Vicura, Manuel, Historia politica y parlamentaria de Chile, 1. 2, p. 64.

16 Ambos relatos fueron hechos por el doctor Federico Puga C., nieto de Federico Puga Borne, al
autor el dia 27 de octubre de 1998.
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el Gobierno de don Pedro Montt M., cuando en 1905 habia apoyado la candidatura de su
contrincante, don Fernando Lazcano Echaurren.

Tuvo gran inquietud cultural durante toda su vida, no s6lo en los temas que veia diariamente,
sino que también en una gran variedad de topicos. Fue un gran admirador de la cultura francesa,
la que aprendi6 a admirar por influencia familiar y que también inculcé en sus hijos. En sus
periodos como Ministro de Justicia e Instruccién Piblica, bajo la presidencia de José Manuel
Balmaceda F. y de Federico Errdzuriz E., envié estudiantes y artistas a estudiar al extranjero,
y €l mismo era amigo de varios intelectuales y escritores de la época, por ejemplo de Augusto
Goéminne Thomson, mds conocido como Augusto D’Halmar, quien con otros formé un circulo
llamado la Colonia Tolstoiana en San Bernardo, de la cual Federico Puga fue su protector!”.

En sus archivos personales destaca el orden y la meticulosidad con que llevaba sus asun-
tos. Tenfa copias de las cartas enviadas, de sus entrevistas con distintas personas, etc. También
guardaba recortes de diarios siguiendo noticias determinadas, dia tras dia, durante semanas.
Por tltimo, gran parte de sus documentos son manuscritos de su puiio y letra.

Para terminar de delinear su personalidad, aunque no era un fervoroso creyente, su edu-
cacién y la de sus hijos fue catélica. Fue gran amigo del Arzobispo de Santiago y fundador de
la Universidad Catélica, Monsefior Mariano Casanova y Casanova. Ademas, durante los afios
1899, 1905 a 1906 y 1907 a 1908 se relaciond con varios miembros de 1a Jerarquia eclesiastica
debido a su cargo de Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion.

2.3. MEDICO Y CIENTIFICO

Su interés por las ciencias naturales le llevd 1875 a estudiar la carrera de Medicina en la Uni-
versidad de Chile, recibiéndose de Médico Cirujano en 1879. Su profesion se transformé en una
pasién gue no le abandonaria en el resto de sus dias, a pesar de sus multiples ocupaciones.

Ya antes de terminar su carrera universitaria, en 1877, fue nombrado ayudante en el
Museo Nacional de Historia Natural. En aquella época surgié su aficién por la farmacopea,
que luego se plasmaria en su tesis Calistegia rosea PH. Purgante Indigena de la Familia de
las Comvolvuldceas que fue publicada en los Anales de la Universidad!®. En ella estudia los
efectos medicinales gue tiene esta planta nativa de nuestro pais, con el objeto de incentivar la
investigacidn cientifica sobre la accidn fisiolégica y terapéutica que tienen los medicamentos
naturales de nuestra flora autéctona. A principios de siglo su obra Farmacopea Chilena, es-
crita con el doctor Juan B. Miranda, seria por el decreto N° 166 del 20 de enero de 1905 del
Presidente Germén Riesco, adoptada como Farmacopea Nacional.

Una vez en mano el titulo de Médico Cirujano en el afio 1879, Federico Puga fue a
Valparaiso a iniciar su vida profesional. Empezé a trabajar en el Liceo de Valparaiso, donde
el 21 de mayo de 1879 asumi6 la direccién del Museo de Historia Natural. En éste realizé una
gran labor para mejorar la calidad de la coleccion existente, logrando que llegara a ser una de
las muestras de Historia Natural mds completas en el pais.

En la ciudad portefia trabajé como médico de sanidad y cirujano del Hospital Militar.
Luego seguirfa ejerciendo la profesién médica, cuando se trasladé a Santiago en el Hospital
San Juan de Dios y al irse a vivir a San Bernardo en el Hospital del lugar.

Tenia grandes conocimientos en lo que se refiere a higiene ptblica: desde 1881 es Secre-
tario de la Junta de Higiene de Valparaiso segtin consta en certificado de 1a Intendencia de ese

17V1a1 Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 1, t. 1, pp. 257-266.
18 Puca Borng, Federico, “Calistegia rosea PH. Purgante Indigena de la Familia de las Convolvu-
ldceas”, en: Anales de la Universidad de Chile, t. 15, 1* seccion, pp. 267-291.
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puerto, fue nombrado Delegado de la Junta Central de Salubridad en 1887 y al afio siguiente
representante de Chile en el Congreso Sanitario que se efectud en la capital del Perd, donde fue
designado correspondiente de la Sociedad Médica Unién Fernandina de Lima. En 1886y 1887
realizd por encargo del Gobierno una inspeccién del estado sanitario del pafs estudiando las
condiciones higiénicas del territorio, informando de manera que sus observaciones se tradujeron
en proyectos de ley y medidas administrativas de salubridad para las poblaciones. En esos
afios combati6 un estallido de Célera a nivel nacional y public un folleto para enseflar cémo
prevenir y curar esta enfermedad'®. En 1892 fue el primer director del Instituto de Higiene de
Santiago y de la revista que éste comenzé a publicar. Editd un estudio sobre la administracién
sanitaria en Chile, que present6 con gran éxito al Congreso Nacional de Higiene de Buenos
Aires, luego del cual fue nombrado miembro del Circulo Médico Argentino®.

En 1891 se habia dictado 1a Ley de Comuna Auténoma, promovida por Manuel José
Irarrdzaval L., con el objeto de descentralizar en las Municipalidades una serie de funciones
que hasta ese momento habfan correspondido al Gobierno, como por ejemplo el cuidado de
la salubridad, aseo y ornato de las poblaciones?'. Al principio la organizacién de las nuevas
atribuciones comunales fue desordenada, dando lugar a dificultades en la administracién pu-
blica. En concreto, en el aspecto salubridad el Gobierno, ante esta ineficiencia en la gestién
municipal y frente a la insuficiencia de las Juntas, fue cercenando atribuciones comunales y
cred en 1896 el Consejo Superior de Higiene Pablica?. Federico Puga tuvo activa participacion
en este Consejo, del cual era miembro.

En 1891, desde sus inicios, participé en la “Société Scientifique du Chili” (Sociedad
Cientifica de Chile). Esta surgi6 del interés por las ciencias de un grupo de franceses residentes
en el pafs, participaron en ella los cientificos més conspicuos e ilustres de la sociedad chilena
de la época, y alcanz6 a tener gran renombre nacional e internacional. Sus publicaciones, las
Actes, cooperaron al crecimiento de la vida cientifica del pais®. En ella el doctor Puga Borne
varias veces detentd cargos de direccién, siendo en los ltimos afios de su vida presidente de
la misma.

Gran parte de los estudios realizados por Federico Puga fueron confeccionados como
aportes a esta institucién, entre ellos figuran un trabajo sobre la accién ponzofiosa del veneno
de la arafia del trigo de 1892: “El Latrodectus Formidabilis de Chile”, que tuvo gran acogida
entre los especialistas aracnélogos de todo el mundo. Por ejemplo el Comité Central de la
Exposicién Centroamericana le otorgé por este trabajo un Diploma de Medalla de Oro en
Guatemnala en 1898. Este tema le habia impresionado desde pequefio, ya que en su infancia
habia visto morir a un campesino por una picadura de aquel ardcnido.

Otra investigacién importante fue sobre la “Antroposeroterapia”, método curativo que
dio a conocer en el Congreso Cientifico Chileno de 1894, y que luego expuso en la Société
Thérapeutique de Paris en 1914, por la que fue designado Miembro Correspondiente Honoris
Causa de la misma, y su comunicacién fue reproducida en los anales de la Sociedad. Res-
pecto a los estudios publicados por Federico Puga se puede consultar su bibliografia en los

¥ Puga BornE, Federico, “Cémo se evita el Célera, Estudio de Hijiene Popular”, en: Boletin de
Medicina.

» AGUIRRE DE MawNo, Isabel Margarita, Chile a color. Biografias, t. 3, pp. 1254-1256.

2L Cfr. “Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno correspondiente al afio 18917, t. dnico, pp.
261-313. Se denominé oficialmente “Ley de organizacién y atribuciones de las Municipalidades” de
22 de diciembre de 1891. Se promulgé el 24 de diciembre de 1891 y se publicé en “Diario Oficial” N°
4.111, de 24 de diciembre de 1891.

2 ViaL Correa, Gonzalo, op. cif., vel. 1,t. 2 p. 510.

B Ibid., vol. 1,t. 1, p. 298.
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Anales Chilenos de la Historia de la Medicina y en la biografia realizada por Pedro Pablo
Figueroa®.

Particip6 en la gestacién, desarrollo y éxito de los Congresos Cientificos Chilenos. El
primero se realizé en Valparaiso en 1894 y fue presidido por Diego Barros Arana. Federico Puga
Borne fue el Secretario General. Presidi6 el cuarto Congreso, que se realizé en Talca. En varios
de estos present6 trabajos e investigaciones sobre los mds variados temas, desde proponer que
Chile tuviera un Servicio Meteoroldgico bien organizado hasta crear una Escuela para Ciegos.

Intervino en la creacion del Jardin Zool6gico Nacional, y fue nombrado en varias opor-
tunidades como miembro de la Junta de Vigilancia de esta institucién, Cuando fue Ministro
Plenipotenciario de Chile en Paris le recibieron en la Sociedad Zooldgica de Francia como
miembro correspondiente. También la Sociedad de Ciencias de Argel lo acogid en su seno.

Como médico tuvo una destacada participacién en la Guerra del Pacifico. En 1881 era
Jefe del Servicio Sanitario del ejército en campafia y asistié a las batallas de Chorrillos y
Miraflores. Después fue Cirujano Adjunto Extraordinario del Ejército de Operaciones en el
Pertd y Cirujano Jefe en el Ejército de Ocupacion en 1884, durante la campafia de Arequipa.
Estuvo a cargo del Hospital de Guadalupe en Callao y posteriormente se le encarg6 dar forma
a los Servicios Sanitarios de las localidades de Locumba y Pacocha®.

Durante la Primera Guerra Mundial, siendo Ministro en Francia, en los dfas en que el
Gobierno francés se traslad6 a Burdeos ante el peligro de que los alemanes tomaran la capital,
encabez6 la instalacién de un hospital militar en Merignac, donde trabajé él y dos de sus hijas
como enfermeras,. Mdés tarde prestd servicios en el hospital militar del Val de Grace y luego
en un hospital chileno establecido por los compatriotas que atin permanecian en Francia. El
Gobierno del Presidente Poincaré lo honré con la Orden de la Legién de Honor en el grado
de Gran Oficial, distincidén que por primera vez era concedida en tal grado a un diplomético
chileno. Posteriormente se le otorgé la Medalla de 1a Reconnaissance Francaise.

2.4. EL EDUCADOR

Federico Puga tenia gran experiencia en el campo de la docencia. Mientras trabajé en el Mu-
seo de Historia Natural del Liceo de Valparaiso hacfa clases de Historia Natural, Geografia
Fisica y Cosmografia. Entre el 22 de marzo de 1882 y el 10 de abril de 1883 ocup6 el cargo de
Rector de este Liceo®. En esta ciudad también trabajé en Sociedad de Instruccién Primaria y
en la preparacion del envio chileno a la Exposicién Internacional de Londres. Al volver de la
Guerra del Pacifico en 1884 comenz6 a impartir las citedras de Medicina Legal y de Higiene
en la Escuela de Medicina de la Universidad de Chile”. Tuvo una destacada participacién por
la publicacion de estudios, entre estos el primer Compendio de Medicina Legal de Chile en
1896, y por tratar de hacer mds practicas estas clases, que en aquellos afios se ensefiaban de un
modo tedrico. Para esto llevaba a los alumnos a la antigua morgue, ubicada en Teatinos cerca de
Mapocho para presentarles casos reales?. En 1891 se le nombr6 secretario de la Facultad.

2 ABaLos DEL PEDREGAL, Ximena, “Bibliografia para el Estudio de la Historia de la Medicina en
Chile”, en: Anales Chilenos de la Historia de la Medicina, aiio 1, vol. Ginico; pp. 300-301. FIGUEROA,
Pedro Pablo, op. cit. (n. 7), pp. 519-525.

B Jbid. Resume de modo bastante completo la carrera médica de don Federico hasta el afio 1897.

2 “Liceo de Valparaiso”, en: Anuario del Ministerio de Instruccién Piiblica correspondiente al
aito 1889, pp. 175-180.

¥ EnciNa, Francisco A., Historia de Chile, t. 18, p. 390.

2 VmaL OLTRA, Jaime, “Esbozo histérico de la Medicina Legal en Chile”, en: Anales Chilenos de
la Historia de la Medicina, afio 11, vol. 1, 1¥ semestre, p. 168.
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En cinco ocasiones encabez6 el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. Luché por
sacar adelante numerosas iniciativas en el campo educacional: creacién de pensionados ex-
ternos para los liceos, formacién de bibliotecas en las cabeceras de departamentos, costed el
gabinete de Ciencias Naturales del Instituto Nacional y el Museo de Bellas Artes de Chilldn,
etc. Refiriéndose a su labor Pedro Pablo Figueroa sefiala que:

“Numerosas obras de progreso para la instruccién llevo a cabo, poniendo en evidencia
una energia de voluntad insuperable y una actividad admirable para el trabajo admi-
nistrativo. Sin duda alguna ha sido uno de los Ministros de Instruccion Piblica de
mayor iniciativa en el sentido del progreso de la educacién y de la ensefianza™?.

Entre sus obras m4s importantes destacan las siguientes:

En primer lugar el Instituto Pedagdgico®. Este proyecto llevaba tiempo sin concretarse.
En 1886 y en 1887 dos Ministros de Justicia e Instruccién Piblica, Pedro Gana y Pedro Lucio
Cuadra, habian fracasado en el intento de hacerlo. Al asumir el ministerio en 1888, Federico
Puga, dio instrucciones al Ministro de Chile en Alemania, Domingo Gana, para que contratara
profesores. A la vez se instruy6 a todos los directores de liceos para que propusieran nombres
de los que serian los futuros alumnos. Con esta politica de hechos consumados los problemas
de caracter ideoldgico que habian frenado su fundacién se vieron sobrepasados por la reali-
dad. El nuevo Ministro del ramo materializaria su nacimiento oficial en abril de 1889 con la
dictacién de su Estatuto Orgénico. El doctor Puga, nuevamente Ministro en junio de ese afio,
verfa iniciar sus clases’’. Entre los estudiantes de la primera generacién estuvo don Enrique
Molina Garmendia, fundador y primer Rector de la Universidad de Concepcion.

Durante su primer perfodo como Ministro de Justicia e Instruccion Publica decreté en
1888 la fundacién de la Escuela Dental dependiente de la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad de Chile y como un anexo del hospital de San Vicente de Paul. Esta Escuela adquirié
a principios de siglo reputacién internacional con el doctor Valenzuela Basterrica, v es la
antecesora de la actual Facultad de Odontologia de la Universidad de Chile. Con la reorgani-
zacion llevada a cabo por Federico Puga y el Ministro Bafiados Espinosa, mds la creacién de
las escuelas especiales, la Facultad de Medicina qued6 en condiciones de otorgar seis titulos
profesionales: médico cirujano, farmacéutico, dentista, matrona, fleb6tomo y enfermero.

Intenté mejorar las condiciones en que vivian los presos: visité junto con el Presidente
Federico Errdzuriz Echaurren la Isla de Juan Ferndndez con el propésito de instalar ah{ una
colonia penal, proyecto que no se formaliz6. En 1897 se construyé un segundo piso en la
Penitenciaria de Santiago para aliviar la falta de espacio en que vivian los reclusos. Por de-
creto del 30 de diciembre de ese afio cred la primera Escuela Correccional del pais para reos
menores de dieciséis afios. También se urgi6 al Congreso para que despachara un proyecto de
ley en tramitacién destinado a penar la embriaguez, que causaba grandes estragos, tanto que
el 47% de la poblacién carcelaria tenia ese origen®.

Durante sus ministerios se construyeron cuarenta y tres nuevos edificios escolares,
manifestacién del impulso que se le dio a la educacién en aquella época. Ademads se crearon

2 FIGUEROA, Pedro Pablo, op. cir. (n. 7), pp. 519-525.

* Para una breve relacién de la Fundacién del Instituto Pedagégico, Cfr. Muroz H., José M.,
Historia elemental de la Pedagogia Chilena, pp. 271-274.

31 ViaL Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 1, t. 1, pp. 156-163.

32 ENCINA, Francisco A., op. cir. (n. 27), t. 19, p. 354. Don Julio Bafiados Espinosa fue Ministro
de Justicia e Instruccién Piblica bajo la presidencia de don José Manuel Balmaceda F. El elaboré el
Estatuto Orgdnico del Instituto Pedagdgico que marcé su nacimiento en abril de 1889.

3 BYZAGUIRRE, Jaime, Chile durante el Gobierno de Errdzuriz Echaurren. 1896-1901, p. 74,
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numerosos planes de estudios y se emitieron directivas sobre la publicacién y distribucién de
los textos de ensefianza. Los hizo imprimir en talleres nacionales y adquirid para el Estado la
propiedad literaria de algunos de ellos.

La educacion en estos afios fue materia de grandes controversias. Durante el Gobierno
de Domingo Santa Maria G. se dictaron las llamadas leyes laicas con el objeto de traspasar
al Estado funciones que antes realizaba la Iglesia: dirigir los cementerios, el registro de per-
sonas y los matrimonios. Todo se enmarcaba dentro del proceso de secularizacién que afectd
a las cdpulas dirigentes en la segunda mitad del siglo xix, influidas por doctrinas liberales y
materialistas de Europa. Se produjo una fuerte polarizacién en el campo religioso y politico,
y ésta se manifesté en materias comunes a ambos, como por ejemplo la ensefianza. Aqui se
mezclaban ademads cuestiones practicas, como el asimilar los adelantos técnicos de la época
y terminar con ciertos abusos del sistema.

Una de estas cuestiones practicas fue la reforma a la malla curricular de la ensefianza
escolar: aplicar el método concéntrico. Valentin Letelier y Claudio Matte desde Berlin, donde
por encargo del Gobierno se empapaban de las técnicas educativas germanas, recomendaron en
1885 la aplicacién de este método. Como explica Diego Barros Arana, éste “trata de sustituir
la enseflanza de ramos aislados independientes unos de otros, por otra simultdnea de todos
los ramos a la vez, comenzando por las nociones mas rudimentarias de cada uno de ellos, que
se irdn ensanchando gradualmente de afio en afio” formando circulos concéntricos. En Chile
se plante6 en 1886 la reforma, la cual fue muy discutida, y su defensa correspondi6 a Barros
Arana, Letelier y Federico Puga. Discutian entre otros, con educadores catdlicos que eran
partidarios de ensefiar las asignaturas de una sola vez y tomar un examen finai*.

Pero esta cuestion préctica se enmarcaba dentro del problema de la libertad de ensefianza:
antiguamente la examinacion de los colegios particulares, entre ellos los de inspiracién reli-
giosa, se efectuaba ante comisiones del Instituto Nacional, por lo que de hecho para evitar una
desventaja de sus alumnos frente a alumnos de liceos fiscales, debian seguir los planes estatales
de educacién. Por ello los educadores particulares lucharon por conseguir la ensefianza libre,
que finalmente obtuvieron en 1872. El problema se originaba ahora en que algunos colegios
abusaban disminuyendo las exigencias en los exdmenes.

En este contexto, Federico Puga fue acusado por un diputado conservador de atentar
contra la libertad de ensefianza: habia ordenado que las comisiones oficiales que tomaban los
exdmenes en los establecimientos particulares de enseflanza no lo hicieran en aquellos que
no ofrecian suficientes seguridades, con el objeto de imponer una mayor seriedad a lo que el
ministro calificaba de “comercio de exdmenes™*. Como no logro superar la discrepancia que
se produjo en el seno del Gabinete, se retir$ de éste. Luego veria como la medida patrocinada
por él se impuso por su propio peso®®.

También organizé el Congreso Nacional Pedagdgico en 1889, en el cual se reunieron
profesores primarios y normales del Estado, venidos desde los més remotos lugares, con los
educadores germanos que asesoraban al Gobierno en el desarrollo de 1a educacién nacional
y los mds prestigiosos educadores del pafs.

El doctor Puga Borne también luché por el desarrollo de la cultura desde el Congreso. Fue
en perfodos sucesivos, de 1900 a 1903, presidente de la Comisién Mixta de Presupuestos. Desde
ahi contribuy? a dar respaldo a este tipo de iniciativas. Por ejemplo fomentd el otorgamiento

3 V1AL Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 1, t. 1, pp. 155-156.

3 Puca VEGA, Mariano, Vida del doctor Federico Puga Borne. 1856-1935, escrito inédito, p. 45.
Arxchivo Personal de Federico Puga Borne.

3 Cfr. FIGUEROA, Pedro Pablo, op. cit. (n. 7), pp. 519-525.
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de subvenciones a las escuelas nocturnas de obreros y becas de estudio en el extranjero para
docentes y artistas. También en el Senado, cuando en 1898 surgid la amenaza de un conflicto
armado con Argentina, se opuso a que se desviaran fondos destinados a la educacion para
financiar los gastos militares, estos deb{an encararse totalmente con otros recursos:

“En este ramo, las economias no son aceptables por ninguna consideracién.

Yo no aceptaré sino aquellas modificaciones que contribuyan a poner orden, co-
rreccion, regularidad en la inversién de los fondos piblicos. Combatiré todas las
reducciones y supresiones que importen la clausura de un establecimiento, de un
curso, de una clase.

(...) No vengamos a dar por cimientos al edificio de la defensa nacional la ignorancia
de la juventud.

No menoscabemos el servicio de la ensefianza con una medida que la herird de
muerte, sin llenar por eso las exigencias de la seguridad nacional.

Lo que se obtendria con semejante medida, seria matar un vivo para engendrar un
aborto™?.

2.5. Viba PUBLICA

Federico Puga Borne desarrollé a temprana edad una vocacion de servicio publico, que se
manifesté fuertemente en su dedicacién a la politica. Desde su cargo de Parlamentario, Mi-
nistro de Estado, Ministro Plenipotenciario o cumpliendo alguna misién especifica intentd
contribuir al desarrollo chileno.

Destacé por defender sus ideas y principios, lo que a veces le ocasioné grandes contra-
riedades y criticas. Por ejemplo, habiendo sido Ministro de Justicia e Instruccién Piblica del
Presidente Balmaceda, se distancié de él al no compartir su politica, que luego desencadenaria
la Guerra Civil de 1891 entre las fuerzas partidarias del Ejecutivo y del Congreso. Al ser opo-
sitor de la conducta gubernamental fue perseguido por la policia del Presidente y separado de
la cdtedra universitaria, tuvo que huir de la capital y buscar refugio en el fundo La Esperanza
de Peumo, donde se escondid bajo el seudénimo de “Antonio”. No obstante se negé a firmar
como Diputado el Acta de Deposicion del Presidente.

Desde temprano manifestd esta vocacién de servicio. Tan s6lo con 17 afios ingresé al Con-
greso Nacional donde trabajé durante treinta y cinco afios. Los escafios que obtuvo fueron®:

—  1873-1876: Diputado suplente de Francisco Prado Aldunate por Parral.

—~ 1876-1879: Diputado suplente de Pedro Nolasco Gandarillas por Parral.

— 1879-1882: Diputado propietario por Chilldn. Estuvo en la Comisién Permanente

de Policia Interior.

¥ Archivo de Federico Puga B., Carpeta “Argentina”, Apartado discurso en la Camara de Senadores
el 15 de junio de 1898, pp. 5-6.

3 Buentss, Jordi [et al]., op. cit. (n. 8), p. 481. También Cfr. Encina, Francisco A., op. cit. (n. 27),
t. 19, p. 360 y t. 20, pp. 76-77.

¥ VALENCIA AVARIA, op. cit. (n. 13), t. 2 reactualizado, pp. 252, 264, 277, 280, 291, 294, 306, 309,
318, 324, 360-361, 368-369, 371-372, 380, 382-383, 392, 394 y 400. También UrzUA VALENZUELA,
Germadn, Historia Politica de Chiley su evolucion Electoral (Desde 1810 a 1992), pp. 171-403. La Cons-
titucién de 1833, vigente al ingresar Federico Puga al Congreso como Diputado Suplente, s6lo establecia
como requisito una edad minima en el caso de los senadores (36 aios cumplidos) (Cfr: VALENCIA AVARIa,
op. cit. (n. 13), t. 1 reactualizado, pp. 176-177. Constitucién de 1833, arts. 21 y 32).
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1882-1885: Diputado propietario por Chilldn. Estuvo en la Comisién Permanente
de Negocios Eclesidsticos.

1885-1888: Diputado suplente de José Ignacio Montes Santa Marfa por Bulnes.
Hizo reemplazos en la Comisién de Educacién y Beneficencia.

1888-1891: Diputado propietario por San Felipe. Hizo reemplazos en la Comisién
de Gobierno y Relaciones Exteriores.

1897-1903: Senador por Nuble. Presidente de 1a Comisién Permanente de Gobier-
no y Relaciones Exteriores hasta el 20 de octubre de 1897 en que por acuerdo del
dfa anterior se dividié en una de Gobierno y en otra de Relaciones Exteriores, don
Federico participaria en ambas hasta 1900. En el periodo 1900-1903 participé en la
Comisiones Permanentes de Relaciones Exteriores, Instruccién Piblica, Presupuesto
¢ hizo reemplazo en las de Gobierno y Guetra y Marina. Desde el 6 de marzo de
1901 al 17 de noviembre de 1905 fue Vicepresidente de la Cdmara de Senadores.
1903-1908: Senador por Nuble. En el perfodo de 1903 a 1906 estuvo en las Comi-
siones Permanentes de Relaciones Exteriores, Presupuestos e Instruccién Piblica.
En el periodo siguiente, desde 1906, en las de Relaciones Exteriores y Presupuesto, y
realiz6 reemplazos en la de Constitucién, Legislacién y Justicia. También conformé
la Comisidén Conservadora en el perfodo de receso 1906-1907.

En 1908 ces6 su labor parlamentaria por haber aceptado un cargo diplomadtico. Como
faltaba menos de un afio para concluir el periodo senatorial no hubo elecciones complemen-

tarias.

El doctor Puga también fue nombrado en diversas ocasiones Ministro*:

a)

b)

9]

)

€)

Bajo la presidencia de José Manuel Balmaceda Ferndndez:

12 de abril de 1888 a 2 de noviembre de 1888: Justicia e Instruccion Publica.

11 de junio de 1889 a 12 de octubre de 1889: Justicia ¢ Instruccién Publica.

Bajo la presidencia de Federico Errazuriz Echaurren:

20 de noviembre de 1896 a 4 de marzo de 1897: Justicia e Instruccién Publica.

13 de marzo de 1897 a 11 de mayo de 1897: Justicia e Instruccién Publica.

27 de junio de 1899 a 2 de septiembre de 1899: Relaciones Exteriores, Culto y
Colonizacién.

Bajo la presidencia de Germén Riesco Errdzuriz:

21 de octubre de 1905 a 7 de mayo de 1906: Relaciones Exteriores, Culto y Colo-
nizacion.

Bajo la presidencia de Pedro Montt Montt:

12 de junio de 1907 a 29 de agosto de 1908: Relaciones Exteriores, Culto y Colo-
nizacién.

Bajo la presidencia de Juan Luis Sanfuentes Andonaegui:

16 de junio de 1920 a 1 de julio de 1920: Interior

23 de junio de 1920 a 1 de julio de 1920: Interino de Justicia e Instruccién Publica.

Puede llamar la atencidn la corta duracidn de algunos de estos perfodos ministeriales.
La causa no estd en una deficiente gestién administrativa de Federico Puga, sino en las
peculiaridades que caracterizaron el sistema politico vigente en Chile durante estos afios,
denominado tradicionalmente “Parlamentarismo Chileno” o “Pseudoparlamentarismo”.
Esta etapa del desarrollo institucional de Chile, aunque tiene sus antecedentes en el perfodo
Liberal (1861 a 1891), tradicionalmente se circunscribe entre la Guerra Civil de 1891 y la

40 VALENCIA AVARIA, op. cit. (n. 13), t. 1 reactualizado, pp. 507-508, 520, 523, 534, 536 y 554.
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dictacién de la Constitucién de 1925*. Abarca casi por completo la vida politica de Federico
Puga. Al ser un sistema contaminado derivé en ¢l fracaso, una de cuyas muestras mas elo-
cuentes fue la rotativa ministerial que se produjo y que afectd al doctor Puga en el ejercicio
de sus cargos*. Fernando Campos Harriet describe este fendmeno del siguiente modo:

4 Cfr. BaARADOs EspiNosa, Julio, Gobierno Parlamentario y Sistema Representativa, y HeisE Gon-
zALEz, Julio, El periodo Parlamentario. 1861-1925, t. 2, Democracia y Gobierno Representativo en el
periodo Parlamentario (Historia del Poder Electoral).

42 Cfr. Camros HarrieT, Fernando, Historia Constitucional de Chile. Las Instituciones Politicas
y Sociales, 6° ed., pp. 271-275, 281-285 y 356-374.

El régimen parlamentario que se desarrolld en Chile durante esta época no corresponde a la con-
cepcidn cldsica de este sistema de gobierno. Esto se debe a que nunca se formalizé constitucionalmente,
sino que se gestd de modo paulatino a partir de diversas circunstancias histéricas. Su origen inmediato estd
en la Revolucién de 1891, 1a que causé ese mismo afio el inicio de una Guerra Civil entre los partidarios
del Presidente José Manuel Balmaceda F. y los del Congreso Nacional. La victoria de los seguidores del
Congreso, permitio a los congresistas imponer las condiciones de una nueva organizacién estatal. Pero la
lucha entre el Parlamento y 1a autoridad presidencial tiene en 1891 sélo su desenlace, ya que sus origenes
se remontan a la misma Constitucion de 1833. Esta fue 1a que organiz6 de modo més definitivo la institu-
cionalidad chilena, todavia débil en los primeros aflos de 1a era republicana, y la que rigié hasta 1925.

En esta carta constitucional ya se encuentra en germen, a pesar de establecer aparentemente la
primacia de la autoridad presidencial, el régimen parlamentario. Esto se debe a que el Congreso Nacional
estaba dotado de la facultad de aprobar o no las leyes periddicas, sin las cuales no podia gobernar el
Presidente. Estas leyes eran las que fijaban anualmente el presupuesto de 1a Nacién y las fuerzas de mar y
tierra, y cada dieciocho meses la que autoriza el cobro de las contribuciones. Durante los primeros afios en
que rigi6 la Constitucién de 1833 no hubo mayores problemas, los parlamentarios se unfan al Presidente
en su esfuerzo por consolidar un Estado de Derecho. Pero en la medida en que éste se iba asentando y
los partidos politicos desarrolldndose, el Congreso iba exigiendo su independencia de accién. Durante
el Gobierno de Manuel Bulnes P. se iniciaron las interpelaciones a los Ministros. Estas consistian en que
el Poder Legislativo exigfa a los miembros del Gabinete presidencial justificar ante él sus actuaciones
politicas, so pena de quitarles la confianza. En este caso los Ministros de Estado debian dimitir. El mismo
Presidente Manuel Montt T., médximo representante de la autoridad presidencial entre la Carta de 1833
y la de 1925, estuvo a punto de renunciar en 1857 cuando el Congreso decidié no aprobar la ley que
autoriza el cobro de contribuciones si no cambiaba el Gabinete, finalmente tuvo que ceder.

El autoritarismo presidencial se apoyaba en la intervencidn de las elecciones parlamentarias,
pero de todos modos no lograba dominar a los partidos. Estos lucharon desde el Congreso y lograron
quebrantar este autoritarismo con la aprobacién de reformas constitucionales destinadas a acotar las
atribuciones del Primer Mandatario, que se iniciaron bajo la administracién de José Joaquin Pérez M.
y que se llevaron a cabo bajo la de Federico Errdzuriz Z. A medida que pasaban los afios las fricciones
entre el poder presidencial y las pretensiones de los parlamentarios iban en aumento. Durante la Guerra
del Pacifico la tensidn disminuy®, el peligro exterior releg6 a un segundo plano las discusiones internas,
pero una vez terminada se reanudaron rdpidamente. Con el Presidente Domingo Santa Maria G. hubo
una nueva crisis, que finalmente se superé. Pero la siguiente crisis, ya con José Manuel Balmaceda F.,
no seguirfa igual suerte, en 1891 el conflicto madurado durante muchos afios y gobiernos desembocaria
en una guerra entre el Primer Mandatario y el Congreso.

Luego de concluida la Guerra Civil de 1891 no se produjeron grandes reformas en la Constitucién
con el objeto de implantar derechamente un régimen parlamentarista, sino que se asentaron definitiva-
mente ciertas practicas politicas que aseguraban al Congreso la primacia sobre el Poder Ejecutivo, entre
estas la mas importante fue fiscalizacién, por cualquier motivo o acto, de los Ministros de Estado y los
votos de censura o desconfianza al Gabinete: éste renunciaba si no contaba con el apoyo de la mayoria
parlamentaria. Por otro lado, no se establecid la facultad presidencial de disolver el Parlamento, la que
en un régimen parlamentario normal hace contrapeso al poder del Congreso y permite que haya un justo
equilibrio entre los poderes estatales. Al no producirse este equilibrio, el régimen pseudoparlamentario
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“En 33 afios de parlamentarismo desfilaron por el Gobierno, a través de las diversas
combinaciones, el increible nimero de 530 ministros, a través de 121 cambios,
considerando las crisis totales y parciales.

Los gabinetes alcanzan, en muchos perfodos presidenciales, una duracién media
de tres o cuatro meses.

Laineficacia y la esterilidad simbolizan esos afios. Lo cual no impide que el pafs
progrese: la vida no puede detenerse.

Se acumulan diferencias sociales y amarguras de clase y regiones enteras viven
en el abandono y en la incomprensién. Una combinacién politica sucede ala otra. El
simple examen de las cifras nos indica que fue imposible planear o prever, y que nin-
guna labor continuada pudo, no digamos emprenderse, sino siquiera disefiarse™*.

En 1908 don Federico dejé el Congreso ya que fue nombrado Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario en Francia, Espafia, Bélgica y Holanda. Al poco tiempo sus fun-
ciones se circunscribieron s6lo a Francia, donde permanecic hasta abril de 1917, mes en el
que se hizo efectiva la jubilacion que habia solicitado tiempo antes*.

Su designacién para asumir este cargo no estuvo exenta de criticas. En esta época, las
actuaciones de los Ministros eran continuamente revisadas por los partidos politicos desde el Con-
greso, por lo que generalmente detrs de los juicios personales se ocuitaban intereses partidistas:
indirectamente eran comentarios a favor o en contra de 1a administracién ejecutiva. La persona
de Federico Puga fue objeto de una ruidosa polémica con ocasién de este nombramiento.

Por un lado lo atacaban:

“Ain no se repone el pais de la sorpresa que le produjo la designacién de Ministro
de Chile en Francia recaida en el ex ministro de Relaciones, sefior Puga Borne.

Fundadas razones ha tenido la opinién publica para no dar su aprobacién a la
manera como se quiso poner término al largo proceso que se habia formado sobre
la provisi6n de este cargo diplomatico” (...)*.

Y por otro lo defendian:

“No podia haberse puesto término mads acertado a este conflicto que traia amenazada
la estabilidad ministerial, dado el carédcter politico del nombrado. Dejando a un lado
las consideraciones politicas de este nombramiento, que ha causado sorpresa, no
puede desconocerse el buen acierto del Gobierno al confiar a 1a persona del sefior
Puga Borne, una de las mds altas representaciones diplométicas que Chile mantiene
en el extranjero™,

establecido en Chile degenerd y luego de las tres décadas en las que rigid, dejé al pafs frente a una nueva
crisis institucional. El quiebre se superé con la dictacién de una nueva Constitucién en 1925 y la implan-
tacién de un régimen presidencialista, aunque tardé afios en asentarse el nuevo orden institucional.

* Campos Harrier, Fernando, Historia Constitucional de Chile... (n. 42), p. 285.

“ Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacion, correspondiente al
periodo Diciembre de 1915 a Noviembre de 1919, pp. 44-45. La ley especial que acordé su jubilacién
se promulgé por decreto de 25 de enero de 1917, Detenta la categoria de Ministro Plenipotenciario por
cuanto la de Embajador s6lo se cre6 en la Administracién del Presidente Carlos Ibdfiez del Campo,
luego de las reformas que se promueven a la Cancilleria desde 1927 con el objeto de modernizarla. Cfr.
BARROS vaN BUREN, Mario, Historia Diplomdtica de Chile, 2* ed., p. 763.

4 Diario La Ley, de 17 de noviembre de 1908.

6 Archivo de Federico Puga B., Apartado de documentos varios, recorte de un diario de Talca, de
13 de noviembre de 1908.
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Lo cierto es que, a pesar de las criticas, el nombramiento se mantuvo y Federico Puga
partié a Europa como Ministro de Chile. En Francia le tocd vivir gran parte de la Primera
Guerra Mundial*’. Durante la primera crisis del salitre a causa de los inicios del conflicto, el
Gobierno chileno encomend6 a Federico Puga la formacion de stocks de salitre en el continente
europeo. Para esto organizé una sociedad mixta con los Gobiernos de Francia e Inglaterra que
adquirirfa la totalidad de la produccién del mineral y se encargaria de su transporte, almace-
naje y distribucidn, pero finalmente el proyecto no se concretd porque Gobierno de Chile no
quiso poner en peligro la neutralidad del pais frente al conflicto. Durante esta misma crisis del
comienzo de la guerra se volvié a discutir un posible monopolio estatal o semiestatal sobre
las ventas del salitre. Varias personas de la época, entre ellos Federico Puga, hicieron planes
sobre un proyecto de esta naturaleza, pero no prosperaron por la presion de usuarios, fleteros,
distribuidores y otros que veian afectados sus intereses, y que creian que el Gobierno sélo
buscaba tener una mayor participacién en las ganancias®.

Sus ultimas actuaciones politicas fueron de gran importancia: en 1918 se le ofreci
organizar el Gabinete del Presidente Sanfuentes A., lo que no aceptd por no tener el apoyo
necesario; dos afios después si lo harfa al tener que presidir en el cargo de Ministro del Interior
las elecciones presidenciales de 1920, que fueron causa de gran agitacion popular; también
en 1920 se le encomendd realizar una misién confidencial a Lima para averiguar las dispo-
siciones del Presidente peruano respecto de iniciar conversaciones tendientes a resolver el
conflicto de Tacna y Arica; se le designé miembro de la Delegacién que representaria a Chile
ante la Sociedad de las Naciones, cargo al que renuncid; y durante la primera administracion
del Presidente Arturo Alessandri P., fue nombrado integrante de la Delegacidn representante
de Chile ante 1a Corte Permanente de Arbitraje de la Haya®.

En otros aspectos, cuando ejercid el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y
Colonizacion bajo la presidencia de Federico Errdzuriz E. y de Pedro Montt M. también destacé
su labor en la tercera drea que componia la cartera. Su prioridad fue colonizar el extremo sur,
para ello procurd que los consulados de Chile en el exterior dieran a conocer esta faceta del
pafs y sus avances, y realizé una serie de actos administrativos que fortalecian la defensa de la
soberania chilena al materializar la posesion que se ejercia tedricamente en esas zonas. Ademas
se preocupd de su estudio cientifico, por ejemplo en 1896 promovid la primera expedicién a la
Antartida, que realizarfa el cientifico sueco Otto G. von Nordenskjold, miembro del Instituto

# Este conflicto bélico enfrentd a las principales potencias del Viejo Continente entre 1914y 1918.
Se habian polarizado en dos grupos, los Aliados encabezados por Inglaterra y Francia, y las naciones
del Eje Central dirigidas por Alemania. Aunque Chile se declar6 neutral, la guerra produjo grandes
consecuencias para Chile. En su comienzo los paises beligerantes acondicionaron sus economias a las
necesidades bélicas con el consiguiente cierre de los mercados tradicionales, entre ellos el salitrero por
parte de sus principales importadores europeos: Alemania y Francia. A esto se sumé la dificultad de
transportarlo y la drédstica restriccién de los créditos extranjeros que recibian sus elaboradores. Todo lo
anterior ocasiond una primera crisis de la industria salitrera. Cuando se estabilizé la guerra aumenté la
demanda por parte de las fdbricas de armamentos, que lo utilizaban como materia prima. Pero este auge
fue de corta duracidn, cuando se hizo la paz y con la creacion del salitre sintético, la industria chilena del
salitre entr6 en una nueva crisis que ya fue definitiva: de los casi tres millones de toneladas exportadas
en 1918 se bajé a ochocientos mil, Cfr: ViLrarosos R., Sergio fet al. ], Historia de Chile, pp. 618-619.

# V1AL CoRREA, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 536.

2 Ravas VICURa, op. cit. (n. 15), 1. 2, pp. 63-67, 193-195, 233-241 y 254. Respecto a la representa-
cién ante la Corte Internacional de Arbitraje de 1a Haya también: Barros Van Buren, Mario, op. cit. (n.
44), p. 722; y “Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién” correspondiente
al periodo Noviembre de 1919 a Junio de 1923, p. 123.
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Geologico de 1a Universidad de Uspala, la cudl finalmente se frustré. Por el apoyo prestado al
investigador el rey de Suecia lo hizo Comendador de la Orden de la Estrella Polar>.

En el campo de la colonizacién también promovié una ley para conceder el derecho de
colonos a los que hayan cultivado tierras fiscales por mas de tres afios al sur de la Provincia
de Concepcién hasta 1907, permitiendo regularizar la situacién de muchas personas que no
podian adquirir la propiedad de los predios que habitaban por no cumplir todos los requisitos
para ser colono nacional o extranjero’:.

2.6. RECONOCIMIENTO

Las lineas anteriores son s6lo una sintesis de la vida del doctor Federico Puga Borne, de una
vida intensa y fructifera en diversos aspectos. Esta fecundidad, y de modo especial el aporte
que hizo a Chile en el 4mbito diplomaitico le fue reconocido en vida, cuando el Presidente
Carlos Ibdfiez del Campo le pidié que redactara la historia de la diplomacia chilena:

“Considerando que el Ministerio de Relaciones Exteriores carece de una historia
metddica y completa de la Cancilleria en que los funcionarios diplomdticos y
consulares de Chile puedan imponerse de los antecedentes histéricos que marcan
la verdadera tradicién en la politica internacional del pafs; que la tarea de redactar
esa Historia de la cancilleria debe ser confiada a una persona que haya vivido per-
sonalmente la vida de esa Cancilleria; y que en la persona de don Federico Puga
Borne se retinen los requisitos aludidos tanto por las elevadas funciones en que
ha servido al pais como por el alto espiritu que ha inspirado sus actos de hombre
publico, DECRETOQ: Designase a don Federico Puga Borne para que redacte la
Historia diplomatica de la Cancilleria chilena, dando principio a su tarea con los
anales diplomdticos referentes a las cuestiones internacionales derivadas de la
Guerra del Pacifico” (...)*%

Una articulo publicado en la Revista Zig-Zag a los pocos dias de su fallecimiento refleja
también la profundidad de ]a labor desplegada a lo largo de su vida en el servicio piblico:

“Don Federico Puga Borne fue uno de estos que pudieran llamarse héroes de
paz. Héroes sin estridencias, entregados al trabajo tesonero y anénimo, no aca-
rrean tras sus nombres ni el entusiasmo popular ni el aplauso facil de las masas
impresionables... Con el doctor Puga Borne desaparece una de las figuras de
mas raigambre cientifica y uno de los valores mds sélidos con que cont6 el pais
durante los tltimos 25 afios. Su talento, su preparacién, su actividad infatigable
lo encontraron siempre en los primeros lugares, dispuesto siempre a servir a la
patria y a sus semejantes’™?

% AGUIRRE DE MAINO, Isabel Margarita, op. cit. (n. 20), p. 1256.

31 Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno, libro Lxxvii, 1908-1, pp. 198-200. Ley N° 2.087 del
17 de febrero de 1908.

% Archivo de Federico Puga B., Apartado de documentos varios, Copia del Decreto N° 980 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, de 20 de agosto de 1928. Estd firmado por el Canciller Conrado
Rios G. Sélo alcanzé a escribir seis capitulos sobre la Historia Diplomética de la Guerra del Pacfifico.
Luego debié abandonar por motivos de salud, ya tenia méds de setenta afios, esta labor. En su archivo
personal se conserva estos documentos.

¥ “Don Federico Puga Borne”, en: Revista Zig-Zag, N° 1587, pp. 59-61.



Federico Puga Borne y las relaciones internacionales de Chile... 163

3. GESTIONES DIPLOMATICAS REALIZADAS
POR FEDERICO PUGA BORNE.

3.1. CONTEXTO HISTORICO:
LA DIPLOMACIA CHILENA EN EL PERfODO PSEUDO-PARLAMENTARIO

Federico Puga desarroll6 1a mayor parte de su actividad diplomadtica y politica en el perfodo
pseudoparlamentario de 1a historia de Chile (1891-1925)™. Para describir con mayor precision
su labor, se trazard una breve resefia de la situacion internacional chilena en esa época. A su
vez, para entender con profundidad la politica limitrofe de Chile durante esos afios es necesario
hacer referencia al origen de sus limites.

a) Origen de los limites de Chile

Los primeros antecedentes limitrofes de Chile se remontan al periodo indiano. La corona
espafiola tuvo a bien sefialar las fronteras de cada reino americano, al ir otorgando los titulos
de exploracién, conquista y gobernacién. Pero, al pertenecer todos estos reinos 2 un mismo
dueiio, no se preocupé de verificar la demarcacién en terreno de los limites fijados. Ademas,
las grandes distancias, la precariedad de los instrumentos utilizados, la imprecisién de los
mapas que se elaboraban, impedian que dicha demarcacién fuera precisa en los lugares donde
se efectuaba®.

En el caso de Chile®, luego de la fracasada expedicién de Diego de Almagro en 1535,
se inici6 la exploracién y conguista definitiva con Pedro de Valdivia. El 18 de abril de 1548,
Pedro de 1a Gasca, en representacion del rey, 1o designa Gobernador de Chile, confirmando el
nombramiento realizado por el Cabildo de Santiago luego de la muerte de Francisco Pizarro.
Los l{imites eran de norte a sur, desde el paralelo 27° al paralelo 41° (desde el norte de Copiapd
al sur de Puerto Octay), y desde oeste a este, desde el mar Pacifico hasta 100 leguas tierra
adentro. En 1554, Jer6nimo de Alderete obtuvo en nombre de Valdivia, 1a ampliacién de la
Gobernacién de Chile hasta el estrecho de Magallanes. A su vez hizo una peticién personal de
ser enviado, con titulo de gobernador y capitdn general, a descubrir y poblar la tierra “desde el
dicho estrecho de Magallanes por la costa del mar del Sur adelante hasta trescientas leguas”.
Esta peticion fue concedida por el Rey en el mismo afio, previo informe favorable del Consejo
de Indias, en los términos “... Nos ha parecido conceder como por la presente concedemos al
dicho capitdn Jerénimo de Alderete la gobernacién de la tierra que como dicho es, estéd de la
otra parte del dicho estrecho de Magallanes”.

Al conocerse la muerte de Valdivia el Rey nombra a Alderete Gobernador de Chile
confirmando la ampliacién del territorio de la gobernacién hasta el estrecho de Magallanes
y le solicita en otra cédula datada el mismo dia que envie una expedicidn al sur del estrecho
para que tome posesién de ellas en nombre del Rey. Y as{ se repite en el nombramiento de
sus sucesores. El Gobernador Garcia Hurtado de Mendoza cumple la orden de enviar una

3 Cfr. nota 42.

3 “Las demarcaciones fronterizas del nuevo continente se hicieron a base de las divisiones nativas
anteriores a la llegada de los espafioles, o de acuerdo a las fronteras naturales. Estas demarcaciones no
fueron nunca muy cuidadosas y originaron casi todas las guerras de 1la América independiente”, Cfr.
BaRros vaN BUReN, Mario, op. cit., (n. 44), p. 16.

%6 Para una relacién detallada de la evolucién de los Iimites chilenos, vd. Lacos Carmona, Gui-
llermo, Los Titulos Histéricos. Historia de las fronteras de Chile, 2° ed.
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expedicién al estrecho. El capitdn Juan Ladrillero toma posesién del territorio adyacente al
estrecho en nombre del Rey de Espaiia, del Virrey del Perd y del Gobernador de Chile el 9 de
agosto de 1558. Continuando con esta tarea, en 1584 Pedro Sarmiento de Gamboa funda las
colonias Nombre de Jesus y Rey Don Felipe, de corta y triste historia. A pesar del fracasado
intento de poblar la zona del estrecho, ésta sigue dependiendo de la Gobernacién de Chile,
manteniéndose una continuidad administrativa en los nombramientos de las autoridades.

Posteriormente, cuando en 1616y 1619 se descubre y confirma la existencia del estrecho
de Le Maire o San Vicente, se ordena la vigilancia de dicho paso como obligacién del Go-
bernador de Chile, bajo cuya jurisdiccién se encontraba, dependiente del Virrey de Lima. En
1736 el Virrey del Perd sefiala la necesidad de defender el Reino de Chile contra el ataque de
naves extranjeras y en 1744 los Oficiales Reales de Santiago en informe al Consejo de Indias
limitan el territorio de Chile en el Cabo de Hornos. El Gobernador Amat y Juniet incluia los
estrechos de Magallanes y San Vicente en la Historia Geografica e Hidrogréfica del Reino de
Chile y la Corona hacia otro tanto en el Mapa de la América Meridional de 1775 confirmado
en 1802.

Respecto a la zona norte se debe sefialar que el reino de Chile estaba incorporado ori-
ginalmente al Virreinato del Pert, cuya jurisdiccién llegaba hasta el estrecho de Magallanes
segun ley de 13 de septiembre de 1543, que fijaba por primera vez sus limites. La Recopi-
lacién de Leyes de los Reinos de Indias de 1680 sefialaba que la Audiencia de Lima tenia
“por distrito la costa que hay desde esa ciudad hasta el reino de Chile exclusive”. A su vez,
establecia el Corregidor de Arica, perteneciente al distrito de la Audiencia de Lima, debia
cumplir los mandamientos de la Audiencia de Charcas. Es decir, no habia otra jurisdiccién
espafiola entre Lima y Chile. Charcas no ejercia jurisdiccién entre Perd y Chile. El limite
norte de la Gobernacién de Chile, segtin lo dicho estaba originalmente en el valle de Copia-
po, pero el proceso de conquista durante el siglo XVI lo extendi6 al despoblado que estaba
inmediatamente al norte. Los expedicionarios y las autoridades consideraban el despoblado
como parte de Chile, aunque el Chile “poblado” se iniciara efectivamente en Copiapd. A su
vez, en el &mbito administrativo el limite también se termina fijando al norte del despoblado
de Atacama, en el rio Loa”.

En 1563 se habia desmembrado de Chile la provincia de Tucumaén, que fue incorporada
a la Audiencia de Charcas. Esta provincia tenia como limite oriental 1a Cordillera de los Andes
y como limite sur la provincia de Cuyo, perteneciente a la Gobernacién de Chile. Por tanto,
ésta tltima iniciaba su frontera septentrional por el oeste en la zona de Copiapd y al cruzar la
cordillera descendia hasta el limite norte de la provincia de Cuyo, que se extendia hasta 100

7 L.aGos CARMONA, Guillermo, op. cit. (n. 56), pp. 468 y ss. Cita a modo de ejemplo al historiador
Alonso de Géngora Marmolejo, quien en su Historia de Chile de 1575, haciendo referencia al regreso de
Diego de Almagro a Chile, sefiala: “... se volvieron todos, no por el camino que habfan venido, sino por
el despoblado de Copiapd, por respeto de no volver a pasar la Cordillera Nevada, donde tan mal Ies habfa
sucedido. Aunque con mucho trabajo, después de haber pasado el despoblado, y llegados a Atacama,
puestos en tierra del Piri, se fueron a Cuzco...”. Respecto al reconocimiento administrativo, sefiala que
en 1793 el virrey del Perd ordend hacer un Plano General del Reino de Chile que se inicia desde 21 %2
de Latitud Sur, es decir el rfo Loa, incluyendo todo el despoblado o desierto de Atacama en el territorio
chileno. Y en 1796 en la “Guia Politica, Eclesidstica y Militar del Virreinato del Perd”, compuesta por
orden del Gobierno, se sefiala como frontera meridional el rio Loa, que separa al virreinato del desierto
de Atacama y del reino de Chile.

Por ofra parte es necesario sefialar que documentos y antecedentes que no son del todo claros y
precisos, motivaron, junto a la necesidad de tener un puerto propio, las pretensiones bolivianas en el
Pacifico a los pocos afios de la Independencia.
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leguas hacia el este. Estos limites son confirmados en la Recopilacién de Leyes de los Reinos
de Indias, sancionada en 1680 y promulgada al afio siguiente. Y no sufre modificacion hasta la
creacién del Virreinato de la Plata en 1776, cuando se desmembran las ciudades de Mendoza
y San Juan del Pico que son incorporadas al nuevo virreinato. Estas ciudades formaban la
provincia de Cuyo, por lo que sencillamente se entiende que se separa dicha provincia de la
Gobernacién de Chile. Los limites de Chile al oriente de la cordillera tendrdn como margen
norte las nacientes del rio Diamante. Asi también lo sefialaba el Mapa de 1a América Meridional
de 1775, tenido a la vista para reorganizar los territorios de la Corona. Con la creacién del
Virreinato de la Plata también se modificard la jurisdiccion de la Audiencia de Charcas, base
de la futura Bolivia, que serd separada del virreinato del Pert para ser anexado a la Plata.

En resumen, a la época de la Independencia chilena, los limites de la nueva Repiblica
eran por el norte, entre el mar y la cordillera, el despoblado de Atacama, y al este de la cor-
dillera, el limite sur de la provincia de Cuyo. La frontera sur estaba constituida en los hechos
por el Cabo de Hornos. De los titulos mencionados no podria desprenderse necesariamente
una soberania de Chile en la zona antdrtica hacia 1810.

En los primeros afios de la Independencia s6lo se sabia la existencia de tietras desco-
nocidas y heladas en el polo sur. Su exploracién més detenida comenz6 recién en 1819. Por
tanto, los tftulos indianos no hacen referencia especifica a la Antartida como territorio chileno.
No puede excluirse esa pretension soberana, si se acompafia de actos de posesién y del funda-
mento de vecindad, politica que ha seguido el Gobierno de Chile desde comienzos del siglo
xX, pero se han discutido los reales alcances de los “titulos histéricos” que sustentaria Chile
para originar sus pretensiones soberanas en la Antdrtida®. Influyen las declaraciones expresas
de limites descritas por las Constituciones de 1822, 1823, 1828 y 1833%, que sefialaban como
frontera sur del pais el Cabo de Hornos. Por otra parte se hace referencia a que la soberania de
la Corona espaiiola se extendia hasta el mismo Polo Sur en virtud del Tratado de Tordesillas,
pero Espafia al reconocer la independencia de Chile en el Tratado de 1844 hace referencia a
los Iimites que Chile se fija en su propia Constitucidn, y no a los margenes que ella establecié
en la época indiana. Algunos autores, como José Miguel Barros, prefieren originar la soberanfa
chilena de la Antértida en el Decreto de 6 de noviembre de 1940 del Presidente Pedro Aguirre
Cerda, que fija los limites que Chile reclama sobre el continente helado®.

Esta breve resefia de la evolucién de los limites en la €poca indiana es importante, ya
que serdn los antecedentes existentes en los afios de la independencia. Entre 1810 y 1824 se
independizaron la mayoria de los reinos de la América meridional. Las nuevas Naciones eran
débiles y debian dedicarse principalmente a asegurar su soberania frente a Espafia u otras po-
tencias europeas. Por otra parte, la necesidad de hacer frente a un enemigo comiin hizo surgir
un fuerte sentimiento de hermandad americana entre las nacientes reptblicas. Esta situacion
las llevé a posponer posibles discusiones sobre conflictos limitrofes entre ellas. Por ejemplo,
Fernando Campos Harriet sintetiza la politica exterior del Gobierno de Bernardo O’Higgins
en: obtener el reconocimiento de la Independencia por Espaiia y las otras potencias, obtener la
neutralidad de las otras potencias ante los esfuerzos militares y diplométicos de Fernando VII

58 “La capitanfa aparec{a también como heredera de todos los derechos que tenia la corona en la
regién antértica, lo que habfa quedado estipulado en diversos documentos que arrancaban desde el siglo
xv1”. ViLLaLOBOS R, Sergio [et al.], op. cit. (n. 47), t. 2, p. 284.

% VALENCIA AVARIA, op. cit. (n. 13) t. 1, pp. 83, 116, 153, 173 y 207. Por reforma constitucional de
9 de agosto de 1888 se suprimi6 el articulo primero de la Constitucién de 1833, que contenfa los limites
del territorio chileno. Ni la Constitucién de 1925 ni la de 1980 han vuelto a incluir esta norma.

€ Cfr. Barros, José Miguel, “Visi6n global de los limites del territorio chileno”, Clase magistral
dictada en la Universidad de las Condes, 28 de mayo de 1998.
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para recuperar su antiguo imperio, evitar todo intento de establecer monarquias en América
y robustecer una politica de unién americana®’.

Se fue formando poco a poco, gracias al esfuerzo de los primeros diplométicos y cons-
titucionalistas latinoamericanos “una solucién o acuerdo conocida como la doctrina del uti
possidetis que posteriormente fue incorporada a tratados internacionales y fallos arbitrales®. La
base de esta doctrina sefiala que los gobiernos republicanos de la América espafiola se fundan
entre los limites de los antiguos virreinatos, capitanias generales o presidencias. Busca dar
razén de los limites de las nuevas reptblicas, permitiendo aplazar posibles conflictos limitrofes
entre ellas hasta la consolidacién del proceso emancipador de América, e impedir que otros
paises de Europa pretendan territorios no ocupados materialmente hasta la fecha.

Los primeros conflictos internacionales de Chile vienen a confirmar lo recién expresado.
No se debieron a controversias limitrofes, sino a la defensa del proceso emancipador ame-
ricano y chileno: la organizacién de la Expedicion Libertadora del Perii en 1820, la guerra
contra la Confederacién Peru - Boliviana entre 1837 y 1839, y la misma guerra contra Espaiia
en 1865.

Uno de los primeros en fomentar un nuevo espiritu fue Diego Portales P., quien promovid
un giro en la politica exterior chilena. Tenia “el convencimiento intimo de que la paz interna de
Hispanoamérica era el mejor garante de su independencia” (de Chile)®. Esta razén motivé su
resuelta oposicion a la Confederacidén Peru - Boliviana, que sellé con su muerte. No se trataba
de defender una fraternidad internacional por sobre los intereses de Chile, sino fortalecer en
primer término el propio pafs. Intervenir en asuntos de terceros Estados sélo se justificaba
cuando peligraba la estabilidad nacional. Que esta misma guerra contra la Confederacion Pert
— Boliviana no buscaba solucionar un posible conflicto limitrofe, que ya existia incipiente por
la ocupacién boliviana de Cobija, se manifiesta en la inexistencia de un Acuerdo de Paz que
pusiera término a la contienda y que aprovechara de fijar los limites entre las Repitiblicas de
Chile y Bolivia. Como sefiala Sergio Carrasco Delgado: Y finalmente, diremos que ningin
Tratado sell6 el término de esta guerra con que los pueblos del cono sur de América iniciaban
en época tan temprana su vida de relacién”®.

b) Elinicio de los conflictos limitrofes

En los inicios del Gobierno de Manuel Bulnes P., una vez estabilizada la soberania nacional
y afianzadas las instituciones internas, se materializé la preocupacidn por hacer efectiva la
soberanfa chilena en territorios extremos, hasta ahora casi inocupados.

Por el extremo norte, al desarrollarse la explotacion de yacimientos guaneros, €l Congreso
Nacional aprobé la ley de 31 de octubre de 1842 por la que se declara la propiedad chilena de
éstos al sur de la bahia de Mejillones®. Esta norma declaraba tacitamente hasta donde llegaba
la soberania de Chile, por lo tanto donde estaba el limite septentrional del pafs, y la decision
de no defender derechos en la zona comprendida entre Mejillones y el Loa%. Y por el extremo

¢! Campros Harrier, Fernando, Historia Constitucional de Chile (n. 6), pp. 130-131.

& DurAN BacHLER, Samuel, “Uti Possidetis. Doctrina latinoamericana”, [separata], Atenea, N
432-433,p. 7.

% 1 ,0ORENZO SCHIAFFINO, Santiago, “Portales y la politica internacional”, en: Portales: El hombre y
su obra: La consolidacicn del gobierno civil. Compilacién de Bernardino Bravo Lira., p. 294.

% Carrasco DELGADO, Sergio, Historia de las relaciones chileno-bolivianas, 1° ed., p. 44.

% PeNa Lopez, Rolando, Manual de Derecho Internacional Piiblico, t. 2, p. 20.

% El articulo 1° de la Constitucién de 1833, entonces vigente, sefialaba que el territorio chileno
se extiende por el norte desde el desierto de Atacama. Respecto a las implicancias de esta declaracion
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sur, el 21 de septiembre de 1843 Chile tomd posesidn oficial del estrecho de Magallanes y se
ordend fundar el Fuerte Bulnes. En 1849 nacia Punta Arenas.

Esta politica chilena provocd la reaccién de los paises vecinos, que reclamaron de
estas medidas. Por una parte, el 30 de enero de 1843 el Ministro boliviano en Santiago
le envié una nota al Gobierno chileno pidiendo la revocacién de la ley de octubre del afio
anterior ya que abarca territorio de esa Nacién, pues su limite meridional estd en el rio
Salado, ubicado en el paralelo 26 de latitud sur. Por otra, el gobierno trasandino protesté el
15 de diciembre de 1847 por la ubicacién del fuerte chileno en tierras argentinas y reclamoé
como propios todos los territorios entre 1os Andes y el Atldntico, asf como los que estaban
mas alla del estrecho.

En ambos casos, el Gobierno de Chile no reacciond con una politica violenta, sino que
propuso realizar estudios que aclararan las diferencias. Respecto al extremo norte inicié una
investigacion y sefial que la mejor solucidn consistiria en la firma de un Tratado de Limites.
Serfa el modo de sentar un fundamento que validara en la era republicana los limites fijados
de acuerdo con antecedentes indianos®”. Pero problemas internos del pais altiplanico dilataron
la discusidn del acuerdo. Ademds, Bolivia comenzd a exigir que Chile se retirara de la zona
en conflicto para hacer avanzar las negociaciones. La situacién iba adquiriendo cada vez un
caricter mds belicoso, tanto que el 5 de junio de 1863 el Congreso de Bolivia aprob6 una ley
que autorizaba al Gobierno de esa Nacién a declarar la guerra a la Reptblica de Chile si no se
desocupaba ¢l litoral en conflicto. En 1866, al apoyar Chile y Bolivia al Perd en su guerra con
Espaiia, se produjo un acercamiento que permitié estrechar las relaciones, y que fructificaron
en un Tratado de Limites suscrito ese mismo afio.®. Pero en la aplicacion del Tratado hubo
una serie de dificultades que provocaron nuevas discusiones. El Gobierno de Chile buscaba
un arreglo definitivo e inici6 conversaciones que dieron lugar al Tratado de 1874%.

Con Argentina se inicié una etapa de estudios que dio lugar el 30 de agosto de 1855 a
al primer Tratado de Paz, Amistad, Limites y Comercio entre ambas Republicas, el cual fue

constitucional y el significado de la proposicién ‘desde’ Cfr. Gamez, Santiago Carlos, El epilogo de la
guerra de 1879, pp. 12-13.

¢ Ademds de los titulos indianos que podia esgrimir cada parte, estaba la ocupacién de Cobija,
iniciada durante la primera anarquia chilena. Cobija fue declarada puerto boliviano por decreto del Pre-
sidente Andrés de Santa Cruz en 1833, aunque Chile seguia considerando la zona como propia y as lo
sefialaba tanto en sus constituciones como en su gestion administrativa (Cfr. VALENCIA AVaRriA, Luis, op.
cit. (n. 13),t. 1, pp. 83, 111, 116, 153 y 173). Para mds antecedentes, vd. Eyzacuirre G., Jaime, Chile y
Bolivia. Esquema de un proceso diplomdtico, pp. 23-47; Carrasco D., Sergio, op. cit. (n. 64), pp. 17-118
y Frias VALENZUBLA, Francisco, Manual de Historia de Chile, pp. 291-292, 324, 344-351, 359, 398.

6 CHILE, MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Tratados, Convenciones y Arreglos Internacio-
nales de Chile. 1810-1976, t. 2, Tratados Bilaterales Chile-Bolivia, pp. 31-32. Incluye copia integra del
Tratado. Fue suscrito el 10 de agosto de 1866 en Santiago por el Canciller chileno, Alvaro Covarrubias,
y por el Ministro Plenipotenciario de Bolivia, Juan Ramén Mufoz C. Las ratificaciones fueron canjeadas
el 9 de diciembre de 1866 y se promulgé el 13 de diciembre del mismo afio. Establecié una solucién
ecléctica: la frontera en el paralelo 24 de latitud sur y la reparticién por mitad de los impuestos derivados
de la exportacioén del guano y otros minerales entre los paralelos 23 y 25.

¢ Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 2, pp.
48-49. Contiene copia completa del Tratado. Suscrito en Sucre el 6 de agosto por el Canciller boliviano,
Mariano Baptista, y por el Ministro Plenipotenciario de Chile, Carlos Walker M. El canje fue el 28 de julio
de 1875 y su promulgacién el 25 de octubre del mismo afio. Terminé con la medianeria entre los paralelos
23 y 25 establecida en 1866, continud fijando el 1imite en el paralelo 24 y comprometié a Bolivia a no
aumentar las contribuciones existentes sobre capitales, personas e industrias chilenas durante 25 afios.
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promulgado 30 de abril de 1856, En €l se opté por reafirmar el principio del Uti Possedetis,
es decir, otorgar validez a los limites que existian en los afios de la independencia, pero no
se especificaron cuales eran estos. Ademds se sefiald que cualquier controversia se llevaria
a arbitraje. La situacién siguié sin mayores variaciones durante los siguientes tres lustros.
A comienzos de la década de 1870 Argentina vuelve a manifestar pretensiones sobre la Pa-
tagonia. El Gobierno chileno intenta acentuar su presencia en la zona conflictiva: se decide
internacionalizar el estrecho de Magallanes para la navegacion de todas las banderas™, se
promovié el crecimiento de Punta Arenas, se invirtié en una cafionera para el patrullaje de
los canales y se introdujo la crianza ovejera en Tierra del Fuego™. Hubo varios intentos de
negociar una solucién definitiva, que por distintos motivos no fructificaron. El inicio de la
Guerra del Pacifico y su desarrollo fue gravitante en el transcurso de estas negociaciones,
las que finalmente decantaron en la suscripcién de un Tratado de Limites el 23 de julio de
18817, por el cudl Chile renunciaba a la Patagonia y al extremo oriental de Tierra del Fuego,
y Argentina al estrecho de Magailanes.

La violacidén del Tratado de 1874 por las autoridades bolivianas habia desencadenado
el inicio de la Guerra del Pacifico, que enfrentaria a Chile con Bolivia y Peri™. Se rompieron
las relaciones diplomadticas entre Chile y Bolivia. El 12 de febrero de 1879 representante de
Chile en Bolivia, Pedro Nolasco Videla, enviaba la dGltima nota al Gobierno de Daza. En ella
le sefiala las consecuencias que tendrd su actitud:

“Roto el Tratado de 6 de agosto de 1874, porque Bolivia no ha dado cumplimiento
a las obligaciones en €l estipuladas renacen para Chile los derechos que legitima-
mente hacia valer antes del tratado de 1866 sobre el territorio a que ese Tratado se
refiere. En consecuencia, el Gobierno de Chile ejercerd todos aquellos actos que
estime conveniente para la defensa de sus derechos y el Excelentisimo Gobierno
de Bolivia no debe ver en ellos sino el resultado l6gico del rompimiento que ha
provocado y de su negativa reiterada para buscar una solucién justa e ignalmente
honrosa para ambos paises””.

Las acciones bélicas se iniciaron con el desembarco y toma de Antofagasta el 14 de fe-
brero de 1879. El Gobierno Boliviano declaré la guerra a Chile el 1° de marzo. El Gobierno de
Chile le pidi6 a Peri que manifestara su neutralidad, pero frente a la negativa de éste’, se vio

 Tratados, Convenciones 'y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 3, Tratados
Bilaterales Chile-Argentina, pp. 16-26. Contiene copia completa del Tratado.

7 Cfr. BARROS VAN BUREN, op. cit. (n. 44), pp. 299-300. Esta intencién del Gobierno de Chile fue
dada a conocer a través de una circular de fecha 23 de octubre de 1873 que se envi6 desde la Cancillerfa
a todos los pafses maritimos.

7 CuNILL G., Pedro, Geografia de Chile, pp. 18-19.

3 Memoria de Relaciones Exteriores y de Colonizacion presentada al Congreso Nacional en
1881, p. 169, y Tratados, Convenciones 'y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t.
3, pp. 64-65. Contiene copia del Tratado. Las ratificaciones se canjearon en Santiago el 22 de octubre
de 1881. Se promulgé el 26 de octubre de 1881 y se publicd en el Diario Oficial N°1.369, de 28 de
octubre de 1881.

74 Para una visién peruana y boliviana de la guerra, vd. Pons Muzzo, Gustavo, Historia del Peri.
Repiiblica 1868-1985, 4" ed., y KL, Herbert S., Historia de Bolivia, 8* ed.

75 BuLNngs P., Gonzalo, Guerra del Pacifico, vol. 1, p. 121.

6 Bolivia habia suscrito con Perd un Tratado Secreto de Alianza Defensiva el 6 de febrero de 1873,
que sefiala: “las Altas Partes Contratantes se unen y se ligan para garantizar mutuamente su independen-
cia, su soberanfa y la integridad de sus territorios respectivos: obligdndose en los términos del presente
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obligado a declarar la guerra simultdneamente a Bolivia y Peri. La declaracién fue aprobada
por el Congreso Nacional el 3 de abril y publicada en el Diario Oficial el 5 de ese mes”.

Bolivia fue definitivamente derrotada en la Batalla de Tacna, el 26 de mayo de 1880,
luego de lo cual se retir6 del conflicto bélico, que continuaria sélo entre Chile y Perd. Las
tropas chilenas ingresaron triunfalmente en Lima el 17 de enero de 1881 y durante los afios
siguientes el ejército chileno ocupé el Pert bajo el mando del Contralmirante Patricio Lynch S.
La guerra se radicé en la Sierra peruana, donde habian huido los restos del ejército derrotado.
Finalmente en 1883 se pudo asentar un Gobierno peruano con el General Miguel Iglesias, que
posibilit la firma del Tratado de Paz de Ancdn™.

Con Bolivia sdlo se pactd una tregua indefinida en 1884, que establecié el sometimiento
a las leyes chilenas del territorio ubicado entre el rio Loa y el paralelo 23, el restablecimiento
de las relaciones comerciales entre ambos paises, otorgdndose franquicias especiales a Bolivia
para comerciar en Tacna y Arica, y la devolucidn, por parte de Bolivia, de las propiedades
salitreras confiscadas a chilenos y de los productos percibidos por el secuestro realizado en
estas empresas al inici6 de la contienda™.

¢) La politica internacional de Chile durante
el periodo pseudo-parlamentario

Finalizadas las campaiias militares de la Guerra del Pacifico, y hasta los inicios del perfodo
pseudoparlamentario, la situacién internacional de Chile gozaba de una cierta estabilidad,
gracias a los recientes Tratados suscritos con Pert, Bolivia y Argentina. Ellos venfan a decantar
la configuracién limitrofe de Chile, incierta en los primeros afios de vida independiente. Los
antecedentes indianos, insuficientes e imprecisos en su mayoria, habian sido complementados
y actualizados con la aprobacién de estos acuerdos, suscritos por Republicas independientes
y soberanas.

Pero al poco tiempo se vio que esta estabilidad era mas aparente que real. Por de pronto con
Bolivia s6lo se habia suscrito una Tregua, que no ponfa fin definitivo al estado de conflicto ni
permitia integrar con seguridad los territorios anexados en virtud de dicho Tratado. El Tratado
de Ancén acordado con Perti habia dejado una cldusula pendiente, ya que su articulo tercero
establecia que las provincias de Tacna y Arica serfan administradas por Chile durante 10 afios,

Tratado a defenderse contra toda agresién exterior bien sea de otro u otros Estados independientes o de
fuerza sin bandera que no obedezca a ningiin poder reconocido”. En virtud de este pacto, Perd se vio
obligado a intervenir a favor de Bolivia contra Chile. Respecto a los antecedentes de este Tratado, vd.
Carrasco D., Sergio; op. cit. (n. 64), pp. 82-86.

7 Diario Oficial N° 618y N° 619. Cfr. BARROs VaN BUREN, Mario, op. cit. (n. 44) pp. 362-368.

8 El Tratado de Ancén fue suscrito en el puerto peruano de Ancén por Jovino Novoa Vidal en
representacién de Chile, y por los sefiores José Antonio de Lavalle y Mariano Castro Z. a nombre del
Pert, el 20 de octubre de 1883. Las ratificaciones fiueron canjeadas en Lima el 20 de mayo del afio si-
guiente. En Chile fue promulgado el 21 de mayo de 1884 y publicado en el Diario Oficial N° 2.129. Cfr.
Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, op. cit. (n. 68), t. 1, Tratados
Bilaterales Chile-Perd, pp. 93-95. Se incluye copia integra del Tratado

"La tregua se acord6 en un documento denominado Pacto de Tregua que fue firmado el 4 de abril
de 1884 en Valparaiso por €l Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Aniceto Vergara A., y por los
representantes de Bolivia, Belisario Boeto y Belisario Salinas. Las ratificaciones de este acuerdo se
canjearon el 29 de noviembre de 1884. El Tratado se promulgé el 2 de diciembre de 1884 y se public
en el Diario Oficial N° 2.289, Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976,
cit. (n. 68), t. 2, pp. 56-38. Incluye copia completa del Tratado.
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al cabo de los cudles se realizaria un plebiscito que decidiria su soberanfa definitiva. Y respecto
a Argentina, serios conflictos en las comisiones encargadas de demarcar los limites de acuerdo
a las disposiciones del Tratado de 1881 hacfan peligrar la paz alcanzada.

Una crisis interna en Chile, lleva el pafs a la Guerra Civil de 1891, que marca el inicio
de una nueva época en la historia politica de Chile, el pseudo-parlamentarismo®. Esta etapa
coincide casi exactamente con el esfuerzo desplegado por la diplomacia chilena para consolidar
la paz alcanzada con sus paises vecinos luego de 1a Guerra del Pacifico, y decantar los limites
derivados de los Tratados suscritos.

Recién iniciados los primeros afios del perfodo pseudoparlamentario, surgieron dife-
rencias en la aplicacién de los Tratados suscritos en los afios anteriores. En paralelo tendrd
que negociar con los Gobiernos de Perd, Bolivia y Argentina, en un clima de tensién que por
momentos se temi6 acabara en nuevos conflictos armados.

En 1893 se cumplia el plazo estipulado en Ancén para realizar el plebiscito que decidiria
la soberania de las provincias de Tacna y Arica. Chile y Perd emprendieron negociaciones
para celebrarlo, pero éstas fracasaron sin llegar a acuerdo sobre la manera de organizarlo.
Se inician, desarrollan y malogran negociaciones con Perd a lo largo de casi 40 afos con el
objeto de buscar una férmula que satisfaga a ambas partes. En algunas de estas negociacio-
nes participé Federico Puga Borne en calidad de representante del Gobierno de Chile o las
dirigié siendo Ministro de Relaciones Exteriores. Durante ese lapso Chile sigue una politica
de “chilenizacién” sobre los territorios en disputa, que facilite la victoria si se llega a realizar
el plebiscito.

La situacién con Bolivia seguia pendiente, y el Gobierno chileno buscaba lograr una
paz definitiva que permitiera centrarse en las diferencias con Perti y Argentina. Manteniendo
equilibrios se suscriben los Pactos de 1895 en los que Chile se compromete a ceder a Bolivia
las provincias de Tacna y Arica en caso de ganar el plebiscito, u otro puerto en caso de perderlo.
La aprobacién de estos acuerdos en el Congreso chileno levant6 una férrea oposicién en algu-
nos politicos y parlamentarios, entre los que destaca Federico Puga. Esta postura significaba
mantener las diferencias con Bolivia cuando la tension con Argentina crecia rdpidamente de-
rivada de las diferencias que sostenia Chile y el pais trasandino por la aplicacion del Tratado
de 1881, y que llevaria a ambos paises al borde de la guerra en 18988

8 Cfr. nota 42.

¢ En cuanto a la demarcacién misma, el mayor escollo se debié a la diferencia de criterios que
origing el articulo primero del Tratado de 1881: “El lfmite entre Chile y la Repiblica Argentina es, de
norte a sur, hasta el paralelo 52 de latitud, la cordillera de los Andes. La linea fronteriza correrd en esta
extensidn por las cumbres mas elevadas de dicha cordillera que dividen las aguas y pasard por entre las
vertientes que se desprenden a un lado y otro (...)"”. Como explica Gonzalo Izquierdo F.: “dicha dispo-
sicion resulté clara en las zonas cordilleranas del norte y del centro. Pero en las regiones patagonicas
la linea divisoria de las aguas con frecuencia no coincidia con las mds altas cumbres. Esta realidad
dio origen a serios problemas en la interpretacion de lo pactado: los argentinos alegaban que la linea
limitrafe no se apartaba de las mds altas cumbres absolutas; en cambio, los chilenos insistian en que
la linea demarcatoria debia ajustarse al “divortium aquarum”, estableciendo la frontera de acuerdo
con aquellas alturas cordilleranas que dividian las aguas. El problema es que el optar por uno u otro
criterio significaba acercar la frontera al océano Pacifico o Atldntico. Por esto en 1893, con el objeto de
facilitar el arreglo, se pact6 un Protocolo Aclaratorio del Tratado de 1881 que en su segundo articulo
establecia que “la soberania de cada Estado sobre el litoral respectivo es absoluta, de tal suerte que
Chile no puede pretender punto alguno hacia el Atldntico, como la Republica Argentina no puede pre-
tenderlo hacia el Pacifico”. Cfr. Izquierpo F., Gonzalo, Historia de Chile, 1. 3, p. 194, Para los tratados
vd. Memoria de Relaciones Exteriores y de Colonizacion presentada al Congreso Nacional en 1881,
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La controversia con Argentina se soluciond con la suscripcidn de los Protocolos de 1898
por los cudles se decidié aceptar las fronteras demarcadas por los peritos en que no hubiere
controversias, establecer el arbitraje ante Su Majestad Britdnica de las diferencias y confirmar
el principio establecido en 1893 de no pretender Chile influir en las costas del Atlantico, ni
Argentina en las del Pacifico. ®. El conflicto rebrot6 a las pocas semanas al no llegarse a arreglo
sobre el futuro de 1a Puna de Atacama, diferencia limitrofe en la zona norte de ambos paises
que habfa sido excluida de los Protocolos recién suscritos. Finalmente se logré un acuerdo,
que fue simbdlicamente refrendado por la reunién en Punta Arenas entre los Presidentes de
Chile y de Argentina, mds conocida como el “abrazo del estrecho”, en febrero de 1899.

En el intertanto se habian desahuciado los Pactos suscritos en 1895 con Bolivia, pero
su firma habfa producido un efecto negativo en el Perd. Creando se supo en Lima que el
Gobierno chileno se habfa comprometido condicionalmente a ceder Tacna y Arica a Bolivia
cundi6 la indignacién, ya que todavia estaba presente en la opinién ptiblica que Perd habia
entrado en la Guerra del Pacifico defendiendo a Bolivia, y que ésta se retird en 1880 dejando
a Perd s6lo durante el resto del conflicto. Esta reaccién no favorecia las relaciones entre Chile
y Pert, cuando todavia estaba pendiente la realizacién del plebiscito de Tacna y Arica. Por
su parte, el Presidente del Pert, Nicolds de Piérola, propuso en 1898 al Ministro de Chile
en Lima colonizar Bolivia, dividiéndolo entre Chile, Perd y Argentina. La proposicién fue
rechazada por el Gobierno chileno. Cuatro afios después, dejada ya la presidencia del Peru,
insistiria, proponiendo una divisién exclusiva entre Chile y Perd, lo que fue nuevamente
rechazado®.

La situacién era compleja, pues Chile mantenia una relacién muy tensa con Argentina y
temia que Perd se le uniera en contra. Por su lado, el Gobierno de Lima tenfa problemas con
Ecuador, y pensaba que Chile podria aliarse en contra suya. Por dltimo, el Gobierno chileno
queria solucionar definitivamente ¢} conflicto con Bolivia, que seguia en estado de tregua. En
el mismo afio 1898 surgié una nueva iniciativa de conversacion por parte del vicepresidente
del Perd, Guillermo Billinghurst, que dio lugar a la suscripcién de un Memordndum el 9 de
abril de ese afio™. Se establecié en su primer articulo que para facilitar la organizacién del
plebiscito, antes se someteria al fallo arbitral de la Reina Regente de Espafia, dofla Marfa
Cristina de Hasburgo-Lorena, quienes tendrfan derecho a voto, cuestion previa era de gran
importancia ya que la mayoria de los nacidos en dicha zona eran peruanos, pero la mayoria de
los actuales residentes eran chilenos. Este Protocolo, mal recibido en Chile, nunca fue aprobado
en el Congreso. Se preveia que la Reina podria fallar a favor de Perti, lo que significarfa perder
el plebiscito y entregar parte de Tarapacd a Bolivia, en virtud de los Tratados de 1895, todavia
en discusién parlamentaria esos meses. Perd, esperando ver el desenlace da las diferencias
chileno-argentinas, y preocupado en disputas con Ecuador por el dominio exclusivo de 1a zona
de nacimiento del rio Amazonas, tampoco exigié su cumplimiento.

cit. (n. 73), p. 170. También en Tratados, Convencionesy Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976,
cit. (n. 68), t. 3, pp. 64 y 76-79.

8 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 3, pp.
89-92. Son cuatro actas suscritas en Santiago por el Canciller de Chile, Juan José Latorre B., y el Ministro
Plenipotenciario de Argentina, Norberto Pifiero, en los dias 15, 17 y 22 de septiembre de 1898. Fueron
publicadas en el Diario Oficial de 23 de septiembre de 1898.

8 BARROS VAN BUREN, op. cit. (n. 44), p. 591.

8 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cir. (n. 68), t. 1, pp.
108-112. Se'incluye copia completa del Memordndum. Este se denominé “Sobre una solucién definitiva
respecto al dominio y soberanfa de los territorios de Tacna y Arica” y fue firmado en la ciudad de Santiago
por el Canciller chileno Raimundo Silva Cruz y por el Ministro peruano Guillermo E. Billinghurst.
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Las diferencias entre Bolivia y Chile se mantenian, aunque continuaban los esfuerzos
por llegar a una solucién. En Bolivia persistia la esperanza de obtener una salida al mar, y en
Chile se consolidaba la idea de suplir la entrega de un puerto con compensaciones econémi-
cas. En agosto de 1900, a raiz de la gestion de Abraham Konig V., quien en una nota mostr6
crudamente el sentir chileno, las relaciones entre ambas Naciones volvieron a quedar casi
suspendidas.

Cuando Perd, luego del fracaso del Protocolo de 1898, volvié a insistir en la realizacién
del plebiscito, Chile defendi6 su posicién y reanudaba la politica de chilenizacion luego del
intervalo producido por 1a Guerra Civil de 1891. Pert protestd, pero Chile se excus6 afirmando
que el Tratado de Ancén le autorizaba a administrar Tacna y Arica como provincias chilenas.
En enero de 1901 se rompieron las relaciones diplomadticas. Perd, desde su Cancillerfa, acusaba
a Chile frente al resto de las naciones de retener indebidamente Tacna y Arica y dilatar sin
razén alguna el plebiscito sobre ellas.

Con relacion a Argentina, luego del “abrazo del estrecho”, se volvié a iniciar un perfodo
de tensiones. Los incidentes fronterizos continuaban, bullia la opinién piblica en ambos paises y
se prosigui6 la carrera armamentista. Luego de varias gestiones, el 28 de mayo de 1902 se firmé
un Tratado para acordar el inicio del arbitraje pactado cuatro afios antes. Ademads se suscribi6 un
Protocolo Adicional de desarme por el cual ambos paises decidieron limitar su poderio naval.
Este protocolo fue el primero de su tipo en la historia diplomédtica mundial®. A finales de ese
mismo afio 1902, el Rey Eduardo VII de Inglaterra entregaba el Laudo Arbitral. En éste no siguié
de modo absoluto ni la teoria chilena ni ia argentina, sino que se guié por los antecedentes de
ocupacion y el principio de la equidad. El fallo causé buena impresidn en los dos paises y abrié
un periodo de gran cordialidad entre ambas naciones. Se firmé un tratado de comercio y otro
de extradicién. Se construy6 un ferrocarril entre Santiago y Mendoza. Las fiestas por el cente-
nario de la independencia se celebraron conjuntamente. Se cumplian las palabras sefialadas por
Federico Errdzuriz en el banquete que ofrecié al Presidente de Argentina a bordo del acorazado
“O’Higgins” luego del abrazo del estrecho: “La paz, siempre benéfica, es fecunda entre naciones
vecinas y hermanas; armoniza sus intereses materiales y politicos, estimula su progreso, da vigor
a sus esfuerzos, hace més intimos sus vinculos sociales y contribuye a la solucién amistosa de
sus dificultades y conflictos. La paz es un don de 1a Divina Providencia™®.

En este ambiente de acercamiento empieza a crecer en Chile la preocupacién por la
Antdrtida. Ya desde la época inmediatamente posterior a la toma de posesién del Estrecho de
Magallanes, en 1842, se autorizé a la Gobernacién de Punta Arenas a otorgar concesiones de
pesca y exploracion sobre los territorios antérticos e islas adyacentes. Bajo la presidencia de
Jorge Montt A., se dicté la primera Ordenanza de Pesca para la Antartida, y a principios del
siglo Xx se otorgaron concesiones que inclufan dicha zona y comportaban atribuciones sobe-
ranas en representacién del Gobierno de Chile. Destaca en este empefio la labor de Federico
Puga Borne, tanto como cientifico, politico y diplomaético.

De principios del siglo xx son también el inicio de las controversias con Argentina sobre el
curso del canal Beagle y la soberania de las islas Picton, Nueva y Lennox. Federico Puga, en

8 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68); t. 3, pp.
138-143. Tanto la Convencién sobre Limitacién de Armamentos Navales como el Tratado General de
Arbitraje fueron suscritas el 28 de mayo de 1902 en Santiago por el Ministro de Relaciones Exteriores
de Chile, J. Francisco Vergara D., y el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Argentina,
José Antonio Terry. Las ratificaciones se canjearon el 22 de septiembre de 1902. En Chile se promulgaron
el 22 de septiembre de 1902 y se publicaron en el Diario Oficial N° 7.373. »

8 EyzAGUIRRE G., Jaime, Chile durante el Gobierno de Errdzuriz Echaurren. 1896-1901 (n. 33),
p- 252.
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su calidad de Senador y de Canciller del Presidente Pedro Montt M., tendrd una participacién
destacada®’.

Decantadas las relaciones con Argentina tras el Tratado de 1902, el Gobierno de Chile
volvié sus esfuerzos al norte. Ese mismo afio se vuelven a iniciar conversaciones entre Chile y
Bolivia para buscar la paz definitiva. Federico Puga participa en los inicios de estas gestiones.
Esta negociacion dara lugar al Tratado de Paz y Amistad de 20 de octubre de 1904, por el cudl
Bolivia renuncia a sus pretensiones maritimas a cambio de prestaciones econémicas®. Este
acuerdo pone fin a 20 afios de tregua y sienta las bases de las relaciones entre ambas Nacio-
nes a lo largo del siglo xx. Pero ya a fines del perfodo pseudoparlmentario, Bolivia buscara
revisar las condiciones fijadas en el pacto para obtener nuevamente un puerto en el Pacifico.
Aprovecharé con el apoyo inicial de Pert las primeras sesiones de la Sociedad de las Naciones
para ello, teniendo como ventaja su calidad de “aliados” en la Primera Guerra Mundial, frente
a un Chile que fue neutral®. Pero el abandono del apoyo peruano, debido a nuevas negocia-
ciones entre Chile y Peru dirigidas a resolver la ain pendiente cuestion de Tacna y Arica, y el
previsible fracaso de la Sociedad tras el no ingreso de Estados Unidos, hicieron fracasar las
pretensiones bolivianas en esos afios™.

8 Este conflicto perdurd a 1o largo de décadas y casi llevd a la guerra a Chile y Argentina en 1978,
Gracias a la mediacién del Papa Juan Pablo 11 se llegd a un acuerdo, que fue materializado en el Tra-
tado de Paz y Amistad de 29 de noviembre de 1984. A lo largo del siglo xx surgieron otras diferencias
limitrofes entre ambas Naciones, como la cuestién de Palena, resuelta en 1966 por arbitraje de la reina
Isabel II de Gran Bretafa. Patricio Aylwin A. y Carlos S. Menem, Presidentes de Chile y Argentina
respectivamente, ordenaron a las comisiones de limites de ambas Republicas elaborar un informe sobre
los puntos pendientes. El estudio, entregado en 1991, sefial la existencia de 24 cuestiones por resolver.
Ambos Gobiernos acordaron el 2 de agosto de 1991 resolver directamente 22 de estos puntos, que se
referfan a tramos de frontera de corta extension. Respecto a los dos pendientes, se someti6 al arbitraje de
un Tribunal latinoamericano el sector de Laguna del Desierto, y se suscribié un acuerdo sobre los Campos
de Hielo Sur, que luego no tuvo acogida en los Congresos. Se acordé un nuevo convenio en diciembre
de 1998 por los Presidentes Eduardo Frei R. y Carlos S. Menem, que fue aprobado el 2 de junio de 1999
por los Congresos de Chile y Argentina. De todos modos deja un pendiente, ya que establece la linea
fronteriza s6lo en un sector de la Zona en litigio y sefiala que la demarcacidn del resto serd realizada por
las comisiones de fronteras y limites de ambos paises. Cfr. BEnapava, Santiago, Historia de las fronteras
de Chile, 73-75, Barros, José Miguel, op. cit. (n. 60), y diario El Mercurio, de 3 de junio de 1999.

8 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 2, pp.
111-116. Contiene copia completa del Tratado. Fue publicado en. Fue suscrito por Emilio Bello Co-
desido, Canciller chileno, y Alberto Gutiérrez, Ministro Plenipotenciario boliviano, en Santiago. Las
ratificaciones fueron canjeadas en La Paz el 10 de marzo de 1905. En Chile se promulgé el 21 de marzo
de 1905 y se publicé en el Diario Oficial N° 8.169.

® Chile declaré su neutralidad a través de notas diplomdticas que enviaba a las delegaciones de
los pafses que a su vez le habfan informado del estado de guerra en que se hallaban. La primera de estas
misivas es el oficio N° 2.249 de 3 de agosto de 1914 del Canciller Enrique Villegas E. a la delegacién
alemana. Cfr. Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién, correspondiente
al periodo Diciembre de 1914 a Diciembre de 1915, pp. 79-225.

1 a politica chilena de rechazo de las aspiraciones maritimas de Bolivia fue intransigente hasta
1950, con excepcidn de aceptar estudiar la sugerencia realizada por el Secretario de Estado norteameri-
cano Frank B. Kellog el 30 de noviembre de 1926, en orden a ceder a Bolivia las provincias de Tacna y
Arica todavia disputadas entre Chile y Perd. El 20 de junio de 1950 el Gobierno chileno da un giro en su
argumentacién diplomadtica al sefialar en respuesta a una nueva peticién formulada por Bolivia dias antes
que “animado de un espiritu de fraternal amistad hacia Bolivia, estd [lano a entrar, formalmente, en una
negociacién directa destinada a buscar la férmula que pueda hacer posible dar a Bolivia una salida propia
y soberana al océano Pacifico”. Cfr. Carrasco D., Sergio, op. cit. (n. 64), pp. 230-233 y 243-244.
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Con Pert, las relaciones diplométicas permanecian interrumpidas desde 1901. En 1905
se reanudaron, pero nada se adelanto en cuanto a resolver la controversia del plebiscito, ambos
paises querian asegurarse el dominio sobre Tacna y Arica. Y Chile, mientras tanto, continuaba
el plan de “chilenizar” la zona. Durante la administraciéon de Pedro Montt M. se inicié una
nueva negociacion dirigida por Federico Puga, en representacién de Chile, que no fructifico.
En Pert, al antiguo periodo de apaciguamiento y serenidad habia seguido uno de fervor na-
cionalista y de revanchismo. Su postura diplomética no era insistir en el plebiscito, sino que
revisar totalmente el Tratado de Ancén.

Se sumaron a esto diferencias surgidas de la organizacidn eclesidstica, ya que la Iglesia
en espera de una solucién definitiva, no habia modificado la jurisdiccién de Arequipa sobre
las parroquias de Arica y Tacna. Frente al fervor nacionalista de los sacerdotes peruanos, el
Gobierno de Chile dictamind su expulsién y elevé una solicitud a la Santa Sede para formar en
esa zona un vicariato general castrense que permitia designar capellanes militares para atender
la poblacién civil. Peni respondié con el rompimiento de las relaciones diplomadticas. En pleno
auge del conflicto de “los curas peruanos” empezaron a aparecer publicados en el diario limefio
“El Comercio” varios articulos titulados “Secretos de la Cancilleria Chilena” que correspondian
a documentos reservados de ésta. Esta situacion fue dada a conocer en Chile por 1a prensa de la
época, lo que originé una gran polémica. Federico Puga B. se vio indirectamente relacionado ya
que el principal sospechoso era el auxiliar del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gumecindo
Navarrete, quien habfa sido contratado cuando fue Canciller en 1906.

El quiebre de las relaciones diplométicas entre Peri y Chile no tuvo mayores conse-
cuencias esos afios, ya que Pert estaba centrado en un conflicto limitrofe con Ecuador por
la cuenca del Amazonas. En 1905 ambos paises decidieron someter el pleito al arbitraje de
la Corona Espaiiola. La Corona, evitando detonar una guerra, prefirié retrasar su decisién
y buscé la ayuda de Colombia, Brasil y Chile. El Gobierno chileno quedd en una situacion
complicada ya que le unia una estrecha amistad con Ecuador, pero no queria dificultar sus
relaciones con Peri. Por esto pidié al Ecuador que aceptara la mediacién de Colombia, Bra-
sil y Estados Unidos, mientras que Chile tratarfa que su Majestad Alfonso XIII de Espafia
se inhibiera de pronunciar un fallo. La gestién en Espaiia estuvo a cargo de Federico Puga,
Ministro de Chile en ese pafs.

Durante las presidencias de Ramé6n Barros Luco y Juan Luis Sanfuentes A, las relacio-
nes con Perd pasaron por altibajos, en los que tuvieron influencia el desarrollo de la Primera
Guerra Mundial, la crisis del salitre y la suscripcién del Pacto ABC con Brasil y Argentina®!.
De cara a las primeras sesiones de la Sociedad de las Naciones, segtin se refirié poco antes,
Bolivia buscé el apoyo de Perd para entablar una demanda contra Chile reivindicando sus
pretensiones territoriales. El Gobierno de Chile, ya bajo la administracién Arturo Alessandri
P. y en las postrimerias del periodo pseudo-parlamentario, buscé un acercamiento directo
con el Perd. Aunque esta iniciativa no prosperd, Estados Unidos, aprovechando este buen
comienzo, ofrecié su mediacién. Luego de un arbitraje del Presidente de los Estados Unidos
sobre la manera de organizar el plebiscito junto a un intento fallido de realizarlo en 1925, y de
una propuesta del Secretario de Estado norteamericano Frank B. Kellog el 30 de noviembre
de 1926 en orden a entregar la zona en disputa a Bolivia, se iniciaron conversaciones directas
entre Chile y Perti con la mediacién de Estados Unidos. En vistas a la politica centralizadora y

" El Pacto ABC fue un acuerdo promovido por Brasil para fortalecer la posicién conjunta de
estos paises y su influencia en América del Sur, frente a un creciente predominio de Estados Unidos.
Fue suscrito por los cancilleres de Brasil, Chile y Argentina en mayo de 1913, pero no fue aprobado por
ninguno de los Congresos de estos paises. Cfr. BArros VAN BUREN, op. cit. (n. 44), pp. 665-667.
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nacionalista del nuevo Presidente de Chile Carlos Ibdfiez del Campo, ya finalizado el perfodo
pseudo-parlamentario en Chile, el Gobierno de Lima temid perder los avances hechos y bus-
c6 un acercamiento. Se reanudaron las relaciones diplomaticas entre ambos paises, se elevo
el rango de la misién de Chile en Lima a Embajada y se nombré como Embajador chileno
a Emiliano Figueroa L. Tras un afio de negociaciones, €l 3 de junio de 1929, se suscribi6 el
Tratado y Protocolo Rada y Gamio - Figueroa Larrain, que ponia terminé a la ya alargada
cuestién de Tacna y Arica®?. El Tratado sefiala en su primer articulo que “Queda definitivamente
resuelta la controversia originada por el Art. 3° del Tratado de Paz y Amistad de 20 de octubre
de 1883, que era la tnica dificultad pendiente entre los Gobiernos signatarios”. L.a solucién
establecida fue dividir el territorio en conflicto dejando Tacna para Perd y Arica para Chile.
Por esto se le ha llamado “solucién saloménica™.

En un Protocolo Complementario se acordd, entre otras disposiciones, que ni Chile ni
Perid podrian ceder a una tercera potencia, sin previo consentimiento del otro, todo o parte
de los terrenos que por el Tratado quedaban bajo sus respectivas soberanias. Esta cldusula ha
pesado en las aspiraciones portuarias de Bolivia. Las negociaciones iniciadas en 1975 entre
Chile y Bolivia, luego del encuentro en Charafia de sus Presidentes Augusto Pinochet U. y
Hugo Banzer S., en las que se estudié la posibilidad de entregar una franja de territorio a
Bolivia que, corriendo por entre las fronteras de Pert y Chile, llegara al Pacifico, fracasaron
por la oposicién de Pert.

3.2. BOLIVIA: EN BUSCA DE LA PAZ
a) Un opositor a la negociacion de 1895

Uno de los primeros temas internacionales en el que Federico Puga tendrd una destacada
participacion dice relacion con Bolivia. Desde 1884 se vivia una tregua entre Chile y ese pafs.
Se sucedfan gestiones diplomdticas entre ambas naciones para llegar a una paz definitiva, en
la medida que la situacién interna de cada una lo permitia. Luego de la Guerra Civil de 1891
en Chile, ya estabilizado el nuevo Gobierno de Jorge Montt y afianzado el sistema pseudopar-
lamentario, se aceleran las gestiones. En 1895 se llega a acuerdo y se suscriben tres Tratados
que sellarfan la paz. Serd el principal intento de negociacidn hasta la paz definitiva de 1904.
Federico Puga se opuso enérgicamente a los acuerdos suscritos en 1895. Durante el Gobierno
de don Federico Errazuriz E. fue tres veces ministro, en 1896 y 1897 de Justicia e Instruc-
cién Publica y en 1899 de Relaciones Exteriores. Ademds en 1897 fue electo Senador por la
provincia de Nuble, cargo que sustentaria hasta 1908, afio en el que renunci6 por haber sido
nombrado Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Francia, Espafia, Bélgica
y Holanda. En el Senado integré la Comision Permanente de Relaciones Exteriores desde su
eleccidn hasta su renuncia. Con ocasién del desempefio de estos cargos, ejercié una influencia
gravitante. Pero es necesario explicar en que consistian los Tratados de 1895 para describir
las gestiones realizadas por Federico Puga.

2 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68) t. 1, pp.
133-134. Incluye copia del Tratado. Fue suscrito por Emiliano Figueroa L. y por Pedro José Rada y
Gamio, Canciller peruano. Las ratificaciones del Tratado fueron canjeadas en Santiago el 28 de julio de
1929 y ese mismo dia se promulgd por medio de la Ley N° 1.110. Fue publicado en el Diario Oficial N°
15.449. Se nombraron Comisiones de Limites para realizar la demarcacién del terreno, tarea que finalizé
en 1932 sin diferencias. Las tiltimas cldusulas de este Tratado se complieron a principios det afio 2000,
entrega de instalaciones portuarias y aduaneras a Pert en el puerto de Arica, y la inauguracién de un
Cristo de la Paz en el Morro de dicha ciudad.
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Los convenios fueron suscritos el 18 de mayo de 1895 entre Chile y Bolivia. Consistia en
tres tratados: de Paz y Amistad, de Transferencia de Territorio y de Comercio, y en dos proto-
colos complementarios sobre el alcance de las estipulaciones del Tratado de Transferencia de
Territorio y sobre bases para la liquidacidn de créditos reconocidos por Chile y Bolivia®. Por
el primer Tratado se anexaba definitivamente a Chile el territorio que poseia provisionalmente
desde 1884. Por el segundo Chile se comprometia, en el caso de adquirir 1a soberania sobre las
provincias de Tacna y Arica, a transferirlas a Bolivia para proporcionarle una salida al mar. En
caso contrario cederia la caleta de Vitor hasta la quebrada de Camarones u otra andloga.

Estos convenios fueron aprobados en el Congreso chileno sin modificaciones el 31 de
diciembre de 1895, pero en Bolivia hubo una fuerte oposicién. Para no perder la negociacién
el Ministro de Chile en ese pais, Juan Gonzalo Matta, habia suscrito el 9 de diciembre un
protocolo sobre el alcance de las obligaciones contraidas en los Tratados que unia en un todo
indivisible los Tratados de Paz y Amistad y el de Transferencia de Territorio, de modo que si
el Gobierno chileno no entregaba a Bolivia un puerto en el término de dos afios, ésta no harfa
efectiva la cesién de su litoral a Chile®. Adema4s se sefialaba que Bolivia no entenderd cumplida
la obligaci6n chilena, sino por la entrega de un puerto y zona que satisfagan ampliamente las
necesidades presentes y futuras de su comercio e industria. Bolivia aprob6 entonces los Tra-
tados de mayo, salvo el Protocolo Complementario sobre liquidacién de créditos. Chile hizo
dos observaciones respecto a este Ultimo punto: se dejaba al sélo criterio de Bolivia decidir
si estaba satisfecha o no la obligacién y no se especificaban las condiciones que debe tener el
puerto. Como Bolivia no aclar6 su posicidn el Congreso chileno aprobé los Tratados de mayo
sin el protocolo adicional del 9 de diciembre.

La cuestioén se salvé con un segundo protocolo, firmado el 30 de abril de 1896, aclaratorio
del anterior®. En este nuevo protocolo se concretaban las caracteristicas que debia tener el
puerto para satisfacer las necesidades comerciales de Bolivia. Y se supeditaba la aprobacién
chilena del Protocolo Aclaratorio del 9 de diciembre a la aprobacién por parte de Bolivia
del suscrito en mayo de 1895 sobre liquidacion de créditos. Se sujet6 el resultado de toda la
negociacién a la aprobacion de estos protocolos, de modo que si no se aprobaba alguno de
ellos el resto perderia su validez.

Bolivia aprobd finalmente la totalidad de los Tratados de mayo de 1895, pero haciendo
una reserva en la que sefialaba que en el caso que Chile no pueda entregar Tacna y Arica
corresponde al Congreso boliviano pronunciarse sobre si el puerto y zona que entregue Chile
a cambio cumplen con las condiciones especificadas en los acuerdos. El Gobierno chileno
pidi6 el retiro de la reserva, Bolivia se negd. Entonces el Congreso de Chile no aprob el
Protocolo Aclaratorio del 9 de diciembre de 1895. Esto significé dejar sin efecto el resto de
la negociacién. Finalmente, luego de casi cinco afios de gestiones y presiones, el Gobierno
de Bolivia sefial6 al chileno, que en vista de la falta de acuerdo, daba por caducados todos
los convenios suscritos.

? Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 2, pp.
75-80. Contiene copia ntegra de los Tratados. El Tratado de Paz y Amistad y el Tratado de Comercio
fueron canjeados el 30 de abril de 1896 y promulgados el 1° de mayo del mismo afio. Su publicacién
fue en el Diario Oficial N° 5.397, de 2 de mayo de 1896. Ver copia en Anexos.

94 Protocolo de 9 de diciembre de 1895 sobre el alcance de las obligaciones contraidas en los
Tratados de 18 de mayo. Cfr. Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976,
cit. (n. 68), t. 2, p. 81. Contiene copia integra del Protocolo. Ver Anexos.

9 Protocolo de 30 de abril de 1896 aclaratorio del de 9 de diciembre de 1895. Cfr. Tratados,
Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 2, pp. 82-83. Ver copia en
Anexos.
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Esta negociacién influyd en las relaciones de Chile con Perd. Para este pais la herida
abierta por Bolivia con ocasion de 1a Guerra del Pacifico, a la que lo obligd a entrar y en la que
lo dej6 abandonado, seguia abierta. En 1893, a diez afios del Tratado de Ancén, se cumplia el
plazo dispuesto por éste para efectuar el plebiscito que definiria la soberanfa definitiva de Tacna
y Arica. Luego de los primeros intentos infructuosos realizados para organizar la ejecucién del
plebiscito, la prensa argentina hizo piiblicos los acuerdos suscritos en 1895 entre Chile y Bolivia.
Cuando se supo en Lima que el Gobierno chileno se habia comprometido condicionalmente
a ceder Tacna y Arica a Bolivia cundid la indignacién. Por otra parte, en Chile también causé
inquietud el arreglo con Bolivia respecto de la cuestion de Tacna y Arica, por cuanto en esos
afios habia incertidumbre sobre el plebiscito que definiria 1a soberania de ambas provincias,
y la opinidn piiblica chilena no aceptaria ceder a Bolivia un terreno al sur de ellas.

En Bolivia también ocasiond controversia porque no se resignaban todavia a dar por
perdida la provincia de Tarapacd. En esos afios las relaciones de Chile con Argentina estaban al
borde de la ruptura y el conflicto armado, Bolivia se sabia natural aliada del pafs trasandino y
se aprovechaba de estas circunstancias para presionar. Si Chile iba a la guerra y era derrotado,
no s6lo podria obtener una salida al mar, sino que recuperar todos los terrenos perdidos en la
Guerra del Pacifico. Por esto el Gobierno chileno, con tal de evitar la intromisién de Bolivia
en el posible conflicto con Argentina, estaba dispuesto a ceder en algunos aspectos. Con los
acuerdos chileno-argentinos de 1898 y 1899 las expectativas del pais altipldnico se derrum-
baron, y con ellas el principal fundamento de las presiones ante el Gobierno de Chile.

Una vez elegido en 1896 Federico Errdzuriz E. como Presidente de 1a Repiiblica, Federico
Puga Borne tuvo varias conversaciones con €l para hacerle participe de su opinién sobre los Tra-
tados suscritos con Bolivia el afio 1895. Como el mismo doctor Puga sefiala en sus apuntes:

“Puga manifest6 al Presidente que él no podia conformarse con la solucién que
habia de traer la aplicacion de los Tratados de 1895; en primer lugar porque ello
nos obligaba a renunciar definitivamente, indefectiblemente al puerto de Arica ya
que, si lo obtenfamos del Pert en el plebiscito, deberiamos transferirlo a Bolivia, y
si no lo obtenfamos quedarfamos obligados a ceder a Bolivia otro puerto, que segiin
las dltimas manifestaciones de su Gobierno y de su Parlamento no podia ser otro
que el de Antofagasta.

(...) A lo que agregaba que en su tesis general €l era contrario a la concesién
de un puerto a la nacién vecina puesto que en un porvenir proximo o remoto él
serviria de base para la formacién de una escuadra que unida a la de su aliado de
1873 se prepararia para los anhelos reivindicatorios de los vencidos de la Guerra
del Pacifico™®.

Federico Puga ademads le expresé al Presidente que habia una “tabla de salvacion™’
en el Protocolo del 9 de diciembre 1895, ya que en éste se establecia que su no-aceptacién
importaba el rechazo de toda la negociacién. En este punto Puga Borne cometié un error de
fechas ya que esta cldusula pertenece al Protocolo Aclaratorio de 30 de abril de 1896 y no al
sefialado por €. De todos modos la afirmacién se aplica: bastaba con no someter a la aprobacién
del Congreso el tltimo Protocolo suscrito y la negociacién fracasaria. El doctor Puga también
le sefialé que presentaria su candidatura al Senado por la provincia de Nuble con el objeto de
frustrar en y desde esta institucién la aprobacién definitiva de los Tratados.

% Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado El fracaso de 1a negociacién
chileno-boliviana de 1895, p. 1 y 2.
7 Ibid., p. 3.
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Luego de 1a primera crisis ministerial de su Gobiermo el Presidente Errazuriz llamé a Puga
Borne a participar en el nuevo Gabinete, en el cual asumid la cartera de Justicia e Instruccién
Publica el 20 de noviembre de 1896. Antes de aceptar volvié a comentarle al Mandatario su
opinién y actitud frente a 1a negociacion actual con Bolivia. En esos momentos faltaba poco
tiempo para las elecciones del Senado, su contendor en la senaturia por Nuble, al ver que par-
ticiparia en la gestién gubernamental, retir su candidatura. Federico Puga, sin competencia,
sali6 electo y asumid en 1897 su puesto en la Camara Alta.

La cartera de Relaciones Exteriores fue asumida por Carlos Morla Vicuiia. Inmediatamen-
te pidid al Gabinete acuerdo para enviar al Congreso la aprobacion del Protocolo pendiente.
Puga Borne se opuso. El Ministro de Hacienda, Justiniano Sotomayor estaba a favor. Los de-
mas Ministros no se pronunciaban y el Presidente guardaba una actitud reservada. Finalmente
Puga Borne sefial6 que no queria ser obstaculo para que el Gabinete tomara una decisién que
no correspondia directamente a su departamento, pero que en ese caso se retiraria para poder
atacarla desde el Congreso.

Al poco tiempo hubo en el Gabinete una conversacion sobre si ayudar a Bolivia a en-
frentar un ataque, que parecia inminente, por parte del Peri. Esa ayuda significaria agilizar el
proceso de aprobacidn de los Tratados de 1895. Federico Puga

“protesté de que se pensara siquiera en dar satisfaccién a tal deseo y de que se qui-
siera convertir a Chile en un aliado de hecho de Bolivia contra el Perd. (...) ;Por qué
hemos nosotros de impedir que el Perd, si lo puede, de cuenta de Bolivia?™®,

El doctor Puga describe con detalle una conversacion que mantuvo con don Federico
Errazuriz poco dias después de la reunién del Gabinete antes relatada. En ésta queda manifiesto
el ascendiente que tenia sobre el Mandatario y la fuerza con que defendia sus convicciones:

“[L]leg6 Puga a la oficina del Presidente a quien encontré acompafiado con don Isi-
doro Errdzuriz; el Presidente dijo al Ministro: ;sabe que se mandé el Protocolo?

— (C6émo es eso, sefior?

— Don Pedro Donoso salié del Consejo de Estado y volvié poco después con
el Ministro Morla y éste hizo dar cuenta de un mensaje para enviar al Congreso el
Protocolo.

— Pero, sefior, eso es contrario a lo convenido en el Consejo de Ministros. El
acuerdo para someter al Congreso el Protocolo no se ha tomado y yo he anunciado
que de tomarse me retiraré del Gabinete.

— ;Qué quiere usted hacerle?

—Yo reclamo de la medida, me opongo a que se presente al Congreso y me atrevo
a pedir que haga retirar el Mensaje del Congreso si ya estd presentado.

El Presidente dijo: estd bien y escribié una nota al Ministro Morla”™.

El mensaje fue retirado. En “el acta de la sesién del Consejo de estado celebrada el 12
de enero de 1897 deja constancia de que se tomé “acuerdo para someter a la deliberacién
del Congreso Nacional un mensaje del Ejecutivo que remite un Protocolo Complementario
ajustado con el Gobierno de Bolivia”. Entre tanto ni las actas del Senado ni las de la Cémara
de Diputados registran el hecho de haberse dado cuenta de tal mensaje™!®.

%8 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado El fracaso de la negociacion
chileno-boliviana de 1895, p. 7.

* Ibid., pp. 7-8.

% Ipid., pp. 9-10.
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Puga Borne también comenta en sus apuntes una obra de Luis Barros Borgofio, La cues-
tion del Pacifico y las nuevas orientaciones de Bolivia, sefialando que este autor atribuye el
fracaso de la negociacion de 1895 a la reserva que hizo el Congreso Boliviano al aprobar los
Protocolos pendientes: (...) “no dejaba a la Cancilleria de Chile, por mucha dosis de paciencia
y benevolencia que quisiera atribuirseles, mas que el recurso de enviarla a sus archivos junto
con todos los antecedentes de la negociacion.

De ahi la hemos sacudido para dar a conocer la verdadera y tnica causa del abandono
de aquella negociacién”'?,

Esta reserva fue dada a conocer en Chile en febrero de 1897 por el Ministro de Bolivia
en Santiago. Ella consistia en determinar que “corresponde al Poder Legislativo, en el ejercicio
de sus facultades constitucionales, el pronunciarse sobre si el puerto y zona que ofrezca Chile,
en sustitucién del puerto y territorio de Arica y Tacna, retine o no las condiciones establecidas
en las estipulaciones celebradas entre las dos Republicas™!%.

Federico Puga sefiala no compartir la opinién de Luis Barros Borgoflo. La reserva no
produjo un efecto negativo en la Cancilleria chilena, lo que se demuestra por la actitud que
ésta tuvo en los meses posteriores. Como anotaré en sus apuntes ni a un mes de conocerse
la reserva boliviana, el 18 de marzo de 1897, fue nombrado Ministro de Chile en la nacién
altiplanica Manuel Salinas con el objeto de mantener con vida la negociacién: “En su discurso
de presentacion de credenciales reiterd la promesa del Gobierno de Chile de llevar adelante
todas las estipulaciones de 18957, El mismo Barros Borgofio dird en su obra antes citada:

“El Presidente de Chile sefior Exrrdzuriz Echawrren, que recientemente habia asumido
el mando, quiso agotar todos los esfuerzos por traer al Gobierno de Bolivia a la inteli-
gencia y buen acuerdo que encerraba la negociacion de 1895 y envié un representante
diplomético con encargo especial de remover la tltima dificultad’%.

Ademads, como sigue apuntando Puga Borne, en la Memoria de la Cancillerfa correspon-
diente al afio 1897 el Ministro Carlos Morla V. expresa que en marzo de ese afio se presentaron
al Congreso los Protocolos Adicional de 9 de diciembre de 1895, Aclaratorio del anterior de
30 de abril de 1896 y de Liquidaci6én de Créditos de 28 de mayo de 1895. Ademds present6
un alegato en defensa del perfeccionamiento de dichos Tratados:

“El Congreso de Bolivia ha sancionado ya, con fecha 7 de noviembre del afio l-
timo los Protocolos Adicional, Aclaratorio y de Liquidacién de Créditos, que s6lo
aguardan igual sancién del Soberano Congreso de Chile, ante el Senado del cual se
hallan sometidos desde el mes de marzo del presente afio, para quedar en aptitud de
ser canjeados y adquirir el valor de solemnes pactos internacionales™%,

Y enla segunda Memoria correspondiente a ese afio, presentada por el Ministro Raimundo
Silva Cruz, se seiiala que contintia pendiente en el Congreso Nacional la consideracién estos
acuerdos. También sefiala:

101

140-142.

192 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado El fracaso de lanegociacién
chileno-boliviana de 1895, pp. 11-12.

1% Fl inicio de su misién como Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Bolivia esta
fechada el 9 de abril de 1897. Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizaci6n
presentada al Congreso y correspondiente a 1896, seccién cuadros, p. 10.

1% BarrOS BorGoRo, Luis, op. cit. (n. 101), p. 148.

1% Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizaci6n presentada al Congreso
Nacional y correspondiente a 1896 (n. 103), p. 17. Se trata de este tema desde la pagina 16 a la 24.

Barros Borcoro, Luis, La cuestion del Pacifico y las nuevas orientaciones de Bolivia, pp.
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“Por lo demas, sin perjuicio de lo anterior, crei de mi deber preocuparme en todo
momento de buscar los arbitrios mds adecuados para facilitar la realizacion de
aquel objetivo primordial respecto de la Repiblica de Bolivia y de perfeccionar las
negociaciones pendientes con ella, mediante ideas y bases que se hallan sometidos
al estudio de ambos Gobiernos. Ello revela el sincero anhelo que los anima a llegar
a una inteligencia definitiva’'®®,

Federico Puga concluye que visto estos antecedentes:

“[S]e llegara a la evidencia de que la Cancilleria chilena estaba muy lejos de haber
abandonado y de haber archivado aquella negociacion™. Y continda “el sefior Barros
Borgofio, que no conocia ni podia conocer las incidencias ocurridas en el Consejo de
Ministros, en el Consejo de Estado y en el Senado a principios de 1897 motivadas por
la oposicién de uno de los miembros del Ministerio a la presentacién del Protocolo
pendiente al Congreso, estaba a obscuras de las causas de esta extrafia situacién y
tuvo que buscar una explicacién simplemente verosimil para lo ocurrido™'%,

Prosigue manifestando que las verdaderas causas fueron dos, relacionadas entre si, por
un lado

“Bolivia tir$ la cuerda demasiado: después de suscritos y aun aprobados por los Con-
gresos y promulgados por los Gobiernos los pactos, exigi6 nuevas ventajas so pena
de dejarlo todo sin efecto... y por otro (lado) la accién eficaz de un politico chileno
que no aceptaba la base fundamental de la negociacion, la cesién de un puerto, que
primero en el Gabinete y después en el Congreso se dedic6 a combatirla”.

La argumentacioén seguida por Federico Puga al comentar la opinién de Luis Barros
Borgofio coincide con la de otros autores. Tanto Jaime Eyzaguirre como Gonzalo Vial sefialan
expresamente a Puga Borne como opositor a la aprobacién de los tratados:

“;Resultaba entonces preferible, en vista de las poco halagadoras expectativas,
dejar sin efecto toda la larga negociacién emprendida por el Gobierno de don Jor-
ge Montt y no presentar los Protocolos pendientes a la aprobacion del Congreso?
Aungque tal actitud la propicié con ardor el Ministro de Justicia don Federico Puga
Borne, el Presidente Errdzuriz y el Canciller Morla Vicuifia pensaron que ello no
era, sin embargo, conveniente”'® y “Todavia Errdzuriz no desahuciaba la “politica
boliviana”, aunque se levantaban ya, en pleno gabinete, voces que lo pedian, como
la de Federico Puga, secretario de Justicia e Instruccion”!®.

106 Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién presentada al Congreso
Nacional y correspondiente a 1897, pp. x1v1 a xiviL. Federico Puga le 1lama la segunda Memorja corres-
pondiente a 1897 ya que la anterior, de Carlos Morla V., llega a junio de ese afio.

197 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado El fracaso de la negociacién
chileno-boliviana de 1895, p. 16.

108 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado El fracaso de la negociacién
chileno-boliviana de 1895, p. 17.

19 EyzaGUIRRE G., Jaime, Chile durante el Gobierno de Errdzuriz Echaurren. 1896-1901 (n. 33),
p- 118.

110 ViaL Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 267. “Politica boliviana” se llamaba a la poli-
tica diplomdtica que se mantuvo durante los Gobiernos de Domingo Santa Marfa G., Jorge Montt A. y
Federico Errdzuriz E. Implicaba una actitud determinada ante el vecino altiplanense, y otra, correlativa,
ante el Pert (ViaL Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 265).
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Y por otro lado Gonzalo Vial se refiere a la excesiva cantidad de exigencias pedidas
por Bolivia:

“Fue entonces cuando nuestra vecina estuvo mas cerca del mar... Su codicia la perdid;
los “doctores de Chuquisaca”, expertos en tirar la cuerda, la tiraron excesivamente”
y “Ya para entonces los “doctores de Chuquisaca” -de tanto estirar la cuerda y partir
pelos en cuatro- habfan perdido la batalla. Errdzuriz, inentusiastamente, entregaba
al Senado 1a aprobacion final de los pactos, y esa cdmara diferia su estudio. Jamds
llegarian a verse. La “politica boliviana™ habia muerto”!'!,

Sergio Carrasco agrega:

“Si los tratados de mayo hubieran fructificado, Chile se habria visto libre de la
ofensiva diplomatica de Bolivia en pro de un puerto en el Pacifico, poniéndose fin,
en consecuencia, a esta causa de discrepancia entre ambas naciones. La complicada
politica diplomatica boliviana y la intransigencia de su Congreso, sellaron la condi-
cién mediterrdnea de Bolivia™!''2.

En los archivos de Federico Puga se encuentra una copia de parte del acta de la décima
sesion de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado del 8 de diciembre de 1897. En
esta sesion participaron “el Presidente sefior Reyes, el Ministro sefior Silva Cruz, los miembros
sefiores Sanfuentes y Tocornal y el Secretario Puga Borne”'3. En ella Federico Puga sefiala
que debe ausentarse por algin tiempo de Santiago y que “desea dejar constancia en el acta
de esta ultima sesion a que asistird, de la opinidn que ya ha podido formarse respecto al
fondo de la cuestién de aprobacién o rechazo de los Protocolos”!™*. En este documento hay
un resumen de la visién que tenia el doctor Puga sobre este asunto:

A modo introductorio expresa que su opinion, que por lo demds le parece andloga a la
de los demés miembros de la Comisién, es la “de que no debe recomendarse la aprobacion
de los Protocolos porgue ello traeria la obligacion de cumplir tratados que por una parte son
inconvenientes para la Repiiblica y que por otra parte son impracticables "

Y da ocho razones para fundamentar esta sugerencia:

“1* La aprobacién nos privarfa irremisiblemente del Territorio de Tacna y Arica,
que es a su juicio (por lo menos en cuanto se refiere a puerto y valle de Arica) in-
dispensable para la seguridad nacional, pues no existe para la defensa del territorio
de Atacama y Tarapacd desde el valle de Copiap6 y el puerto de Caldera al norte
otro apostadero naval y militar que pueda reunir y resguardar una escuadra y para
concentrar y abastecer un ejército.

2* El cumplimiento del Tratado de Transferencia de Territorio estd subordinado
a una voluntad ajena, la del Perd, voluntad que en vez de ser propicia a ese cum-
plimiento, le es franca, enérgica y naturalmente adversa, de suerte que bastard para
frustrar la ejecucion perfecta del Tratado.

1 ViaL Correa, Gonzalo, op. cir. (n. 2), vol. 2, pp. 188 y 268. Al referirse a “los doctores de
Chuquisaca” hace referencia a la sutil y compleja tradicién de la diplomacia boliviana (ViaL CORREA,
Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 187).

112 Carrasco DELGADO., Sergio, op. cit. (. 64), p. 117.

'3 1 as personas nombradas como miembros de la Comisién son: Vicente Reyes P., Senador por
Santiago; Enrique Salvador Sanfuentes A., por Coquimbo y José Tocornal J., por Nuble (VALENCIA
AvarIa, Luis, op. cit. (n. 13), t. 2, pp. 358-361).

114 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado sin titulo, p. 2.

115 Ibid.
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3% La violacién de la cldusula que mandaba guardar secreto el tratado de Trans-
ferencia de Territorio ha traido a su juicio la anulacién de todo el pacto.

4* La incertidumbre de los gravdmenes pecuniarios que imponen a Chile los tra-
tados; pues el Protocolo y Memordndum de Liquidacién de Créditos, que fijarfan al
parecer en cierta suma determinada esos gravdmenes, estdn fundados en la suposicién
de que los acreedores aceptan una transaccién que en otro tiempo aceptaron, pero
que se sabe que hoy no aceptan; con lo cual los gravimenes pecuniarios impuestos
a Chile por el Tratado quedan en primer lugar indeterminados y en segundo lugar
elevados por lo menos al triple de lo que entendia que se elevarian el negociador
chileno de los Tratados.

5* El Gobierno de Bolivia ha declarado que la Caleta de Vitor no cumple con las
condiciones del tratado y no seria aceptada; lo cual, siendo aquella caleta mencio-
nada en los pactos como ejemplo y tipo de caleta aceptable, importa un anuncio de
la resolucién de no cumplimiento de lo convenido.

6" El Gobierno de Bolivia ha expresado que el s6lo puerto y zona de Arica, con
exclusion del territorio de Tacna, cumple con las condiciones del Tratado y le satis-
faria; por consiguiente seria inconcebible que llevaramos adelante una negociacién
que nos obliga a entregar Arica conjuntamente con Tacna, es decir, a entregar méas
de lo que se nos pide.

7% La aprobacién de los Protocolos pendientes y la vigencia consiguiente de los
Tratados de que se derivan dejarfa subsistentes las pretensiones que parece abrigar
Bolivia a la soberania del territorio situado al sur del paralelo 23° y a la cual jamds
ha renunciado de una manera explicita.

8" La aprobacién de los Protocolos nos obligaria a dar cumplimiento inmediato a
las estipulaciones de los Tratados que son onerosas para Chile, como el pago de las
deudas bolivianas; en tanto que la estipulacién que conviene a Chile, la transferencia
de la soberania perpetua queda sujeta a una condicién eventual, la aceptacién por
Bolivia del puerto que se le ofrezca, de manera que existe la posibilidad de que en
el plazo de dos afios después de vigentes los Tratados vuelvan todas las cosas al
estado actual; todas salvo los millones que Chile habia pagado a los acreedores de
Bolivia™!6.

Para terminar, Federico Puga expresa que le halagaria que por medio de nuevas negocia-

ciones se llegara a un acuerdo aceptable por Chile. Hace referencia a los estudios que se estin
haciendo para ver la posibilidad de habilitar en el litoral, entre Arica y Chero, una caleta que
satisfaga a Bolivia. En ese caso se podria devolver Tacna al Perii, conservar Arica en poder
de Chile y dejar una franja intermedia para Bolivia.
Ello significaria arreglar con una misma solucién las diferencias limftrofes de Chile con Pert
y Bolivia, sin descuidar la defensa del norte frente a un posible ataque de alguno de estos
paises en el futuro. Alin mds, permitia desarticular una posible alianza con Argentina, con la
cual se estaba al borde de la guerra.

Esta sugerencia de Federico Puga muestra como, ya en estos afios, germinaba la idea de
solucionar la cuestién de Tacna y Arica por medio de la divisi6n de estos territorios. Esa misma
serd la solucién a la que definitivamente se llegard tres décadas después, con la suscripcién
del Tratado de 1929 entre Chile y Perti. Y respecto a Bolivia serd la solucién que el Gobierno
chileno intentard dar al problema de su salida al mar en 1975; en aquella oportunidad, con

116 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado sin titulo, pp. 2-5.
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ocasién del encuentro de los Presidentes Augusto Pinochet U. de Chile y Hugo Banzer S. de
Bolivia en Charafia, se planted la posibilidad de abrir un corredor entre las fronteras de Peri
y Chile que llegara al Pacifico con el objeto de ser cedido bajo compensacion territorial a
Bolivia. Por tratarse de territorios afectos al Tratado de 1929 suscrito entre Chile y Perd, se
realiz6 la consulta correspondiente a este tltimo'”. Luego de tres afios de conversaciones la
negociacién no se materializé por la oposicion de Perti y la negativa de Bolivia a otorgar una
compensacién territorial’ 8,

En esta misma sesion de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado de 8 de di-
ciembre de 1897 se encuentra una opinidn del Presidente de la Comision sobre esta cuestion,
recogida por Federico Puga en sus apuntes, y que corrobora su afirmacion respecto a que la
opinién de los demds miembros de esta Comisidn serfa anédloga a la suya:

“El sefior Reyes cree que estando ya de manifiesto el concepto que la Comision se
ha formado de que la negociacién o Tratados y Protocolos pendientes con Bolivia
no se hallan en estado de que se les pueda dar curso, ya que su vigencia estableceria
para Chile compromisos que no sabe si podrd cumplir y ya que es preciso dejar al
Gobierno en situacién de practicar, como lo hace, gestiones tendientes a modificar
las cosas, convendria que el senado antes de cerrar sus sesiones sepa los motivos
porque la Comisién no despacha informe sobre estos asuntos™'®,

3.3 GESTACION DEL TRATADO DE Paz

Emilio Bello Codesido, Canciller chileno, y Alberto Gutiérrez, Ministro Plenipotenciario
boliviano, suscribieron el 20 de octubre de 1904 en Santiago el Tratado de Paz y Amistad que
ponia fin a veinte afios de tregua entre los paises que ambos representaban. Las ratificaciones
fueron canjeadas en La Paz el 10 de marzo de 1905. En Chile se promulgé el 21 de marzo de
1905 y se publicé en el Diario Oficial el 27 del mismo mes'?,

Es indudable la importancia que tiene este Tratado, que implicé fijar los limites de Chile
con Bolivia que rigen hoy en dia, y que sell6 durante el siglo xx la posibilidad de una salida al
mar del pafs altiplanico. Aunque a los pocos afios se intentd su revisién por parte de Bolivia, si
bien la misma persona que inici6 su negociacién, Félix Avelino Aramayo V., luego intentaria
dejarla sin efecto, y pese a que a lo largo del siglo xx se han sucedido controversias originadas
en los limites establecidos por éste, 1o cierto es que atn rige.

Una vez que las conversaciones tendientes a obtener la aprobacién de los Tratados de
1895 fracasaron definitivamente, no se estancaron los esfuerzos para lograr pronto una paz
definitiva. En 1900 partia a Bolivia un nuevo representante chileno, Abraham Konig V., quien
propondria bases para un futuro arreglo. Estas se fundamentaban en compensaciones de tipo
econdmico a cambio de que el pafs altiplanico renunciara definitivamente al litoral.

Aunque la proposicién chilena fue bienvenida por las autoridades bolivianas, la respuesta
de éstas se inclind definitivamente por pedir salida al mar. Esto dio lugar a una contestacién por

7 Cfr. p. 43. El Protocolo Complementario del Tratado chileno-peruano de 1929 estipulaba la
prohibicién de ceder a una tercera potencia la totalidad o parte de los territorios que, en conformidad al
Tratado suscrito, quedan bajo las respectivas soberanfas de Chile y Perd sin el previo acuerdo de ambas
Naciones.

18 Carrasco DELGADO, Sergio, op. cit. (n. 64), pp. 281-299.

U2 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado sin titulo, p. 6.

120 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976 (n. 68), t. 2, pp. 111-
116. Contiene copia completa del Tratado. Fue publicado en el Diario Oficial N° 8.169, de 27 de marzo
de 1905. Ver copia en Anexos.
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parte de Konig, la nota reservada de 13 de agosto de 1900, que causé revuelo a nivel internacional
por su franca y poco diplomatica claridad. Como dice un autor chileno: “no se dejé amarrar
por el sutil y atildado lenguaje diplomdtico para decir toda la verdad, y avanzo aun estas rudas
consideraciones (...)”1%' El Gobierno chileno emitié una circular de fecha 30 de septiembre de
1900 que desaprobando el lenguaje, reitera el fondo de la nota. A ésta siguié la respuesta boli-
viana, que con lenguaje moderado, defendia la entrega del litoral a este pais y el aumento de las
compensaciones. Al no lograrse un ningtin acuerdo la negociacion se dio por terminada.

Las gestiones de 1900, a la larga, mds que entorpecer las relaciones entre los dos paises,
influirian positivamente en el desarrollo de la negociacion que daria lugar al Tratado definitivo,
yaque recalco las pretensiones chilenas de satisfacer las demandas bolivianas sélo a través de
compensaciones econdmicas, ¢ hicieron considerar a los gobernantes de Bolivia la posibilidad
de contentarse con éstas. Como sefiala el autor don Sergio Carrasco D.:

“Estas compensaciones, rechazadas sistematicamente por Bolivia, fueron, sin
embargo, adentrandose cada vez mas en el espiritu de los gobernantes bolivianos,
cercados doblemente por la endémica crisis econdmica que afectaba a ese pais y por
la tirantez en las relaciones con Argentina, Paraguay y Peni, a lo que debe agregarse
el peligroso rumbo que tomaban las negociaciones con Brasil, que hicieron crisis
provocando la Guerra del Acre que privaria a Bolivia de 191.000 kms. de territorios.
Todo ello fue haciendo que los gobernantes bolivianos se inclinaran a aceptar de
Chile las compensaciones pecuniarias que ese pais ofrecia desde hacia ya largos
afios, renunciando a su aspiracién portuaria” 122,

En estas circunstancias, a principios de 1902 pas6 por Santiago el Ministro de Bolivia en
Londres, don Félix Avelino Aramayo Vega. El era primo hermano de dofia Julia Vega Lizardi,
esposa de Federico Puga Borne, quien en esos entonces era Senador por la provincia de Nu-
ble. Al llegar a Santiago se reunieron y el doctor Puga le propuso iniciar conversaciones para
solucionar la controversia entre ambos paises. En su archivo personal, Federico Puga, apunt6
una relacién de la conversacion que tuvo con Félix A. Aramayo y sobre las circunstancias en
que ésta se produjo:

“En la primera conversacioén que tuvo con Aramayo, Puga le expreso el estado de
nuestras relaciones con Bolivia era para él materia de preocupacion, especialmente
por la intervencién que habia tomado él mismo en los acontecimientos que habian
traido la sitnacién actual. Le refirié todas aquellas incidencias, le manifesté qué
pensaba de sus antiguas opiniones respecto a la cuestion del puerto en el Pacifico
y termind preguntdndole si no estarfa dispuesto a aprovechar su paso por Santiago
para hacer alguna gestién en el sentido de buscar un avenimiento.

El sefior Aramayo le contests en el acto que le serfa muy grato dedicarse a esta
tarea. Puga expresé que él no tenia en el Gobierno més influencia que la que le daba
su puesto de Senador, pero que era amigo del Presidente de la Republica y si el sefior
Aramayo aceptaba solucion del problema sin exigencia de puerto en el Pacifico, ya
que no era posible cederles el de Arica, indispensable para la seguridad de nuestro
territorio ni el de Pisagua que vendria a interrumpir su continuidad, Puga tendria la
mayor satisfaccién en transmitir esa buena noticia al sefior Riesco y pedirle para él
una entrevista.

12! BEvzaGUIRRE G., Jaime, Chile durante el Gobierno de Errdzuriz Echaurren. 1896-1901 (n. 33),
p- 290.
12 CarrASCO DELGADO, Sergio, op. cit. (n. 64), p. 127.
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(...) Aceptd el ofrecimiento de presentacion al Presidente de 1a Repiiblica y agregd
que aunque no tenia misién en Chile, la amistad que le unfa al Presidente Pando le
permitia confiar en que podria obtener credenciales para entrar en trato formal silas
(entrevistas) confidenciales le hacfan vislumbrar que podria llegarse a un acuerdo.

(...) Puga se apresur$ a comunicar al Presidente Riesco estos hechos. El Presi-
dente se impuso de ellos con la mayor atencién y los acogié con entusiasmo. Puga
le pidi6 autorizacién para presentarle al sefior Aramayo.

Al dia siguiente el Presidente recibi6 la visita en su casa habitacion de la Calle
de los Huérfanos. Después de la presentacién y de breves palabras en que Puga
resumi6 lo hablado con el sefior Aramayo los dejo solos.

Al dia siguiente el sefior Riesco dijo a Puga: que se habia entendido bien con el
sefior Aramayo, que ambos habiendo quedado perfectamente de acuerdo, que iba
a ponerlo en relaciones con el Ministro del ramo y que confiaba en que obtendria
credenciales.

Aramayo, por su parte, confirmé a Puga esas impresiones del Presidente Riesco;
le refirié que ya habia tenido una entrevista con el Ministro (...)”"%.

Varios autores al referirse a esta negociacién no mencionan esta primera conversacién
entre Federico Puga y Félix A. Aramayo, sino que parten relatando la entrevista del diplo-
maético boliviano con el Presidente Riesco y posteriormente con el Canciller Yénez'*. Esta
omisién puede deberse al caracter privado de esta conversacién, cuyos antecedentes no que-
daron reflejados en la posterior negociacién. Algunos nombran esta primera conversacion,
pero ddndole un valor diferente, por ejemplo Gonzalo Vial hace el siguiente comentario: “En
Santiago, Aramayo contactd primero al conocido hombre piblico y pariente suyo Federico
Puga (quien, por esto, creyd siempre haber originado la paz de 1904) y luego a Riesco y
Ydnez”'®. También hay autores que sefialan que Félix A. Aramayo venia con la intencién de
iniciar negociaciones con Chile; en este contexto, aprovecharia su parentesco con Federico
Puga para hacer los primeros contactos'?.

Otros autores si mencionan esta gestién de Federico Puga y le dan el valor de ser una
primera iniciativa. Son autores contemporaneos al doctor Puga y conocidos de éste, lo que
puede quitarle validez a sus dichos, pero también manifiestan un conocimiento més cercano
de la cuestion.

José Miguel Echenique G., refiriéndose a estos hechos sefiald: “La politica del sefior
Riesco se dirigid hacia Bolivia. La negociacién para transformar en tratado de paz el pacto
de tregua, fue iniciada por los sefiores Federico Puga Borne y Avelino Aramayo”'7'.

En una conferencia universitaria leida por don Luis Addn Molina el 23 de agosto de
1923, basandose en informacion facilitada por Federico Puga, sefiala:

“En abril de 1902 llegd a Santiago un personaje boliviano, don Félix Avelino Ara-
mayo, Ministro acreditado ante la Corte de la Gran Bretafia a quien visité, de los

122 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Gestién del Tratado de Paz chileno-
boliviano de 1904.

124 Cfr. BaRROS VAN BUREN, Mario, op. cif (n. 44), p. 617; EYzaGURRE G., Jaime, Chile y Bolivia.
Esquema de un proceso diplomdtico (n. 67), p. 43, y Carrasco D., Sergio, op. cit. (n. 64), p. 127.

125 V1AL CorrEA, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 380.

126 Quereiazu Carvo, Roberto, La Guerra del Pacifico. Sintesis histérica de sus antecedentes,
desarrollo y consecuencias, p. 100.

127 EcHeNiQUE G, José Miguel, “Interregno Diplomatico”, en: El Diario Iustrado, de 10 de sep-
tiembre de 1926.
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primeros, don Federico Puga Borne, por ser pariente cercano de su sefiora esposa.
En Ia primera ocasion Puga planteé al sefior Aramayo el problema pendiente entre
sus respectivos paises, interrogdndolo sobre si aceptaria dedicarse a buscar un arre-
glo de la situacién, soluciondndola sin exigencia de puerto, para lo cual le ofrecia
presentarlo ante su amigo el Presidente Riesco, a fin de que iniciara una negociacion
oficiosa. El sefior Aramayo contestd, en el acto, que nada le seria més grato que
dedicarse a esta tarea, que la creia 1til a su patria, sosteniendo una teoria como lo
habfia escrito en la prensa y aiin en folletos.

En esa misma reunién que celebraron los sefiores Puga y Aramayo, después de una
amistosa y detenida deliberacin, ya que estaban de acuerdo en la cuestidn principal,
el abandono del puerto por parte de Bolivia, [legaron a fijar las bases siguientes:

1.- Transferencia del territorio sin exigencia de puerto.

2.- Garantfa de Chile para la construccién de ferrocarriles en Bolivia; y

3.- Cancelacién por Chile de las deudas bolivianas que gravan al territorio trans-
ferido.

El sefior Puga Borne se apresuré a imponer al Presidente de estos hechos, que
éste los acogid con entusiasmo, y al dia siguiente Puga hizo la presentacién del sefior
Aramayo al Presidente sefior Riesco en su casa particular”'?,

Y Conrado Rios Gallardo, diplomético chileno que fue Canciller bajo la primera admi-
nistracion de Carlos Ibafiez del Campo, quien tomé como base los apuntes que le prest6 el
mismo Federico Puga, relata también este episodio:

“El afio 1902 llegaba a Santiago el Ministro de Bolivia en Inglaterra, sefior don Félix
Avelino Aramayo, quien antes de arribar a su patria hacia escala en Chile, a fin de
visitar a algunos parientes que tenfa en nuestra sociedad. El distinguido diplomético
era primo hermano de la esposa del sefior Puga Borne, quien a la sazén ocupaba un
asiento en el Senado de 1a Repriblica.

En el curso de una conversacion particular, el sefior Puga Borne insinué al sefior Ara-
mayo la idea de suscribir un Tratado de paz definitivo entre Chile y Bolivia, sentando,
por su parte, el senador chileno, como base sine qua non para ello, la renuncia previa
por parte de Bolivia a puerto en el Pacifico, en cambio de diversas compensaciones. El
sefior Puga Borne habia sido como Ministro de Justicia en el Gabinete Antiinez-Morla
Vicuila, uno de los mas encarnizados enemigos del Tratado de 1895.

El distinguido diplomético boliviano, que gozaba y goza en el seno de su patria
de gran prestigio, acept en principio las insinuaciones del sefior Puga Borne, quien
lo condujo entonces ante la sala de despachos del Presidente Riesco.

Dias mds tarde, el seflor Aramayo iniciaba negociaciones oficiosas con el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, sefior Eliodoro Yédnez, a quien le correspondi6 el
alto honor de delinear las primeras bases del Tratado de paz definitivo™?.

Por otra parte, segtin los antecedentes contenidos en el archivo del doctor Puga, en la
conversacion sostenida por él y Félix A. Aramayo también se hablé de las bases en que se
asentaria la futura negociacién:

128 Morina, Luis Adén, “Politica internacional de Chile y Bolivia sobre el litoral del Norte”, en:
diario El Mercurio, de 27 de agosto de 1923,

129 Rios GALLARDO, Conrado, “La iniciacion de las negociaciones de 19047, en: diario La Nacidn,
de 20 de febrero de 1923.
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“Puga le preguntd entonces que cuales serfan compensaciones que habian de otor-
garse por la cesidn del litoral, asegurdndole que en este pafs una compensacién en
dinero seria concedida ficilmente.

El sefior Aramayo contest6 resueltamente: dinero no; el dinero se vuelve sal y
agua, ferrocarril si. Esta es la gran necesidad actual de Bolivia, que tiene sus pobla-
ciones y sus riquezas diseminadas en distancias inmensas; el pueblo diseminado no
prospera y las riquezas naturales no se explotan. La formula que a mi me satisfaria
es la de que Chile conceda la garantia para los capitales que han de invertirse en la
construccién de lineas férreas.

De acuerdo en este segundo punto, prosiguié Puga, hay que resolver un tercero. Es el
del pago por Chile de las deudas del gobierno boliviano que gravan el territorio que va a ser
traspasado de nacionalidad.

El sefior Aramayo, quizds calculando que este compromiso para Chile habia de
importar una reduccion de las compensaciones contesto: si ustedes quieren pueden
establecerlo, pero no haremos cuestién de ello.

Puga observé: una estipulacién semejante es necesaria para facilitar la aceptacion
del pacto en Chile porque la mayor parte de esos créditos estdn en poder de chilenos
y porque el Gobierno de Chile ya ha manifestado que los tomara a su cargo cuando
celebren un tratado.

El sefior Aramayo asinti¢™**.

Al observar el texto definitivo del Tratado de 1904 se ve que estas bases persistieron
durante toda la negociacién y finalmente se plasmaron en éste:

“Articulo 2°. Por el presente Tratado quedan reconocidos del dominio absoluto y
perpetuo de Chile los territorios ocupados por éste en virtud del articulo 2° del Pacto
de Tregua, de 4 de abril de 1884.

Articulo 3°. Con el fin de estrechar las relaciones politicas y comerciales de am-
bas republicas, las Altas Partes Contratantes convienen en unir el puerto de Arica
con el Alto de la Paz, por un ferrocarril, cuya construccién contratard a su costa
el Gobierno de Chile, dentro del plazo de un afio contado desde la ratificacién del
presente Tratado.

(...) Con igual fin, Chile contrae el compromiso de pagar las obligaciones en
que pudiera incurrir Bolivia por garantias hasta el 5% sobre los capitales que se
invierten en los siguientes ferrocarriles, cuya construccién podrd emprenderse dentro
del plazo de treinta afios: Uyuni a Potos{; Oruro a la Paz; Oruro por Cochabamba
a Santa Cruz; de la Paz a la regidn del Beni; y de Potosi, por Sucre y Lagunillas a
Santa Cruz (...).

Articulo 5°. La Reptiblica de Chile destina ala cancelacion definitiva de los créditos
reconocidos por Bolivia, por indemnizaciones a favor de las compafifas mineras
de Huanchaca, Oruro y Corocoroy por el saldo del empréstito levantado en Chile
en el afio 1867, la suma de cuatro millones quinientos mil pesos oro de dieciocho
peniques, pagadera opcién de su Gobierno, en dinero efectivo o en bonos de su
deuda externa, estimados al precio que tenga en Londres el dia que se verifique el
pago, y la cantidad de dos millones de pesos oro de dieciocho peniques, pagadera

130 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Gestién del Tratado de Paz chileno-
boliviano de 1904.
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en la misma forma que en la anterior, a la cancelacién de los créditos provenientes
de las siguientes obligaciones de Bolivia: los bonos emitidos, o sea, el empréstito
levantado para la construccién del ferrocarril entre Mejillones y Caracoles, segin
contrato de 10 de julio de 1872, la deuda reconocida a favor de don Pedro Ldpez
Gama, representado por los sefiores Alsop y Cia., subrogatorios de los derechos de
aquél; los créditos reconocidos a favor de don Juan C. Meiggs, representado por don
Eduardo Squire, provenientes del contrato celebrado en veinte de marzo de 1876,
sobre arrendamiento de salitreras en el Toco; y finalmente, la suma reconocida a
favor de don Juan Garday”®!.

Si bien de los antecedentes mencionados no puede concluirse el real alcance que tuvo
esta entrevista inicial entre Federico Puga y Félix A. Aramayo, si queda clara la existencia de
dicha conversacién, como una reunidn previa y privada entre ambos en la que se trat6 sobre
el posible inicio de una negociacion tendiente a buscar la paz definitiva.

3.4 PROBLEMAS DERIVADOS DEL TRATADO DE 1904
a) El caso Alsop

Durante los primeros afios del presente siglo Estados Unidos desarrollé una politica imperia-
lista en América. El fuerte crecimiento de su poblacién y de su economia le hacia necesario
expandirse, necesitaba asegurar la obtencién de materias primas y un clima de tranquilidad a
su alrededor: La inestabilidad de los paises centroamericanos se ofrecia como una oportunidad
satisfacer estas necesidades: Panamd, Santo Domingo, Nicaragua, Haiti, etc. cayeron bajo la
influencia o el poder de Estados Unidos. Esta actitud del Gobierno norteamericano no s6lo
respondia a una situacién de hecho, sino que también a un planteamiento doctrinario formulado
por el Presidente James Monroe a principios del siglo xrx!*2.

Estos 4nimos expansionistas del pafs norteamericano también tuvieron sus efectos en
las naciones de Latinoamérica. Por un lado existia el peligro de ser las pr6ximas victimas, por
otro rompia el equilibrio interno del continente del sur y por ditimo causaba indignacién en
Republicas orgullosas de su soberania e independencia. Mario Barros van Buren sefiala: “La
antipatia contra la politica estadounidense y sus intervenciones en el Caribe era bastante
general en todo el continente. Chile, pais un poco mds alejado del escenario vivo del problema,
podia aiin permitirse el lujo de la serenidad. Pero el caso Alsop iba también a empujarnos
al frente conuin”'®.

La cuestién Alsop hizo crisis en 1909, cuando esta compafifa guanera solicité al Go-
bierno de Chile la cancelacién de sus créditos. Esta deuda se originaba en el Tratado de Paz
de 1904. Por su articulo 5° Chile se obligaba a pagar una serie de créditos provenientes de
obligaciones del Gobierno de Bolivia, hasta la suma total de dos millones de pesos oro de
dieciocho peniques. Entre estos se encontraba uno reconocido a favor de don Pedro Lopez
Gama, representado por los sefiores Alsop y Cia., que habia quedado pendiente. Esta compafifa
estaba compuesta en parte por ciudadanos norteamericanos, los que pidieron proteccion a su

B! Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién presentada al Congreso
Nacional correspondiente al perfodo 1903-1905, pp. 26-34. También Tratados, Convenciones y Arreglos
Internacionales de Chile. 1810-1976 (n. 68), t. 2, pp. 111-116.

132 Se hard referencia con mayor profundidad los planteamientos de la Doctrina Monroe con ocasién
de la soberania antdrtica (Cfr. p. 112).

133 Barros VaN BUreN, Mario, op. cit. (n. 44), p. 642.
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patria. Estados Unidos intentd intervenir en la cuestion. Como el Gobierno chileno se negara
a aceptar la reclamacién de Estados Unidos, ya que Alsop y Cia. tenia personalidad juridica
chilena, éste envié un ultimatum con la amenaza de cortar relaciones diplomaticas. Luego
de notas y conversaciones, en las que le tocé participar activamente a Federico Puga como
Ministro de Relaciones Exteriores de la época, la cuestidn finalmente se dirimid a través del
arbitraje del Rey de Gran Bretafia'®.

Federico Puga fue Canciller de Pedro Montt M. y durante ¢l ejercicio de su cargo des-
plegé una gran actividad para dejar clara frente a Estados Unidos la posicién chilena. En sus
archivos personales hay bastante informacion sobre estas gestiones, pero no serén tratadas en
el presente trabajo ya que la controversia sigui6 sin resolverse durante un par de afios.

Pero Federico Puga no sélo trabajé en ayudar a resolver el caso Alsop, sino que ademas
estuvo relacionado con sus inicios, ya que lo previé con claridad. Mientras el Tratado de Paz
y Amistad con Bolivia suscrito por Emilio Bello Codesido y Alberto Gutiérrez en 1904 era
estudiado en la Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado para su aprobacién, Federico
Puga hizo una observacidn en relacién con el crédito pendiente con Alsop y Cia.:

“La conveniencia de esperar, antes que la Cadmara se pronunciara sobre €1 (aprobacién
del tratado), que los herederos del crédito Alsop y Cia. aceptaran la suma que el
prorrateo hecho por el Gobierno de Chile les asignaba dentro de la suma que segtin
el Tratado se comprometia a invertir en la cancelacion de los créditos garantizados
con el territorio cedido. El Ministro de Relaciones expres6 que de un momento a
otro podia llegar de Washington aviso de nuestra Legacion de que aquella diligencia
estaba terminada a satisfaccion y acept6 hasta que se aguardara hasta una proxima
reunién de la Comisién” 135,

El esperado aviso desde la capital de Estados Unidos no llegé. Como continta relatando
Federico Puga, en una reunién posterior

“Respecto a la insinuacidén para aplazar el despacho del tratado hasta obtener el
arreglo con Alsop, el sefior Vergara expresé que le parecia que ante la magnitud
de las ventajas que este arreglo nos reportaba y ante las ventajas de presentarlo
inmediatamente aprobado a la otra parte contratante, bien podia prescindirse de la
expectativa de un mayor desembolso de dinero. Puga expresd que no podia menos
que acatar esta franca manera de proceder del Sefior Ministro™!%,

b} Derechos bolivianos al sur del paralelo 23°

En la reunién de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado en la que se discutia la
aprobacion del Tratado de 1904 y en la que Federico Puga hizo su observacion sobre el caso
Alsop, el mismo realizé un segundo comentario a los pactos en estudio.

Este comentario trataba

“sobre la necesidad de hacer extensiva la declaracion de la transferencia a la totalidad
del territorio boliviano que habifa estado en cuestién con Chile, antes y después de

13 Cfr. Izqurerpo, Luis, “La reclamacién Alsop™, en Revista El Siglo XX, afio 1/N° 7, pp. 459-492.
Hace referencia expresa a algunas de las notas enviadas por Federico Puga.

133 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Memordndum para don Luis Addn
Molina, p. 16.

136 Ibid., p. 22.
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la guerra, y de no contentarse con una redaccion que sélo abarcaba la region sobre
la cual nuestros titulos provenian tinicamente de la ocupacién bélica™!*’.

El Tratado de Paz en su articulo 2°, al sefialar que territorios quedaban reconocidos
como de dominio absoluto y perpetuo de Chile, hacfa referencia directa a los ocupados por
éste en virtud del Pacto de 1884. A su vez, este Pacto de Tregua establecia en su articulo
segundo la sujecién a la ley chilena de los territorios comprendidos desde el paralelo 23° de
latitud sur hasta la desembocadura del rio Loa. A su vez, los Tratados de 1866 y 1874 habian
reconocido a Bolivia la soberania de los terrenos ubicados entre los paralelos 23° y 24° de
latitud meridional. Este reconocimiento fue el resultado de las negociaciones que se hicieron
en su época para solucionar las diferencias que existian entre ambos pafses respecto al domi-
nio sobre la zona. Estos Tratados caducaron cuando Bolivia no respeté su contenido, pero en
ninguna ocasioén esta Reptblica habia renunciado expresamente a los derechos que ellos le
reconocian sobre esta zona, ni a los argumentos de los que se valieron para lograr su dominio
al suscribirse dichos acuerdos.

La intranquilidad de Federico Puga era justificada: no habia un reconocimiento expreso
de Bolivia sobre renunciar a pretensiones territoriales en una zona que habia estado bajo su
soberania algunos afios antes, lo que probablemente seria causa de diferencias a futuro. El
doctor Puga veia en esta circunstancia un propésito determinado de la Nacién altipldnica y no
una mera casualidad. Como algunos miembros de la Comisién estaban vacilantes sobre que
actitud tomar el Ministro de Relaciones Exteriores mand6 llamar al jefe de 1a Oficina de Limi-
tes, quien en una reunién posterior trajo el plano oficial que acompaifiaria al Tratado. En éste

“se vio que los Ifmites entre las dos Republicas estdn marcados no por una linea
continua y no interrumpida que comprende la extensién completa de los deslindes,
sino por dos cortas lineas rectas que se cortan en dngulo en la interseccién de la
frontera oriental con la septentrional. Puga hall en esta circunstancia tan extrafia e
inusitada una nueva presuncién del propésito del otro contratante de dejar margen
a una pretension indebida’*8.

Federico Puga introdujo nuevos antecedentes. Mostré una nota que el Enviado Extraor-
dinario y Ministro Plenipotenciario de Bolivia en Chile, Melchor Terrazas, envié el 12 de
noviembre de 1888 al Canciller chileno, Demetrio Lastarria, en protesta por la ley que el 12
de julio de ese afio erigi6 en provincia el territorio de Antofagasta. En ella declara, en nombre
del Gobierno boliviano y autorizado por éste,

“que no habiendo reconocido los Altos Poderes de Bolivia, por el referido Pacto
(de Tregua), ni por otro acto de caracter internacional, variacién de género alguno
en los limites de ambos pafses, demarcados por el Tratado de 6 Agosto de 1874,
se hallan subsistentes, mientras el cambio de soberania no tenga base legitima en
otro tratado”. También sefiala “A la verdad, es de todo punto infundada la idea de
haberse transmitido a Chile la zona comprendida entre los paralelos 23 y 24 por
consentimiento tdcito de Bolivia al ajustar la tregua”'®.

137 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Memor4ndum para don Luis Adan
Molina, pp. 16-17.

1% fbid., p. 18.

139 Nota publicada en la Memoria del Canciller Demetrio Lastarria. Memoria del Ministro de
Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién presentada al Congreso Nacional en 1889, pp. xxxvii-xxvi
respectivamente.
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Finalmente la Comisién

“aceptd la indicacién de Puga de no despachar el Tratado sino después que se hubiera
firmado una declaracién, acta o protocolo con el Plenipotenciario boliviano en la
cual constara que Bolivia renuncia a toda pretensién territorial al sur del paralelo 23,
agregando que este protocolo debe ser tramitado conjuntamente con el tratado™*.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Antonio Vergara R., sometié a la aprobacién
de la Comisién el deseado documento. Este fue suscrito en Santiago por €l y por el Ministro
Plenipotenciario de Bolivia, Alberto Gutiérrez, el 15 de noviembre de 1904'!, En el se sefiala que
Bolivia reconocia el dominio y soberania chilena en los territorios ubicados entre los paralelos
23 y 24 de latitud meridional, desde el mar hasta el deslinde con la Repiiblica Argentina.

A los pocos dias de suscrita el Acta Aclaratoria del 15 de noviembre, Alberto Gutiérrez
le expreso en una visita a Federico Puga:

“;Ud. cree que la declaracion del sefior Terrazas es el Unico documento donde consta
la pretension de Bolivia? Pues hay muchos otros antecedentes que hablan en igual sen-
tido; hasta en los textos de Geografia y de Historia que sirven en las escuelas piblicas
ensefian que Bolivia conserva sus derechos al litoral al sur del paralelo 237142,

Pero con la suscripcién del Acta Aclaratoria del 15 de noviembre no se puso fin a este
punto. Dos afios més tarde, el mismo dia en que Federico Puga dejaba la cartera de Rela-
ciones Exteriores, en mayo de 1906, al ordenar algunos papeles descubrié con sorpresa que
no aparecia promulgada la declaracién del paralelo 23, y que adn cuando ésta habia sido
devuelta del Congreso conjuntamente con el Tratado, no se le habia dado curso. Aproveché
la primera sesién secreta del Senado, el 8 de junio de 1906, para llamar la atencién del nuevo
Ministro de Relaciones Exteriores, Antonio Huneeus G., sobre esta circunstancia'*?. Gracias
a esta intervencion se pusieron los medios para terminar la tramitacién del Acta Aclaratoria.
Asi se pudieron canjear las ratificaciones, el 16 de abril de 1907 en Santiago, y proceder a su
promulgacién y publicacién, el 6 de mayo de 1907,

3.5 INFLUENCIA DEL TRATADO DE 1904 DURANTE EL SIGLO XX

A lo largo de este capitulo se han estudiado una serie de puntos en los que Federico Puga
ejerci6 una fuerte influencia: la oposicién a los Tratados de 1895, las conversaciones que
dieron lugar a la negociacién de 1904, el caso Alsop y la renuncia boliviana a los territorios
al sur del paralelo 23.

40 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Memordndum para don Luis Addn
Molina, p. 20.

1 Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién presentada al Congreso
Nacional correspondiente al perfodo 1903 - 1905 op. cit. (n. 131), pp. 36-38. También Tratados, Con-
venciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 2, pp. 119-120.

142 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Memor4ndum para don Luis Ad4n
Molina, pp. 21-22.

3 Cfr. Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia (I), Apartado Sesién Secreta del Senado
del 8 de junio de 1906.

14 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68) t. 2, pp.
119-120. Contiene texto del Protocolo. Este se denominé Acta Aclaratoria del Tratado de Paz y Amistad
entre Chile y Bolivia. Fue promulgado el 6 de mayo de 1907 y publicado en el Diario Oficial N° 8.791,
de 6 de mayo de 1907. Ver copia en los Anexos.
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Durante el siglo xx el pafs altipldnico en varias ocasiones ha intentado obtener salida
al mar, sin lograrlo hasta la actualidad. El mismo autor de la negociacién que dio lugar al
Tratado de 1904, Félix A. Aramayo, intentaria atacarlo en la primera sesién de la Sociedad
de las Naciones; las gestiones de Frank Kellogg, Secretario de Estado norteamericano, en los
afios veinte y el reconocimiento por parte de Chile a la necesidad portuaria de Bolivia en 1950
fracasaron por la oposicién de Perd, como también las gestiones realizadas a mediados de la
década de los setenta, luego del encuentro de Charaiia. Cuando Chile ha ofrecido buscar una
solucidén que signifique canje de tetritorios no ha prosperado, cuando Bolivia ha intentado
exigir la devolucion ha chocado con la realidad de que ella misma renuncié a esta opcién.

La labor desplegada por los diplométicos y politicos de ambas Naciones que dieron
lugar al Tratado de 1904, entre ellos Federico Puga, cobra mayor relevancia a la luz de estos
acontecimientos del siglo xx. No s6lo lograron poner fin a veinte afios de tregua y casi un siglo
de controversias, sino que también estructuraron una paz que perduraria en el tiempo. Ha sido
una solucién atacada varias veces y que por periodos no ha servido de incentivo para estrechar
las relaciones entre ambas Reptiblicas, pero permitié que esas diferencias no desembocaran
nuevamente en un conflicto armado.

Ahora, ala vuelta de casi un siglo, no vale la pena seguir mirando atrds. Sergio Carrasco
D. en Ia conclusién de su estudio sobre las relaciones chileno-bolivianas sefiala:

“Corresponde que Chile y Bolivia, separados por mutuos resentimientos, por tra-
diciones, costumbres, geografia, estructuras politicas y econdmicas, caracteres y
también por una vida distinta y en perpetua pugna, favorezcan la mejor relacion
entre ambos y el imperativo de solidaridad entre las naciones.

Poco podré realizarse en comiin y es dificil que vinculos duraderos de solidaridad
puedan establecerse si se pretende seguir viviendo en el recuerdo de antiguas que-
rellas y aspiraciones. Sélo buscando un futuro de mejores relaciones, considerando
la urgencia de atender las verdaderas necesidades espirituales, culturales, sociales y
econémicas de sus pueblos y cumpliendo con el imperativo histérico de su desarrollo,
podran llegar Chile y Bolivia a superar los problemas de sus relaciones y establecer
una s6lida amistad’'4.

4. LA CUESTION DE TACNA Y ARICA
4.1. LA CHILENIZACION DE TACNA Y ARICA

La primera cuestién que se analizard con mds detalle en este capitulo, por el aporte que supu-
so la actividad de Federico Puga, es su participacion en el proceso de “chilenizacién” de las
provincias de Tacna y Arica durante el Gobierno de Federico Errdzuriz E.

El territorio comprendido en estas provincias estaba habitado en su mayoria por peruanos,
quienes en principio podrian votar por volver al dominio de su pais. Por ello, desde los primeros
momentos en qué estas provincias estuvieron bajo la administracién del Gobierno chileno, se
desarrollé una politica de “chilenizacion”. Esta consisti6 en incentivar el fervor por la causa
de Chile en desmedro de 1a peruana, sirviéndose para ello de las facultades administrativas que
concedia el Tratado de Ancén al Gobierno chileno: “...continuard poseido por Chile y sujeto
a la legislacion y autoridades chilenas...”. Como sefiala Mario Barros van Buren:

145 CarrAscO DELGADO, Sergio, op. cit. (1. 64), p. 404.
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“Un plan masivo de “chilenizacién” abarcaba desde los mds altos espectdculos artfs-
ticos hasta el mds modesto programa escolar, aunque sin alcanzar ain la sistematiza-
cién de veinte afios més tarde. Sin embargo, bajo el vendaval de banderas chilenas y
de marchas patriéticas, si hemos de atender los relatos de los testigos presenciales,
la gran masa de la poblacidn segufa siendo férrea y tozudamente peruana’'#s,

En este proceso se pueden distinguir dos etapas, una inicial bajo el Gobierno de José
Manuel Balmaceda, que debido a la guerra civil de 1891 perdié prioridad, y otra posterior,
cuando fue retomado por el Presidente Errdzuriz E.

“Errdzuriz acentud la politica “chilenizadora” de las provincias disputadas, con-
cepcidn originaria de Balmaceda y caida luego en un semiolvido. La Corte de
Apelaciones de Iquique fue trasladada a Tacna; igual se hizo con la primera zona
militar; se proyectd establecer una Vicarfa Apostélica de la region, independizéndola
religiosamente respecto a Arequipa, didcesis peruana; se destinaron fondos para
edificios y servicios publicos; se cerraron 16 escuelas bajo regencia peruana, en las
cuales —asegurdbamos— la propaganda antichilena era rampante, etc. ...”'¥".

Federico Puga Borne era partidario de este plan masivo de chilenizacion, asi lo sostuvo y
promovié las veces que fue Canciller. Ya durante su primer periodo como Ministro de Relaciones
Exteriores, desde el 27 de junio de 1899 al 2 de septiembre del mismo afio, en una comunicacién
reservada presentada a la Comision de Relaciones Exteriores del Senado sefialaba:

(...).“Ante todo, el Gobierno opina que la solucidén de estas cuestiones debe ser la
maés rapida posible, pues el estado de incertidumbre actual no ofrece para Chile sino
inconvenientes y peligros.

Enseguida, cree el Gobierno que la solucién buscada debe ofrecer el caracter de
definitiva.

Los fines que deben perseguirse son esencialmente dos, el de asegurar para Chile
el dominio perpetuo e incondicional de los territorios que por consecuencia de la
Guerra del Pacifico ocupa hoy a titulo precario, a saber, litoral de Antofagasta, pro-
vincia de Tacna; y 2°, el de satisfacer todas las reclamaciones por dafios causados a
particulares por aquella guerra...

Para realizar este plan convendria proceder para con cada una de las Reptiblicas
de Bolivia y del Peri en la forma siguiente:

Bolivia: (...)

Peri:

1° Adopcidn de todas las medidas tendientes a desarrollar en el territorio de
Tacna y Arica interés por la nacionalizacién chilena, y como uno de los medios mas
adecuados para el objeto, conceder representacion parlamentaria a sus habitantes en
el Senado y en la Cdmara de Diputados.

. 2°Negociacién de convenios que modifiquen el Protocolo Billinghurst-Latorre, en
condiciones que aseguren el éxito de Chile en el plebiscito, y en caso de no obtenerse
estas modificaciones, rechazo del Protocolo por la Cdmara de Diputados...” '8,

146 BARROS VAN BUREN, Mario, op. cit. (1. 44), p. 543.

7ViaL CorrEA, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, pp. 291-292.

“8Archivo de Federico Puga B., Carpeta La cuestién de Tacna y Arica, Apartado Comunicacién
Reservada presentada por el Ministro de Relaciones Exteriores a la Comisién de Relaciones Exteriores
del Senado en 1899. En los Anales de 1a Repiiblica no aparecen nombradas Tacna y Arica con repre-
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Como el mismo explica en sus notas, redactadas de forma impersonal:

(...) “Desde luego preparé un plan general que sometid a la Comisién de RR.EE.
del Senado. En él se indicaban las medidas que desde luego debian tomarse para
asegurar el triunfo de Chile en el plebiscito (...)

Fue una sorpresa muy grande la que experiment§ el jefe politico de Tacna sefior
Palacios Baeza'*® cuando recibié un cablegrama del Ministro (Federico Puga) en
que le pedia que propiciara todas las medidas que a su juicio debian implantarse en
la provincia para lograr su chilenizacién. En efecto hasta esa época la conviccidn
que reinaba en todos sus habitantes era la de que Chile no queria para nada a Tacna
1 Arica, pues segun los dos tratados que su Cancilleria habia firmado dltimamente se
la dedicaba a Bolivia (Tratado Barros Borgofio-Gutiérrez de 1895) o se la abanaba
al Perd (Tratado Billinghurst-Latorre de 1898)150,

En los periodos posteriores en que ejercié el cargo de Canciller no cesé su celo por este
tema y continudé promoviendo medidas para acrecentar la presencia chilena en el territorio
cuestionado. Por ejemplo, en la segunda ocasién en que detenté el cargo, desde el 21 de
octubre de 1905 al 7 de mayo de 1906, durante la sesién secreta del Senado del 22 de enero
de 1906, da cuenta del Mensaje del Presidente de la Repiblica Pedro Montt que propone un
proyecto de ley con el objeto de autorizar al Presidente por el término de un afio para invertir
en el fomento de los intereses nacionales dentro de las Provincias de Tacna y Arica la suma
de 800.000 pesos’®'. Federico Puga le da especial importancia a esta forma de “chilenizar”,
como sefiala en un oficio dirigido al Intendente de Tacna con fecha 16 de agosto de 1907: “Las
adquisiciones de propiedades, especialmente de propiedades risticas, de tierras en actual
cultivo, contintia siendp, a juicio del infrascrito, la medida mds prdctica y eficaz entre todas
las que pueden ponerse en planta para ganar votos favorables a Chile en el plebiscito”'>2,
Su exposicion en la sesién secreta del Senado del 22 de enero de 1906 darfa lugar a una ley
con ese objeto en agosto de ese afio.

Luego, durante su tercer perfodo como Canciller, desde el 12 de junio de 1907 al 29 de
agosto del afio siguiente, se crea el 21 de agosto de 1908, por decreto reservado del Presiden-
te de la Republica, el “Comité Nacional de Tacna y Arica” en Santiago. Antes los intereses
chilenos de caracter internacional que el Gobierno debia atender dependian de las diversas
Secretarias de Estado, lo que “destruye la unidad y debilita la energia con gue los citados
intereses deben ser contemplados y atendidos”. Esta “comision tendrd a su cargo el estudio
y resolucion de todas las medidas administrativas que sean convenientes para fomentar los

sentacién parlamentaria en esta época. Recién en 1931, ya solucionado el conflicto, se sefiala que se
incorporé un quinto diputado a la primera circunscripcién departamental, electo por Arica. Y sélo en
1933 esta primera circunscripcion cambid su denominacién de “Pisagua y Tarapaca” por la de “Arica,
Pisagua e Iquique”.

149 Manuel Francisco Palacios fue Intendente de Tacna desde 1897 a fines de 1899. ViaL CORREA,
Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 292.

130 Archivo de Federico Puga B., Cuaderno sobre la situacién de algunos paises, pp. 34-35, Apartado
El Ministerio de Relaciones Exteriores y las cuestiones pendientes con nuestros tres vecinos.

151 Cfr. Archivo de Federico Puga B., Carpeta La cuestién de Tacna y Arica, Apartado Senado.
Sesidén Secreta de 22 de enero de 1906, p. 1. Es una copia manuscrita en la que no es legible el primer
ntimero de la cifra sefialada, podrian ser 600.000 o 900.000 pesos. Cfr. Boletin de sesiones del Senado,
sesion 52.a (Legislatura Extraordinaria), en 22 de enero de 1906.

152 Diario El Ferrocarril, de Santiago, de 26 de marzo de 1910. “Articulo Secretos de la Cancilleria
Chilena”, que copia articulo publicado por el diario peruano EI Comercio.
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intereses chilenos en aquel territorio y para asegurar el éxito de Chile en el plebiscito que
ha de decidir sobre su nacionalidad definitiva” . Estard compuesta por ciudadanos “patriotas
e ilustrados” que asesoren y auxilien la accién de la autoridad local y del Gobierno Central
en estas materias'®.

Las comunicaciones que mantuvo con autoridades radicadas en Tacna y Arica manifiestan
la preocupacién que tenia Federico Puga en su calidad de Ministro de Relaciones Exteriores,
por el seguimiento del proceso de chilenizacién. Sirve para ilustrarlo graficamente un memo-
réndum de fecha 24 de enero de 1908 que envia el Intendente de Tacna, Mdximo R. Lira, a
Federico Puga, cuyo contenido es bastante detallado y minucioso:

“Los habitantes de la provincia de Tacna que saben leer y escribir y tienen 21 afios
de edad no llegan a cuatro mil. El censo privado electoral que hice levantar a fines
del afio dltimo que fue hecho con bastante prolijidad da una suma de 3.289 distri-
buidos asi:

Peruanos: 2.326
Extranjeros: 538
Chilenos: 425
Total: 3.289

Aumentando esta suma total con el 10 % en que se estiman las omisiones se
obtienes la de 3617 electores posibles.

Y suponiendo que no hayan quedado electores chilenos y extranjeros sin contar
y que las cifras de omisiones (328) deban cargarse integramente a la partida de elec-
tores peruanos, esta subirfa a 2664; habrfa segiin esto en las provincias un exceso
de 1731 electores peruanos...”'>.

Este seguimiento de Federico Puga se inserta en un esfuerzo de los Gobiernos de la
época por asegurar para Chile la soberania sobre las provincias de Tacna y Arica. La politica
de chilenizacion, que tuvo detractores en su momento, fue una importante medida en esta
controversia, que permitié a la larga afianzar la posicién de Chile.

4.2 NEGOCIACION SEOANE-PUGA BORNE

Las relaciones diplomaéticas de Chile con Peri estaban interrumpidas desde enero de 1901,
cuando la Cdmara de Diputados devolvié al Ejecutivo el Protocolo Billinghurst-Latorre, ya
aprobado por el Senado, recomendando “nuevas gestiones diplomdticas para dar cumplimiento
a la cldusula tercera del Tratado de Ancén”'®. Se logrd reanudarlas en 1905, a través de notas
enviadas por el Canciller chileno Luis Antonio Vergara a su homénimo peruano, Javier Prado
Ugarteche. Siendo Federico Puga Canciller llegé el nuevo Ministro del Perti en Chile, Manuel
Alvarez Calderén, con quien se recomenzaron las conversaciones para encontrar una solucion
ala cuestion de Tacna y Arica, que llevaba ya mds de veinte afios de existencia. Federico Puga
preferia tratar primero “arreglos de orden subalterno encaminados a demostrar que existia
en verdad el deseo de crear y estrechar vinculos ”°.

153 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Perd 1907-1908 Apartado Reservado, pp. 1-2. Es una
copia manuscrita del Decreto, no se sefiala su nimero.

% Archivo de Federico Puga B., Carpeta Pert 1907-1908, Apartado Estadistica Plebiscitaria, p. 1.

135 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capftulo VI, Apartado Nego-
ciacién Puga-Seoane, Nota enviada por Guillermo A. Seoane a Federico Puga de fecha 8 de mayo de 1908.

156 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Gestion Puga Borne-Alvarez Calder6n.
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Una crisis ministerial hizo salir a Federico Puga de la Cancilleria en mayo de 1906.
Fue reemplazado por Antonio Huneeus. Alvarez Calderén le hizo saber que preferia discutir
inmediatamente lo de Tacna y Arica, para no distraerse del asunto principal. Se reunieron
durante los meses de mayo, junio y julio de 1906. Pero no se logrd llegar a ningtn acuerdo.
Sus opiniones divergian en la forma de regular el plebiscito!™".

Federico Puga volvié a la Cancilleria a mediados de 1907 y prosigui6 con el “propdsito
de suavizar las asperezas entre los dos pueblos”. Para esto

“dispuso que nuestro Ministro en Lima, Rafael Balmaceda, negociara y suscribiera
ciertos protocolos, convenios internacionales amistosos; envié en mision al obispo
Ramoén Anjel Jara a Lima para predicar la paz y la concordia y para procurar con el
Nuncio de su Santidad el arreglo de las dificultades existentes en el servicio religioso
de Tacna y Arica; propuso de palabra al nuevo Ministro del Pert (Guillermo A. Seoa-
ne) una combinacién en que junto con fijarse las bases del plebiscito se estipulaban
otros pactos ventajosos para ambos paises, sobretodo para el Perd”!,

Con esta politica, aparte de procurar el acercamiento al Pert, lograba mejorar la imagen inter-
nacional de Chile, demostrando ante las demds naciones la real intencién de solucionar el problema
y la disposicién a negociar el plebiscito. Como sefiala un diplomaético chileno de la época,

“De esta manera el Gobierno chileno crefa posible asegurar una cordialidad mayor
de relaciones, pues si la negociacidn se redujera a la mera organizacion del plebis-
cito, bien podria suceder que el pafs que resultara defraudado en sus expectativas
de triunfo quedase mal dispuesto, al menos por alglin tiempo, para estrechar su
amistad con el otro™'>.

Afios después, en unos apuntes referentes a la negociacion de 1921, el entonces Ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, Ernesto Barros Jarpa, sefialé como ejemplo de proposicién
conciliadora las conversaciones mantenidas por Federico Puga en esta ocasién!®.

Federico Puga y Guillermo Seoane se reunieron varias veces en La Moneda, entre di-
ciembre de 1907 y marzo de 1908. En los archivos personales del primero se encuentran los
apuntes que resumen cada una de estas conversaciones, mas bien cada una de las opiniones que
se iban vertiendo. Se trataron los puntos conflictivos con bastante detalle, por lo que condensan
muy bien las posiciones que en esos afios tenian los interlocutores y los Gobiernos respecti-
vamente representados. Finalmente, como se analiza poco mds adelante, para recapitular las
opiniones vertidas en estas conversaciones, ambos diplomaticos se intercambiaron cartas en
las que recapitulan sus respectivas opiniones y puntos de vista.

Guillermo A. Seoane en la primera conferencia con Federico Puga volvié a sefialar que
la postura del Gobierno de Lima era discutir primeramente la cuestion del plebiscito, sin caer
en otras que “aparecen disminuidas o se pueden aplazar”. Federico Puga volvié a insistir
proponiendo “un plan de negocios en que englobaba la solucidn de la controversia territorial
con una serie de convenios”'®': franquicias aduaneras a ciertos productos de ambos pafses,

157 ViaL Corres, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, pp. 385-386.

138 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacién Puga-Seoane.

13 Perez Canto, Julio, El conflicto después de la victoria, 2° ed., p. 126.

160 Barros Jarea, Ernesto, Hacia la solucién, pp. 39 y ss.

181 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacién Puga-Seoane.
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fomento reciproco de la marina mercante, establecer una linea de vapores costeada por los dos
Gobiernos para desarrollar el comercio en las ciudades de la costa y construir un ferrocarril
que uniera Lima con Santiago.

Federico Puga se daba cuenta que de momento no habria acuerdo respecto del plebisci-
to. Las bases de discusion que presentaba cada Gobierno eran inconciliables. Por eso queria
reforzar los nexos entre Chile y Peru, estudiar “proyectos destinados a crear y fomentar vin-
culos internacionales amistosos”, “buscar los medios adecuados para restablecer y afianzar
entre los dos paises una situacion de franca cordialidad” . Ademais este fue “el procedimiento
preferido por el Gobierno de Chile al promover la reanudacion de las relaciones diplomdticas
entre los dos paises, cuanto porque parecia haber sido éste también el modo de pensar del
Gobierno peruano al aceptar la invitacion de Chile para dicha reanudacion™'®. Parecia que
este era el pensamiento del Gobierno de Pert, y con justa razén, ya que en esos dias realizé
una negociacién con la Legacidn chilena en Lima que dio origen a tres convenios de distinto
orden: Pactos sobre €l ejercicio de profesiones liberales, la renovacién de la Convencién
Consular firmada en Lima el 21 de febrero de 1870 y el canje de publicaciones. Estos fueron
suscritos por el Ministro de Chile en Lima Rafael Balmaceda y por el Ministro de Relaciones
Exteriores del Pertd, Solén Polo!®.

Al finalizar estas reuniones, Federico Puga redacté por escrito su plan de negocios en
una nota que envié con fecha 25 de marzo de 1908 a Guillermo Seoane. Esta misiva tenia
por objeto concretar sus ideas, recibir una respuesta del representante peruano y ratificar la
posicién de Chile frente a las demds naciones del continente. Por su parte, Seoane le contestd
el 8 de mayo de 1908. Como se sefialé poco antes, estas notas condensan la posicién de ambas
Cancillerias sobre la cuestion de Tacna y Arica'®.

En la carta que envi6 Federico Puga se tratan varios puntos, algunos sobre la cuestién de
fondo y otros mds circunstanciales. Al principio se hace un andlisis de la naturaleza especial
de este plebiscito. Federico Puga, haciendo suyo el argumento que el Canciller Luis Antonio
Vergara R. esgrimié en una nota enviada el 15 de marzo de 1905 al Ministro de Relaciones
Exteriores del Pery, Javier Prado y Ugarteche, sefiala que el no haber precisado las caracte-
risticas que tendria el plebiscito estipulado en el articulo 3° del Tratado de Ancén, significa
un “reconocimiento implicito de que el procedimiento pactado no podia ser otro que el de
los plebiscitos incorporados en la Historia del Derecho Internacional”'®. Con esto quiere
sefialar que el plebiscito en el fondo fue un medio ideado para atenuar una anexion o cesién

192 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacién Puga-Seoane, Nota enviada por Federico Puga a Guillermo A. Seoane fechada el 25 de
marzo de 1908.

165 Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile. 1810-1976, cit. (n. 68), t. 1, pp.
113-116. La Convencién sobre ejercicio de profesiones liberales fue suscrita en Lima el 18 de diciembre
de 1907, el Protocolo respecto a la vigencia de la Convencién Consular firmada el 21 de febrero de 1870
¢l 18 de febrero de 1907 y el Convenio sobre canje de publicaciones el 24 de diciembre de 1907. Este
dltimo fue publicado en el Diario Oficial” N° 9.003, de 22 de enero de 1908.

164 Cfr. Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién presentada al
Congreso Nacional en 1908, pp. 42-78. Aparece un resumen de la negociacién y copia integra de las
cartas intercambiadas entre Federico Puga y Guillermo Seoane en 1908. También hay una copia de
estas notas en el Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI,
Apartado Negociacién Puga-Seoane.

165 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacién Puga-Seoane, Nota enviada por Federico Puga a Guillermo A. Seoane fechada el 25 de
marzo de 1908.
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acordada de antemano, y que por tanto el resultado debe favorecer al pais anexante: esta ha sido
la practica en materia de plebiscitos internacionales en los tGltimos siglos'®. Pero el Gobierno
chileno no exigiria literalmente sus derechos, y prefiere discutir amistosamente el problema,
si Pert facilita el avenimiento. Un autor, afios después dirfa: “En cudnto al espiritu del Tra-
tado, él es evidentemente dual: la intencion oculta de los negociadores chilenos al pactar el
plebiscito fue sin duda alguna quedarse con Tacna y Arica, engaiiados profundamente sobre
la facilidad con que ganarian el voto popular; la intencién no declarada de los negociado-
res peruanos fue que en diez afios era imposible la chilenizacion de esos territorios y que el
plebiscito necesariamente favoreceria al Peri”%.

Federico Puga prosigue en su nota explicando la posicién de Chile frente a la forma de

regular el plebiscito. Se refiere primero a la nacionalidad y requisitos de los votantes: por ser
una encuesta de caracter internacional deben ejercitar el derecho de sufragio todos los habitantes
hébiles de la zona afectada: nacionales de ambos paises y extranjeros que hayan constituido
domicilio en el territorio y que estén libres de toda inhabilidad o incapacidad. Respecto a los
extranjeros, los considera incluidos implicitamente en las palabras “votacién popular” que
utiliza el Tratado de Ancén para referirse al plebiscito, ademas no seria razonable privarlos de
la participacion en la consulta que decidird el destino del lugar de se han establecido.
Luego sefiala que por ejercer el Gobierno de Chile soberania en Tacna y Arica, en virtud del
mismo Tratado de Ancén, le corresponde dirigir las elecciones. Por esto “es de su exclusiva
incumbencia la designacion del personal que debe presidir el acto plebiscitario, ya en la
inscripcion de los electores, ya en la recepcion de los sufragios, ya en la proclamacion del
escrutinio”'®. Por otra parte el Gobierno chileno adoptarfa todas las medidas y formalidades
para que la consulta popular no motive la menor desconfianza y permitiria que al constituir
las mesas electorales se le dé representacion en ellas a ciudadanos de nacionalidad peruana
y extranjera.

Por dltimo propone aumentar la suma de dinero que debe pagar el Estado que gane la

consulta por concepto de indemnizacion al derrotado, esto “seria otro de los medios mds
eficaces para conseguir el propdsito dominante de que la solucion de este problema deje las
menos asperezas posibles”'®. El monto se podria fijar entre dos y tres millones de libras es-
terlinas, lo que significa triplicar el monto inicial. Para facilitar su pago se podria compensar
con la parte correspondiente al otro estado en la construccién de la linea férrea entre Lima y
Santiago estipulada en uno de los convenios anexos.
Por su parte Guillermo A. Seoane, a nombre de su Gobierno, responde en su carta del 8 de
mayo de 1908, que el aceptar un nuevo intento de resolver el problema que aflige las relaciones
chileno peruanas, “no impone al Perii el arreglo directo, ni exime a Chile de la formalidad
del plebiscito”. Perd quiere negociar de inmediato el protocolo que debe, conforme al Tra-
tado de Ancén, establecer la forma del plebiscito y los términos y plazos en que se pagaré la
indemnizacién, y dejar para después la discusioén de convenios anexos:

“Mientras dure tal situacién (la incertidumbre sobre l1a nacionalidad definitiva de
los departamentos de Tacna y Arica), ha fatalmente de subsistir, haya o no tratados

166 BLanLoT H., Anselmo, “Tacna y Arica después del Tratado de Ancén”, en: Revista Chilena (de
Enrique Matta Vial), t. 1, p. 313.

167 VicuNa FuenTes, Carlos, La libertad de opinar y el problema de Tacna y Arica, p. 311.

'8 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacién Puga-Seoane, Nota enviada por Federico Puga a Guillermo A. Seoane fechada el 25 de
marzo de 1908.

1 Ibid..




Federico Puga Borne v las relaciones internacionales de Chile... 199

de otro orden, sean cuales fueren las simpatias individuales nacidas al calor de las
misiones de paz, el estorbo para la entera cordialidad™'”.

Guillermo Seoane continda sefialando que no hay que temer que después de la consulta
“el pais defraudado en sus expectativas quede mal dispuesto para restablecer la amistad de
otros tiempos”, por cuanto la decision no fue fruto de la otra Republica, sino que de la votacién
popular. Adn més, la solucién definitiva de la cuestién de Tacna y Arica quitaria el escollo que
existe actualmente en las relaciones diplomaticas de ambas naciones, posibilitando realmente
la creacion de vinculos sélidos a futuro.

Por esto evita desarrollar su opinién sobre los convenios anexos en este momento,
aplazando esta cuestién para después de concretar el protocolo que regird la forma de ejecutar
el plebiscito. No obstante, dedica unas palabras a la proposicién de aumentar el monto de la
indemnizacion. Sefala que “las gestiones que mi Gobierno me ha encomendado ante el de
V.E., tienen por objeto el cumplimiento, no la modificacion, del articulo III del Tratado de
Paz”. Alterarlo seria romper “la unidad y correlacion que hay entre todas sus cldusulas”.
Ademds “el Perii confia en que le serd favorable el plebiscito”, y cree que en Chile hay una
conviccidn similar ya que algunos de sus estadistas conspicuos han confesado la esterilidad
de la obra de “chilenizacion” llevada a cabo durante 25 afios. Por esto aumentar el monto
de la indemnizacién conllevaria “una venta encubierta”” que significaria un incentivo para
allanar la aceptacién del protocolo en el Congreso chileno, lo que equivale al abandono de
los derechos peruanos, provocar el ilicito desmembramiento territorial sin el concurso de sus
habitantes y contrariar la aspiracién undnime del sentimiento publico del Pert.

Respecto a la observacién implicita que hace Federico Puga de que el plebiscito es
una forma simulada de cesién, Guillermo Seoane se opone categéricamente: la Revolucidn
Francesa, a la luz del principio de la Libertad, establecié que las mutaciones en la existencia
de los estados s6lo se justifican por la practica democrética. Si ha habido un reiterado triun-
fo del pafs anexante ha sido por usar de “coaccidn brutal y manejos fraudulentos”'™. Perd
apela a la buena fe con que Chile pact6 el plebiscito: si diferencié claramente el tratamiento
que recibiria Tarapacd, que fue cedida perpetua e incondicionalmente por Perd, al de Tacna
y Arica, cuya suerte se decidir{a en votacién popular, es porque no se traté de simular que en
los hechos correrian la misma suerte. Después enumera distintos casos de escrutinios inter-
nacionales sobre soberania de territorios, sefialando las semejanzas y diferencias con el caso
chileno-peruano. Para finalizar este punto, sefiala una serie de hechos y frases que demuestran
como nunca estuvo en mente del Gobierno peruano ceder simplemente estos territorios ni en
el Gobierno de Chile dar por hecho que eran ya suyos definitivamente.

Sobre la decisién del personal que debe presidir 1a eleccién, funcién que Federico Puga
atribuye exclusivamente al chileno, Guillermo Seoane precisa que la posesién de Tacna y
Arica por Chile y su sujecién a la legislacién y autoridades chilenas establecidas en el Tratado
de Ancodn, en las que Puga basa este derecho, terminé con la expiracion en 1894 del plazo de
diez afios estipulado en la cldusula tercera de dicho Tratado. Por lo tanto, no sélo correspon-
de al Peru el dirigir la consulta, sino que también la soberania actual sobre los territorios en
litigio. Para no ser juez y parte, propuso al expirar el término antes sefialado que la posesién
de “las cautivas” se entregara a un tercer estado amigo. Por estas razones, refiriéndose a la

17 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacion Puga-Seoane, Nota enviada por Guillermo Seoane A. Seoane a Federico Puga de fecha 8
de mayo de 1908.

1 Ibid.

172 Ibid..




200 Arturo Irarrdzaval G.

constitucién mixta de las mesas electorales ofrecida por Federico Puga, no admite “menos
en la forma de concesion graciosa, la actuacion subalterna, deprimente que, dado el espiritu
amistoso y conciliador de nuestras negociaciones, habria deseado el infrascrito gue V.E. se
abstuviese de mencionar”'™,

Por ultimo Guillermo Seoane ataca la postura chilena sobre quienes han de votar en el
plebiscito. Primero sefiala que los extranjeros “por no perder sus vinculos propios de sobe-
rania, ni adquirir los de la ajena, carecen de derechos politicos en el lugar de su domicilio”.
Juridicamente no se verdn afectados por la decisién que se tome en la consulta, continuara
inalterable su estatuto personal. Ademas, sino se permite la participacién de todos los na-
cionales, menos se debe aceptar el sufragio de los que no lo son. La expresién “votacion
popular” en un sufragio internacional no incluye a los extranjeros, como tampoco se incluyen
en escrutinios internos. Cita como ejemplo la misma Constitucién de Chile que declara en
su articulo primero que su Gobierno es “popular” porque es elegido democraticamente, sin
querer afirmar con esto que participan en su eleccién extranjeros, sino sus propios ciudadanos,
el pueblo chileno. También dice que se deben considerar extranjeros los mismos chilenos,
ya que la posesién que Chile tenia ya expird: “los ciudadanos chilenos en ellas (provincias
de Tacna y Arica) residentes son en ambas tan extranjeros como los demds”'™. Por esto, en
estricto derecho no deberfan votar, aunque en la conversacién sostenida con Federico Puga
en La Moneda el 7 de diciembre de 1907 ya habia adelantado que “no ve inconveniente para
el voto de los chilenos”'. Para terminar este punto, en esa conversacién también dijo que
aceptaria el voto de los extranjeros si se nacionalizan.

En lineas generales, Guillermo Seoane en su nota de mayo de 1908 no acepta ligar la
discusién sobre 1a regulacién del plebiscito a la negociacion de otros convenios anexos. Desea
tomar como bases de la discusién el Protocolo Billinghurst-Latorre, ya desechado en Chile.

El Ministro del Perti volvié a su patria en junio de ese afio. Federico Puga se daba cuenta
de que la negociacién por ahora no tenia futuro. Le pidié a Guillermo Seoane antes de partir
que informara a los hombres de Gobierno del Perd el “verdadero significado y alcance de
la proposicién chilena” por si ellos deseaban estudiarla en ese contexto como base para un
arreglo definitivo. Esta misma peticién le hizo a José Miguel Echenique G., el nuevo Ministro
de Chile en Perd, cuando le dio las instrucciones que debfa seguir al partir a ocupar su cargo
en agosto de 1908:

“procurar la aprobacién de las bases propuestas por este Ministerio al sefior Seoane
con fecha 25 de marzo del corriente afio... Usted aprovechara toda ocasién para hacer
ver a los Gobernantes y hombres influyentes del Perti la importancia que tiene para
éste la aceptacion de la propuesta chilena”!™s,

Finalmente la Negociacién Puga Borne - Seoane no se concret6 en ningtin tratado ni dio
como fruto la solucidén tan buscada. Més bien puso de manifiesto lo inconciliable de ambas
posturas. Y quizds fue éste su mayor mérito: aclarar las posiciones de cada pais

13 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Negociacién Puga-Seoane, Nota enviada por Guillermo Seoane A. Seoane a Federico Puga de fecha §
de mayo de 1908.

174 Ibid..

175 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Pertt 1907-1908, Minuta de la Conferencia Seoane-Puga
Bome del dia 7 de diciembre de 1907.

176 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Perd 1907-1908, Carta confidencial de fecha 4 de
agosto de 1908 enviada por Federico Puga al sefior Ministro de Chile en Peri, José Miguel Echenique
Gandarillas.
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La cuestién del plebiscito continué sin resolverse durante los siguientes 20 afios y se
decidié mediante un arreglo directo, la “solucion salomdnica”, dividir la zona en disputa,
entregando Tacna al Perd y Arica a Chile, en 1929. Esta posibilidad, conociendo las posturas
inconciliables de Chile y Perti de ese momento y previendo su permanencia en €l tiempo,
ya la habian visualizado Federico Puga y el Presidente Pedro Montt M. Cuando el Ministro
Seoane pasé a despedirse en junio de 1908 del Presidente de la Repiiblica, éste le declaré “que
para el caso de no llegarse a acuerdo sobre las proposiciones pendientes de la Cancilleria
chilena podia contar con que siempre habria en Chile disposicion para solucionar la cuestion
de Tacna y Arica repartiéndolas entre los dos paises”'". Y entre los encargos que Federico
Puga le dio en agosto de ese afio a José Miguel Echenique G., esté el promover “la solucion
consistente en la division del territorio disputado caso de que ella fuera insinuada por los
Gobernantes del Perii”'.

En esos afios muy pocos pensaron en la divisién del territorio como una alternativa
de solucidn a este conflicto diplomatico. Si bien plantearlo de lleno en aquellos dias quizés
habria sido imprudente o impopular, cabe destacarlo por la visién certera y previsora que
manifiesta.

Ademds, la alternativa de repartir Tacna y Arica entre Perd y Chile, no era idea nueva
en Federico Puga. Como se analizé en el capitulo referente a Bolivia ya en 1897, durante una
sesién de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado celebrada el 8 de diciembre de
ese afio, habia planteado como una solucién viable la particién. En esa ocasién Federico Puga
resumié brevemente las razones por las que se oponia a la aprobacién del Tratado suscrito en
1895 por Bolivia y Chile, y luego sefiald:

“El Secretario [Federico Puga] termina expresando que le halaga la esperanza de
que por medio de negociaciones nuevas con Bolivia se llegue a un avenimiento
aceptable por parte de Chile, sobretodo si de los estudios que actualmente se estin
practicando resulta que es posible habilitar en el litoral situado entre Arica y Chero
una caleta que satisfaga a Bolivia; de manera que Chile pudiese conservar a Arica,
devolver Tacna al Pert y dejar una zona intermedia para Bolivia™'™,

4.3 EL ROBO DE LOS DOCUMENTOS

En los primeros meses de 1910, el diario limefio “El Comercio” comenz6 a publicar una serie
de articulos bajo el epigrafe de “Secretos de la Cancilleria Chilena”. En estos se transcribian
para el conocimiento del publico peruano documentos confidenciales de la Cancilleria chilena
referentes a la cuestién de Tacna y Arica, entre los cuales estd el Oficio dirigido con fecha 16
de agosto de 1907 por Federico Puga al Intendente de Tacna, que se acaba de citar'®.

En Chile varios periédicos nacionales se enteraron de estos hechos e iniciaron una ver-
dadera pesquisa para descubrir quien era el culpable de “El robo de los documentos secretos”.

177 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
La particién. También se relata este episodio en: Archivo de Federico Puga B., Carpeta Perd 1907-1908,
Conferencia Montt-Puga Borne del dfa 9 de junio de 1908.

178 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Misién Echenique Gandarillas.

' Archivo de Federico Puga B., Carpeta Bolivia 1884-1901, Apartado sin titulo, p. 2. Cfr. pp.
51-53.

180 Cfr. PErEZ CANTO, Julio, op. cit. (n. 159), pp. 499-515. Contiene extractos de los documentos
publicados.
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Diarios como El Ferrocarril, El Heraldo, La Unidn, La Maiana, etc. informaban dia a dia a
sus suscriptores de las iltimas investigaciones realizadas por sus periodistas, causando gran
revuelo en todo el pais. En el dltimo periédico mencionado el reportero que seguia el caso
firmaba los articulos con el nombre de “Sherlock Holmes”. Esta situacién se inicid a fines de
marzo de 1910 y se prolongd hasta mayo de ese afio.

El caso tiene importancia para este estudio ya que las primeras sospechas recayeron
sobre el secretario personal que Federico Puga tuvo cuando fue Canciller bajo la presidencia
de Pedro Montt M., en la misma época a la que pertenecian los documentos que aparecian
publicados en EI Comercio. Este secretario se llamaba Gumecindo Navarrete (también se le
nombra como Gumersindo) y habia fallecido en 1909. Llovieron criticas sobre Federico Puga,
que en ese entonces cumplia las funciones de Ministro de Chile en Francia. Se le acusaba de
negligencia al traer a una persona de dudosa reputacién al Ministerio, se decia que Gumecindo
ya habia sido descubierto robando cuando trabajaba en el periédico La Discusion de Chillan,
su tierra natal, o que era alcohdlico. Otros decian que era muy laborioso, de plena confianza,
etc. Ayudé a Federico Puga en su campafia para salir elegido Senador por Nuble y desde aquel
entonces €ste le tenia estima y aprecio.

El asunto se enredaba dia a dia. Se supo que Gumecindo llevaba material a su hogar
para continuar trabajando de noche. Al fallecer Gumecindo Navarrete, la mujer que vivia con
él, Blanca Isolina Cifuentes, le pidi6 a un sefior Badilla que le vendiera los libros. Badilla los
vendié a unos peruanos, y asi llegaron al pais del norte. Se buscé a Blanca I. Cifuentes, pero
en los primeros momentos se la confundié con la sefiorita Blanca Rosa de la Fuente, quien
que tuvo que exigir que se desmintiera tal informacién. LLuego de una intensa btsqueda se
encontr$ a Blanca I. Cifuentes en Temuco. Fue detenida y llevada a Santiago. El caso pasé de
ser una investigacién periodistica a ser un proceso penal, el cual estuvo a cargo del Ministro
seflor Darfo Benavente. Se retuvo en prisién a Blanca Isolina, a Badilla y otros implicados y
se les sometié a continuos interrogatorios'®.

Finalmente se declard inocentes de traicién a la Patria a Gumecindo Navarrete y a
Blanca 1. Cifuentes. Se seflalé que el primero trabajaba efectivamente los documentos en su
hogar (en vida habria sido culpable de infidelidad en la custodia de documentos publicos), y
que ella los vendi6 sin saber su contenido y creyendo que pertenecian al fallecido Gumecindo
Navarrete. Por otro lado se descubrié una red de espionaje peruano que buscaba ocasiones
como éstas para averiguar antecedentes de la politica exterior chilena. Entre los espias estaban
el antiguo director del periddico de Valparaiso El Heraldo, el pernano Enrique G. Hurtado y
Arias, y el ex-encargado de negocios del Perti en nuestro pais, Enrique Oyanguren. Ademas
se supo que habian desaparecido documentos de la Cancilleria antes y después de los perfodos
en que Federico Puga ejercié el cargo de Ministro bajo la presidencia de Pedro Montt M., lo
que daba para suponer que existian otras personas involucradas en el Ministerio. Por iltimo,
al identificar los documentos extraviados y cotejarlos con los transcritos por El Comercio, se
vio que algunos de estos eran falsos en parte o en su totalidad'®.

Federico Puga se encontraba desempeiiando funciones de Ministro de Chile en Francia
cuando se hizo publico este escdndalo. Desde allf sigui6 detenidamente el desenvolvimiento del

18! Diario La Mafiana, de Santiago, de 30 de marzo de 1910, 31 de marzo de 1910, 12 de abril
de 1910, Diario La Unidn, de 31 de marzo de 1910, 17 de abril de 1910, E! Heraldo de Valparaiso, de
29 y 30 de marzo del910, El Diario Hustrado, de Santiago, de 30 de marzo y 3 de abril de 1910 La
Repiblica, de 4 de abril de 1910, etc.

182 “Dictamen del Fiscal Osvaldo Rodriguez Cerda” de 1° de octubre de 1910, publicado en: El
Mercurio, de 135 de octubre de 1910. Cfr. ademds El Heraldo de Valparafso, de 7 de mayo de 1910.
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proceso. En su archivo personal contindan guardados gran parte de los periédicos de la época
con las opiniones a favor y en contra. Buscaba dejar clara su inocencia respecto de posibles
conjeturas que lo involucrasen, defender al que habia sido su secretario y denunciar que debian
haber otros implicados, como finalmente resulté al descubrirse 1a red de espionaje peruano.

En articulo publicado por un corresponsal de La Mariana en Parfs, se lee:

“Nuestro Ministro se ha visto bastante afectado por estas informaciones y ha rudamente
trabajado en el envio de despachos telegrdficos a la Cancilleria chilena, para bien especificar
la idea que se haya formado sobre el verdadero traidor™®. Como sefiala a continuacién el
mismo articulo, Federico Puga opinaba que “hay un alto traidor disimulado entre las cortinas
del gabinete secreto de la direccion de los negocios internacionales de Chile”.

Federico Puga también recibié muestras de apoyo como la que muestran las siguientes
palabras de una “alta personalidad diplomatica” entrevistada por el diario El Chileno:

“Las publicaciones que ha hecho “El Comercio” de Lima han puesto en evidencia
la laboriosidad y previsién del sefior Puga en la preparacién de la defensa de los
derechos de Chile. Un ministro que levanta por si sélo un edificio semejante, no
puede ser sospechado, ni necesita defensores. Tampoco corresponde a un ministro,
sino a los empleados subalternos el cuidado de los archivos..”” 1%,

Gonzalo Vial Correa también se refiere a este incidente. Luego de relatarlo hace refe-
rencia a un efecto positivo que tuvo. Puso en evidencia la falta organizacién que habia en el
trabajo interno de la Cancilleria. Esto posibilité que se pudieran tomar medidas para superar
esta situacién. Esta labor de reestructuracién y modernizacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores fue iniciada por el Canciller Agustin Edwards M.1%,

4.4 MEDIACION CHILENA ENTRE PERU Y EcuaDor

En 1910 Pert estuvo a punto de iniciar una guerra con Ecuador. El motivo era antiguo: con-
flictos limitrofes en la cuenca del Amazonas.

En 1905, al no visualizarse una pronta solucién a las diferencias que se arrastraban ya por
tres cuartos de siglo, se habia decidido someter las posiciones existentes al arbitraje del Rey
espaiiol, Su Majestad Alfonso XIIIL. A finales de 1909 trascendié que el fallo serfa altamente
favorable al Perd. Esta situacién complicaba a Chile ya que por una parte tenfa una estrecha
amistad con Ecuador, y por otra, sus delicadas relaciones con Peri podian verse afectadas si
se apoyaba la posicién ecuatoriana. Alfonso XIII, para no precipitar una guerra, pidié consejo
a otras naciones de América del Sur. Chile queria ayudar al Ecuador, pero sin comprometerse
con Perd. En cambio en Ecuador se pensaba como posible solucién formar una coalicién en
contra de Perti, que presionara militarmente.

En Chile se evité dar una opinién directa a Espaiia y se optd por hacer gestiones que
propiciaran un pronto arreglo. Para estos efectos el Canciller chileno, Agustin Edwards M., le
pidi6 Federico Puga, a la saz6n Ministro Plenipotenciario en Espaiia, que procurard ayudar en
lo posible la causa del Ecuador. Federico Puga dejé un relato de estas gestiones en sus apuntes
personales y en el resumen histérico sobre “Guerra del Pacifico y Diplomacia’!%,

183 [ a Mafiana, de Santiago, de 5 de mayo de 1910.

8 Diario El Chileno, de 24 de mayo de 1910.

183 ViaL CorrEA, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, pp. 489-491.

1% Ademas Barros Van Buren, Mario, op. cit. (n. 44), pp. 637-640 y ViaL Correa, Gonzalo, op.
cit. (n. 2), vol. 2, pp. 483-485.
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Primero transcribe el telegrama de fecha 17 de enero de 1910, enviado por Agustin Ed-
wards M.: “Pide el Ecuador que U.S. se traslade a Madrid a fin de influir drbitro sefiale por lo
menos la linea de Menéndez Pidal Aldanajado y no la indicada en el informe del Consejo de
Estado que puede provocar graves dificultades que amenazarian la paz interna del Ecuador si
es aceptado el laudo por el Gobierno o la paz externa sino lo es”'®". La peticién de traslado se
debe a que Federico Puga también representaba a Chile en Paris, y tenia su residencia permanente
en esta ciudad. En el mismo telegrama se le pide “indagar discretamente la situacion”.

Federico Puga parte a Espafia al dia siguiente y se retine con los representantes de Ecuador,
el Ministro sefior Ren y el Abogado sefior Vdsquez, y con el Agente Confidencial del Gobierno
de Colombia, sefior Bettancourt. Se convino de estas conversaciones Federico Puga podia
aprovechar la oportunidad que le daba la presentacién de credenciales ante el arbitro Alfonso
X111, para decirle algunas palabras que expresaran la opinién de Chile, que una resolucién que
perjudicara injustamente al Ecuador podria bien comprometer la paz del continente.

El 27 de enero le presentd las credenciales al Rey. Como relata Federico Puga:

“Total, que después del corto discurso que hizo Puga al presentar sus credenciales,
el Rey hablé sin cesar y nerviosamente de tres materias distintas sin hacer pregunta
alguna que diera lugar a una respuesta que pudiera encaminarse intencionadamente
en un sentido no deseable y la audiencia termind con una invitacién muy amable
hecha a Puga en su calidad de médico para que asistiera en la tarde a una interesante
sesion de una Sociedad Protectora de la Infancia, que el Rey le dijo iba a presidir y
que se reunia por primera vez desde la muerte de su padre Alfonso XIT'%,

Después pasé a hacer la visita de rigor a la Reina Madre, dofia Maria Cristina de Has-
burgo-Lorena.

“Puga tuvo la sorpresa de ofr desde la primera palabra de la Reina algo que le pro-
porcionaba el pretexto buscado para encauzar la conversacion. Ella le dijo que tenfa
mucho agrado de conocer al Ministro que tanto esfuerzo habia hecho para resolver
un problema que a ella le interesaba mucho. Al preguntarle Federico Puga cudl seria
la Reina le replicé: “Las de unas provincias que Chile y el Pert se disputaban y por
las cuales se habia solicitado su intervencién como drbitro hace algunos afios”'¥,

Luego pidi6 que le relatara lo que habfa sucedido, por qué el arbitraje no se llevé acaboy
cudl era la situacién actual. Federico Puga, aprovechando la oportunidad, luego de informarle sobre
Tacna y Arica le hizo una insinuacion sobre “el gran sacrifico que la aceptacion del cargo de drbitro
representa para un soberano”. Al querer saber la Reina el motivo de tal afirmacién, €l le sefialo
que siempre queda uno de los pafses descontentos. Ella lo confirmé sefialando como ejemplo un
arbitraje que hizo en Centroamérica y Puga se refirié al caso de Perti y Bolivia frente al arbitraje de
Argentina. Justo en este momento, en que la conversacién tomaba la direccién deseada el Conde
de Pie de Concha, Introductor de Embajadores, dio por terminada la presentacion. Federico Puga
hace notar que este Conde era consuegro con el representante del Perd ante la Santa Sede'®.

187 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capitulo VI, Apartado
Cuestién de limites entre el Ecuador y el Perg.

188 Ihid.

189 Se refiere al Protocolo Billinghurst-Latorre que establecia la realizacion del plebiscito de
Tacna y Arica, sometiendo previamente a arbitraje si tendrfan derecho a voto los nacidos en la zona o
los actuales residentes. Cfr. p. 38.

99 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Guerra del Pacifico y Diplomacia, Capftulo VI, Apartado
Cuestidn de limites entre el Ecuador y el Perd. Se relata el encuentro con la Reina y el final de la entrevista.
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Luego de informar a los Agentes ecuatorianos del resultado de sus entrevistas con el Rey
y su madre envid un telegrama al Canciller chileno con fecha 3 de febrero de 1910. Sefiala
que si el fallo se dicta serd perjudicial para Ecuador, por lo que recomienda que se sugiera al
Gobierno de esa Nacién que pida a su Majestad inhibirse. Esta solicitud se puede fundamentar
en la opinién vertida por agentes peruanos que sefialaron que no aceptarfan un fallo adverso
y que no se toleraria en su pais el desalojo de la zona amazénica, lo que puede dar pie a una
causal de nulidad del proceso.

Posteriormente se presentd una nota de protesta a la Cancilleria Espafiola por las decla-
raciones hechas por Peri. Agustin Edwards M., sostuvo conversaciones con el Ministro de
Espaiia en Chile, y por orden suya, Federico Puga conferencié a su vez con los representantes
de Argentina y Brasil en el Espafia. La guerra, que habfa aparecido inminente meses antes,
se detuvo por el momento.

Federico Puga circunscribié al poco tiempo sus funciones diplomaticas a Francia, por
lo que ya no participaria en el desarrollo posterior de este conflicto. Los problemas limi-
trofes entre Pert y Ecuador han continuado durante todo el siglo XX. En la dltima década
han vuelto a recrudecer en el sector de la selva amazénica, poniendo en peligro la armonia
entre ambas Naciones. Se han realizado varios esfuerzos diplométicos tendientes a buscar
una solucién.

4.5 MISION CONFIDENCIAL EN LiMa

Poco después de haber presidido como Ministro del Interior, por encargo del Presidente Juan
Luis Sanfuentes A., las elecciones presidenciales de ese afio, el Mandatario le pidié a Federico
Puga realizar un nuevo cometido:

“Presidencia de la Republica.
Chile.

Santiago, Agosto 14 de 1920.

Sefior Federico Puga Borne.
Presente.-

Distinguido Sefior y amigo:

Por conducto que me merece fe, he sido informado de que S.E. el Pre-
sidente del Pert, abriga el deseo de encontrar un medio que le permita procurar un
arreglo de la cuestion que divide a nuestros dos paises.

Como he sabido que Ud. se dirige al Norte, en pocos dfas més, en viaje
de salud, he estimado que no podia ofrecerse una oportunidad mds propicia para la
satisfaccién de ese levantado propésito del Gobierno del Pert.

A su paso por Lima Ud. podria ponerse al habla con el Excmo. Sr.
Legufa y tratar con €l en forma confidencial de ese importante asunto.

Es una sefialada fortuna que la coincidencia de su viaje me permita
aprovechar sus servicios para el desempefio de esa delicada misién.

Ud. que ha desempeiiado con brillo, en més de una ocasidn, el cargo de
Ministro de Relaciones Exteriores, que est4 al cabo de la opinién de este Gobierno y
que conoce, como pocos, los antecedentes del problema, es, a mi juicio, la persona
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mejor indicada para el encargo que me complazco en confiar a su buena amistad, a
su talento y a su patriotismo.

Deseandole mucha tfelicidad en su viaje, me es grato repetirme su
amigo affmo.

Juan Luis Sanfuentes.”'®!

Esta carta del Presidente de la Republica marcaria el dltimo periodo de la actividad pol{-
tica de Federico Puga. Al aceptar este encargo no sabia la cantidad de criticas que tendria que
enfrentar pocas semanas después. En su archivo personal guardé varios antecedentes sobre la
Mision Confidencial a Lima, lo que demuestra cuanto le afectaron sus consecuencias.

Juan Luis Sanfuentes A. habia recibido informes que le hacian creer que el Presidente
del Perti deseaba iniciar negociaciones para solucionar la cuestion de Tacna y Arica. Las dis-
cusiones se habian estancado en 1914 tras el derrocamiento del Presidente Billinghurst y el
estallido de Ia crisis del salitre. No queriendo desaprovechar esta ocasion ide6 la misién que
luego encomendaria a Federico Puga. El caracter confidencial y secreto de ésta viene dado
por el estado de quiebre diplomético existente en el momento.

Federico Puga ya habia prestado valiosos servicios al Presidente Sanfuentes. El més
reciente era s6lo hace dos meses, cuando o nombré Ministro del Interior con el objeto de
presidir el proceso eleccionario que llevaria a la presidencia a Arturo Alessandri P., del 16 de
junio al 1° de julio de 1920. Estas elecciones se caracterizaron por una gran agitacion social,
inusitada en esos afos. El desgaste producido al cumplir con este cometido, sumado a tener
ya cerca de setenta afios, motivé el viaje de descanso al norte, que el Presidente Sanfuentes
aproveché para encomendarle esta nueva mision.

Antes de partir al Peri, Federico Puga le pidié al Canciller, Luis Aldunate E., que le
especificara sus atribuciones. El 17 de agosto de 1920 el Ministro de Relaciones Exteriores
le escribe:

“De acuerdo con los deseos manifestados por Ud. y atin cuando el infrascrito esti-
ma que no habia Ud. menester de instrucciones especiales para el correcto y cabal
desempeifio de la misién que lo lleva a Lima, este Ministerio se permite insinuarle
lo siguiente:

Si, como resultado de sus conversaciones con el Excmo. Sefior Leguia, fuera dable pensar
en un arreglo amistoso y directo con el Gobierno del Perti y se entrase a buscar un avenimiento
con ese objeto sirvase Ud. proceder con los propdsitos manifestados por nuestro Gobierno
al Gobierno del Peri, en otras ocasiones, manteniéndose en lo posible, dentro de las lineas
trazadas en proposiciones anteriores que el Gobierno de Chile haya formulado o aceptado,
muy especialmente en el curso de las negociaciones Vial Solar-Jiménez, Puga Borne-Seoane
y Huneeus-Valera™'%,

Las instrucciones contindan sefialando que no deje de transmitir alguna idea o solucién
que le pudiera ser propuesta, y que segin su criterio sea digna de ser tomada en cuenta.

Cuando Federico Puga llegé a Lima pidi6 audiencia con el Presidente Leguia por inter-
medio del Prefecto de dicha ciudad. Para concederla pidié imponerse de los documentos que
lo acreditaban. Federico Puga le entregé la carta que le habia entregado el Presidente Juan Luis

191 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Mision de Puga Borne en Lima. 1920.
192 Ibid.
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Sanfuentes. Augusto Leguia le hizo saber que no habia manifestado deseos de iniciar negocia-
ciones. Federico Puga transmiti6 el 3 de septiembre esta informacién al Canciller Aldunate,
pero en un nuevo telegrama, enviado al dia siguiente, sefiala que el Presidente Leguia estd
dispuesto a negociar si el Mandatario de Chile toma la iniciativa. El Canciller Luis Aldunate,
luego de consultar a la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, envi6 la autorizacién
para empezar las conversaciones que podrian llevar a un arreglo amistoso. Pero el Presidente
Leguia sefialé que la autorizacién otorgada implicaba discutir un arreglo directo, lo que él
no podia aceptar ya que la tinica solucién viable era recurrir al arbitraje. Entonces le pidi6 a
Federico Puga que transmitiera al Gobierno chileno una sugerencia en este sentido. El se negé
y anuncié su retiro inmediato.

En estos momentos llegd a Lima el Senador peruano, Lauro A. Curletti, amigo personal
de Federico Puga y del Presidente Augusto Leguia. El se ofrecié a encaminar las negociaciones.
Luego de algunas conversaciones en que se trataron de modo general las posiciones de ambos
paises, Federico Puga le pidié que redactara un memorindum en que expresara su parecer
sobre la opinién que el Presidente Leguia y el pueblo peruano tenian sobre la controversia,
con el objeto de darlas a conocer en Chile. Lauro Curletti le prometid hacerlo asi y que se la
entregaria antes de su partida. A la vez, le pidi6 que escribiera una carta en la que indicara las
férmulas de solucién aceptables para Chile. Federico Puga en el acto cumpli6 con esta peticién
¢ hizo con fecha 14 de septiembre una nota en la que sefiala “que a su juicio seria aceptada
en su pais una negociacion que tuviera por base cualquiera de las formulas aceptadas alguna
vez por las dos Cancillerias y no desautorizada por alguno de los dos Congresos”'*.

Al embarcarse para Chile, Curletti le hizo llegar el memorandum solicitado. En él se
expresaban los sentimientos del pueblo peruano y de su Presidente:

“Al leerla Puga se dio cuenta de que en ella figuraba la intencién de propender al
rescate de Tacna, Arica y Tarapacd, siendo que en ninguna de sus conversaciones
se habfa formulado pretension relativa a Tarapacd; pedia ademds que para entrar a
negociar se cumplieran las tres condiciones de desmovilizacién, de no expulsion de
peruanos y de no eliminar previamente la posibilidad de una solucién arbitral™!®*,

Estas palabras cayeron como un balde de agua fria sobre Federico Puga, eran “preten-
siones insensatas, monstruosas”. El Perd estaba formulando

“deseos de reivindicacion que importan, si se 1os tomara en serio, un anuncio de
préxima declaracién de guerra, pidiendo al mismo tiempo que Chile retire su guar-
nicién de la frontera”, olvidando el compromiso que le imponen los Tratados pre-
tende “someter al arbitraje cuestiones ya resueltas; todo eso indica una perturbacién
morbida del espiritu piblico (...)"'%.

Durante el viaje comunicé al Gobierno de Chile el resultado de sus gestiones y al llegar a
Santiago se reunié con el Presidente Juan Luis Sanfuentes A. y con el Canciller Luis Aldunate
E. Vieron la forma de transmitir al piblico estas informaciones y se decidi6 publicar las cartas
intercambiadas entre Lauro Curletti y Federico Puga. Ademds, el dltimo redact6 una carta de
agradecimiento y acuso de recibo al primero con fecha 22 de septiembre.

19 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Misién de Puga Borne en Lima. 1920, Apartado Me-
morandum, p. 2.

4 [bid.

15 Jbid., p. 3-4. Estas palabras son de Federico Puga y manifiestan su opinién intima sobre la
posicidn peruana.
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Empezaron a surgir criticas contra Federico Puga, calificando de fracaso la misién.
Muchas personas entendieron mal su caricter, la opinién que las afirmaciones contenidas en
el memorandum del Senador peruano merecian a Federico Puga, y finalmente, el objeto de la
carta de agradecimiento que le envi6 a Curletti.

La controversia creci6 y lleg6 a la Camara de Diputados, en la que se debati6 el otorga-
miento de un voto de confianza a la actuacion del Gobierno en este asunto'*®, En este debate,
que fue seguido por el diario “El Mercurio”, el Diputado Conservador por Santiago, Romualdo
Silva Cortés'’, sefiala de Federico Puga:

“Creo también que el Sefior Puga Borne no debid recibir jamds esa carta insolente
en la forma, monstruosa e inaceptable en el fondo, del senador peruano; y que la
contestacion fue desgraciada y censurable”... “Estas declaraciones previas necesarias
para que se comprendan mi pensamiento y mi actitud, no obstan para que yo diga
que es inconveniente, doloroso e irritante, el espantoso ensafiamiento con que se trata
a un hombre piblico y respetable que durante cerca de 50 afios sirvié a su patria;
que esta enfermo, anciano y pobre; que tiene una familia que sufre con él; y que
aqui no tiene voz ni representacion, aqui, lugar en que estdn expresando hirientes,
ridiculos e irrespetuosos conceptos para anonadar al que puede en un momento de
la vida obrar con desacierto, pero sin intencion dafiina, en forma desgraciada, pero
sin méviles contrarios al patriotismo que nos es comtn™%,

Por su parte, el Diputado liberal por Lebu, Samuel Claro Lastarria'®, en la sesién de la
Camara del 29 de septiembre, hace una explicacién més precisa de la actuacién de Federico
Puga. Destaca en primer lugar que el Gobierno de Chile “deja una vez mds demostrado su
interés por solucionar sus dificultades con Peri”. Luego sefiala que la carta del Senador Cur-
letti “no es sino la opinién personal de dicho senador, como puede serlo de cualquier otro
miembro de un Congreso y de cualguier otro pais (...)

“Esta carta no tiene cardcter diplomdtico y si puede ser motivo de criticas como
toda opinién personal, no lo puede ser para el Gobierno de Chile. L.a Camara le ha
dado (una) importancia que no tiene.

La accidén del Gobierno termina cuando el St. Puga no obtuvo audiencia y recibid
orden de regresar. Los actos posteriores a estos hechos, la publicidad, antecedentes
y demds detalles sobre la materia no se pueden mirar como parte de la negociacion.
Debe mirarse mejor como la intencién del Sr. Puga para dar a conocer a la opinion
piblica de Chile lo que hubo de verdad en la actitud de la cancilleria y del pueblo
del Perti; o mirarse como un informe del negociador de lo que pasa all4 y no como
acto oficial. Es ese el alcance y no otro el que debe dérsele”®,

Al dia siguiente continuaba el debate. EI Diputado Urrutia Ibdfiez*! sefiald:

19 En el capitulo introductorio se hizo referencia a la aplicacién del sistema parlamentario en Chile
v sus manifestaciones. El otorgar votos de censura y desconfianza, o por el contrario, de confianza, es
una de éstas. Cfr. nota 42.

197 V ALENCIA AVaRIA, Luis, op. cif. (n. 13) t. 2 reactualizado, p. 443. Perfodo 1918-1921.

198 Diario EI Mercurio, de Santiago, de 30 de septiembre de 1920.

199V ALENCIA AVARIA, Luis, op. cit. (n. 13), t. 2 reactualizado, p. 445. La circunscripcién comprendia
Arauco, Lebu y Cafiete. Periodo 1918-1921.

W Boletin de la Cdmara de Diputados, sesi6n del 29 de septiembre 1920.

W1 L uis Urrutia Tbafiez fue diputado por Valdivia, Villarrica, La Unién y Rio Bueno en el periodo
1918-1921. VaLENCIA AVARIA, Luis, op. cit. (n. 13), t. 2 reactualizado, p. 446.
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“Sin embargo, el honorable Diputado por Antofagasta, sefior Pinto Durén, quien
empieza su carrera politica, mira con olimpico desdén al sefior Puga Borne y lo
llama f6sil (...) Esta teoria ha sido creada por los mds audaces y fogosos jévenes de
las asambleas radicales. Ellos sienten profunda antipatia por los hombres de edad
madura, quienes representan en las asambleas la tradicidn, la cordura, el respeto a los
poderes constituidos, el amor a las libertades existentes. Como ellos comprenden que
esos hombres son el obstdculo para poder hacer triunfar unas ideas extremas, maxi-
malistas, los arrojan de los puestos directivos al grito de: “abajo los fgsiles™2%,

El proyecto original de acuerdo para otorgar un voto de confianza al Gobierno fue pro-
puesto por el Diputado por Lebu, el sefior Claro Lastarria, y dice asi: “Oidas las explicaciones
dadas por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores, la Cdmara acuerda mantener y reiterar
su confianza al Ministerio”. Esta redaccion fue modificada a propuesta del Diputado por Ca-
chapoal, sefior Silva Somarriva, siendo esta dltima la aprobada finalmente: “Oidas las expli-
caciones del sefior Ministro de Relaciones Exteriores, la Cdmara pasa a la orden del dia”. La
aprobacién del proyecto de acuerdo fue favorable por 67 votos contra 1 y 6 abstenciones®™.

Federico Puga en sus notas personales explica su visioén de los hechos y el valor que le
otorga a la misién realizada:

“Cabe, en primer lugar, dejar bien establecido que la misién no ha tenido carécter
diplomdtico ni oficial, porque esto habria sido incompatible con la situacién actual
entre el Perd y Chile, que desde hace algiin tiempo han cortado sus relaciones di-
plomiticas, sino que ha obedecido al propésito de conocer en forma inequivoca el
sentir de los dirigentes de la nacién peruana en la cuestiéon llamada del Pacifico.

En consecuencia, no he debido ni he podido hablar ni escribir en nombre del
Gobierno de Chile ni de su pueblo, sino en la forma privada que corresponde a un
encargo meramente confidencial.

Sobre esta base tienen que colocarse los actos del suscrito, a fin de no darles
ni la importancia ni la trascendencia que habrian revestido, si tales actos hubiesen
emanado de un mandatario de Chile.

El turista, que ha sido huésped de la ciudad de Lima, ha debido guardar toda la
deferencia que corresponde a la amabilidad con que fue tratado, y ha debido recoger
las informaciones recibidas sin agregar comentario de ninguna clase, para exhibirlas
en toda su desnudez, por mas que ellas refiejasen el grado de exaltacién de los dnimos
peruanos, de su absoluta ausencia de la realidad y de una especie de locura que ha
llegado a suponer, en el criterio de nuestros vecinos, que algo sobrenatural vendria
a concederles lo que el derecho vy la justicia y la verdad histérica han denegado con
el sello indeleble de los hechos consumados. Hablar de Tarapacd es més que una
locura, toca los limites de la demencia.

Si otro hubiera sido el caracter de mi visita a la ciudad de Lima, no habria aceptado insinuar
siquiera esos puntos extremos, incompatibles con la dignidad diplomética, y mas que eso con
la situacién que corresponde a un pafs vencedor de la guerra injusta a que fue provocado, en
que se colocaron los politicos pervanos; pero dado la naturaleza de la mision de que se me
hizo objeto, no podia, sin desfigurar los hechos, dejar de tomar nota sobre todos 1os conceptos
emitidos, de todas las opiniones sustentadas, por absurdas e irritantes que fueran™,

22 Boletin de la Cdmara de Diputados, sesién del 30 de septiembre 1920.

2 Diario El Mercurio, de Santiago, de 1° de octubre de 1920.

24 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Mision de Puga Borne en Lima. 1920, Apartado sin
titulo, pp. 1-2.
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La carta del Senador Curletti tuvo por objeto exponer el sentir peruano, y el acuso de
recibo que le envié era “la simple expresion de cumplimiento al agente que se encargd de
buscar estas opiniones y de resumirlas en una carta”. No significan de modo alguno “aco-
ger ni siquiera responder a las afirmaciones gratuitas que ella contiene ni las proposiciones
insdlitas, francamente ridiculas, que en ella se hacen”, Por iltimo sefiala que correspon-
der4 dar respuesta a las pretensiones peruanas s6lo en el caso de que éstas se exhiban en un
documento oficial.

Una vez establecido el contexto en el que desarrolld su misién, Federico Puga pasa a
sefialar que cree conveniente que el pueblo de Chile sepa la verdad del sentir peruano, mas
que del pueblo de sus dirigentes, para que pueda oponer “a la intemperancia del vencido, la
firmeza, la hidalguia y la bondad del vencedor”™®. Ese fue ¢l objeto de la publicacién de los
documentos cuestionados, “imponer a la Nacion Chilena del estado de la opinidn peruana,
para hacer cesar la oscuridad completa en que aqui se vive con respecto” a éste?”,

Federico Puga consideraba que la gestién tuvo finalmente dos efectos muy importantes:
“primero demostrar ante las naciones extranjeras la voluntad de Chile para arreglar con el
Perii su cuestion (Tacna y Arica); y segundo, conocer y dar a conocer al Gobierno y al pueblo
Chileno la disposicidn con que se habla (en) el Perii (de este tema).

El primer objetivo se ha conseguido perfectamente pues Chile ha probado con el envio de
un mensajero especial su deseo de aprovechar cualquier ocasién para abrir negociaciones.

El segundo ha sido igualmente satisfecho, pues Puga ha obtenido un documento de
caracter confidencial en el que figuran las aspiraciones del Perd y las condiciones en que estd
dispuesto a abrir negociaciones’?%.

Aunque Federico Puga fue objeto de criticas por el modo en que desarrolié su misién
en el Perd, tuvo el respaido de las autoridades, tanto del Congreso como del Presidente. Juan
Luis Sanfuentes A. habia nombrado a Federico Puga miembro de la delegacién chilena que
representaria a Chile en la Sociedad de las Naciones. La designaci6n era un reconocimiento
a la labor diplomatica y nacional realizada por Federico Puga. El Presidente, como signo de
apoyo, mantuvo el nombramiento a pesar de las criticas, pero Federico Puga prefiri6 renunciar.
Este organismo internacional naci6 al terminar la Primera Guerra Mundial, con el objeto de
resguardar la paz en el futuro. Su primera sesién se celebré entre el 15 de noviembre y el 19
de diciembre de 1920.

Durante la administracién siguiente, como un nuevo reconocimiento a su labor, se le
designo en representacion de Chile a la Corte Permanente de Arbitraje de la Haya. Conviene
destacar que esta Administracién estaba presidida por Arturo Alessandri P., quien se habia
enemistado con Federico Puga durante la campaiia presidencial de 1906, lo que corrobora
la rectitud de este reconocimiento. En dicha campafia presidencial Federico Puga y Arturo
Alessandri P. habian apoyado la candidatura de Fernando Lazcano. Es posible que la causa
de la enemistad se originara cuando Federico Puga acepté meses después ayudar en la Can-
cillerfa al vencedor de Lazcano, Pedro Montt M., y posteriormente al aceptar también de éste
la representacién diplomitica en Francia®®.

5 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Misién de Puga Borne en Lima. 1920, Apartado sin
titulo, pp. 2-3.

28 Ibid., p. 2.

27 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Misién de Puga Borne en Lima. 1920, Apartado Me-
morandum, p. 3.

28 bid., p. 4.

29 Cfr. Rivas Vicuna, Manuel, op. cit. (n. 15), t. 2, pp. 193-194.
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3.6 ArorTE DE FEDERICO PUGA A LA CUESTION DE TACNA Y ARICA

El tenor de la misiva de 14 de agosto de 1920 enviada por el Presidente Juan Luis Sanfuentes
A. a Federico Puga, ya citada, solicitindole conversar con el Presidente Leguia del Perd, es el
mejor ejemplo del aporte que significé su trabajo en las relaciones internacionales entre Chile
y Perti: “Ud. que ha desempefiado con brillo, en mds de una ocasion, el cargo de Ministro de
Relaciones Exteriores, que estd al cabo de la opinidn de este Gobierno y que conoce, como
pocos, los antecedentes del problema, es, a mi juicio, la persona mejor indicada para el encargo
que me complazco en confiar a su buena amistad, a su talento v a su patriotismo”.

Sin duda que en 1920 seria uno de los tinicos hombres piblicos que habian seguido y
participado de cerca en todo el conflicto diplomético derivado del Tratado de Ancén: habia
peleado en la Guerra del Pacifico, conocia la realidad peruana al haber estado en ese pais por
motivos profesionales, sabia 1a posicién de Chile por formar parte de varios de sus Gobiernos,
particip6 directamente en negociaciones, etc.

Sibien no participé directamente en las gestiones que pusieron fin a la Cuestién de Tacna
y Arica en 1929, trabajé en la decantacién de las circunstancias que posibilitaron esta solucién.
Por una parte, las medidas que tomé siguiendo la estrategia de chilenizacién desarrollada por
los Gobiernos de Chile, fortalecié la posicion chilena en Tacna y Arica. Por otra, las gestiones
realizadas con Guillermo A. Seoane y con Lauro A. Curletti, si bien no llegaron a buen fin,
permitieron ir aclarando las posiciones de ambos paises, lo que facilitarfa el desarrollo de
iniciativas diplomaticas posteriores.

También cabe destacar su vision global del problema, ya que visualizé tempranamente
la particién de las provincias en discusion como posible solucidn al conflicto.

5. LOS PROBLEMAS LIMITROFES EN EL SUR DE CHILE

5.1 La visioN DE FEDERICO PUGA FRENTE
A UN POSIBLE CONELICTO CON ARGENTINA EN 1898

Un primer antecedente de la visién que tenfa Federico Puga de las tensas relaciones entre
Chile y Argentina a fines del siglo xix data de 1898. En su archivo se conserva un borra-
dor del discurso que pronuncié ante el Senado el 15 de junio de ese afio, en plena carrera
armamentista y ante un posible e inminente conflicto armado con el pais trasandino. Ya se
hizo referencia a este documento en la Introduccién, pues en su primera parte defendié la
integridad de los presupuestos destinados ese afio a la educacion, los cuales corrfan peligro
de ser reducidos con el objeto desviar fondos que pudieran utilizarse en las mejoras de la
defensa nacional®.

Este borrador muestra la opinién que Federico Puga tenia sobre las diferencias limitrofes
que afectaban a Chile y Argentina, la alternativa de 1a guerra y proposiciones de solucién.

En primer lugar propone nivelar las fuerzas bélicas chilenas con las del pais trasandino.
A continuacién dice:

“Debo expresar, para justificar esta peticion, cual es el concepto que me he formado
de la posibilidad o probabilidad de una solucién bélica.

No creo en la guerra, (no) la deseo y no la temo; pero, para que no se produzca,
es necesario que Chile cuente con tres cosas: entereza, cafiones y dinero.

20 Cfr. p. 19.
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No creo en la guerra como solucién de la cuestion de limites, porque esta cuestion
deberd resolverse en conformidad a un tratado que deje abierta la puerta para todas
las soluciones imaginables y que la deja cerrada para una sola, para la guerra (...).

No deseo la guerra. Considero que serfa una locura criminal encenderla entre
los paises sin mds motivo que el desacuerdo de un problema de geografia que, en la
practica, se traducird en el dominio de regiones cuya extensién o importancia son
todavia enteramente desconocidas, o conocidas solamente hasta el punto de saber
que su importancia es casi nula. Serfa una locura criminal ensangrentar la América
sin mds motivo que ése, dejando sembrado entre las dos naciones el germen de odios
eternos e inexorables.

(...) Notemo la guerra: de un pafs que sélo tiene en su historia paginas de triunfo
y de herofsmo, un pafs que cuenta con una Armada mandada por marinos que oye-
ron la voz de Arturo Prat y con un Ejército de ardorosos milicianos que tienen por
nicleo los veteranos que aprendieron a vencer con Baguedano y a morir con Carrera
Pinto, ese pais puede afrontar, con la seguridad del triunfo, todas las contiendas que
el destino quiera depararle” ',

En esas semanas la defensa de la paz era una posicién minoritaria. La gran mayoria del
pais, la opinién piiblica, los politicos, la prensa, etc. enardecidos gritaban iniciar los combates.
El Presidente Errazuriz E. a duras penas logrd contener esta avalancha humana para hacer
triunfar una posicién pacifista, que buscaba un arreglo diplomatico de las diferencias?®.

Mas adelante, prosiguiendo con el discurso, Federico Puga sefiala que el origen de las
diferencias actuales fue no dejar que la demarcacion, “tarea esencialmente técnica”", fuera
realizada por los peritos. Intervinieron el pueblo y las cancillerias a través de discusiones en
la prensa y de piezas diplomaticas, que con el objeto de aclarar puntos del trabajo pericial,
enredaban la situacion. Nombra una serie de protocolos que a su juicio fueron fruto de la
presién piblica y periodistica.

Por dltimo se refiere a la compra realizada por Argentina de un buque acorazado que venia
a quebrar el equilibrio naval entre ambas naciones. Se pregunta por la intencién del Gobierno
trasandino, si quieren la paz o la guerra. Sefiala que en el primer caso se podria acordar una
mantencién del nimero de naves de combate que posee cada pafs, para evitar el derroche de
dinero que estdn realizando y para proteger efectivamente esos anhelos de paz. Si en cambio
quieren la guerra, se debe proceder terminar el equipamiento de las fuerzas armadas chilenas
para presentarse a la contienda en igualdad de condiciones.

5.2 LABOR REALIZADA
por FeDERICO PuGa EN 1899

Federico Puga fue llamado por el Presidente Federico Errdzuriz E. a ejercer el cargo de Canciller
el 27 de junio de 1899. Fue la primera vez que estuvo a cargo del Ministerio de Relaciones,
Culto y Colonizacion. Sélo permanecié en el cargo dos meses, hasta el 2 de septiembre, fecha
en el que cay6 el Gabinete™*.

211 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Argentina, Apartado Discurso en la Cdmara de Senadores
el 15 de junio de 1898, pp. 7-8.

212 Cfr. BARROS VAN BUREN, op. cit. (n. 44), pp. 567-579.

23 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Argentina, Apartado Discurso en la Cdmara de Senadores
el 15 de junio de 1898, p. 9.

24 Respecto a la rotativa ministerial, cfr. nota 42.
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Respecto a la Repiiblica de Argentina, describe su gestién:

“presintiendo que, en la discordancia que el arbitro habrd de encontrar entre las
disposiciones de los Tratados y la configuracién del terreno, el criterio que habra
de decidir en el fallo serfa el de los actos de ocupacién, dio impulso a la extensién
de las empresas chilenas exploradoras de la Patagonia oriental” >,

Pone como ejemplo las concesiones de pertenencia otorgadas a los sefiores Aguirre y Correa
para su explotacion en la regién de la Ultima Esperanza. Luego expresa creer que gracias a esta
gestién dichos terrenos, privilegiados por su clima y cercanfa al mar, fueron adjudicados a Chile.

Con un propésito andlogo, pero también especialmente con el objeto de hacer posible la
visita de autoridades a dichas zonas, “dispuso la apertura de sendas que partiendo de la orilla
del Pactfico llegaran al limite que Chile pretendia debiera reconocérsele ”*'S. Argentina reclamé
de esta medida. La diferencia sirvié para apurar la realizacion efectiva del arbitraje pactado.

5.3 LA coNcesION Toro-Fasry

Federico Puga, como se vio en la Introduccién, no sélo fue diplomético y defensor de la sobe-
rania chilena, sino que también un connotado cientifico e investigador. Estas dos cualidades
tuvieron en la colonizacién de la zona extremo sur un fértil campo donde converger. Por un
lado se hacia necesario para salvaguardar los derechos de Chile en aquellos territorios una
posesion efectiva de ellos, y por otro ejercian una fuerte atraccién para cualquier persona que
tuviera inquietudes por estudiar la naturaleza.

También se relaté en el capitulo primero un ejemplo concreto de esa incipiente pre-
ocupacién de Federico Puga por las tierras polares. A finales de 1896, mientras sustentaba el
cargo de Ministro de Justicia e Instruccion Pablica, apoyé al Barén sueco Otto G. Von Nor-
denskjold, miembro del Instituto Geolégico de la Universidad de Upsala, en la organizacién
de una expedicién exploradora de las regiones antarticas. Se solicit6 el préstamo de una nave,
pero la gestién fracasé porque la Armada sefialé que no tenia barcos acondicionados para
este tipo de viajes. De todos modos, el Gobierno sueco nombré a Federico Puga miembro
de la Orden de la Estrella Polar en el grado de Comendador por estas gestiones®!”. El Bar6én
investigador, sin desanimarse, fue a solicitar la cooperacién del Gobierno trasandino, que se
la dio rdpidamente. Se organizé una expedicion histérica que clavé las banderas argentinas
en las tierras e islas antérticas.

Cuando ejerci6 el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores, Culto y Colonizacién bajo
la Administracién Germén Riesco E. y Pedro Montt M., dio un gran empuje a la integracién de
los territorios del extremo sur y antarticos. Es nombrado expresamente por varios historiadores
como un gran impulsor de estas medidas. Gonzalo Vial C. sefiala:

“Particular gratitud merecen, recorriendo este campo, los Ministros de Relaciones
Exteriores Federico Puga y Antonio Huneeus. El primero dict6 la concesién Toro-
Fabry, uno de nuestros titulos antdrticos més interesantes, y por ello fue premiado con
un verdadero escdndalo periodistico-parlamentario. Lo soporté guardando estoico
silencio, justamente para no comprometer el titulo (..,)"*%,

215 Archivo de Federico Puga B., Cuaderno sobre la situacién de algunos paises, p. 36, Apartado
El Ministerio de Relaciones Exteriores y las cuestiones pendientes con nuestros tres vecinos.

28 Ibid., p. 37.

7 Cfr. p. 25.

218 ViaL Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 2, p. 391.
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A su vez, don Mario Barros expresa que

“los dos tltimos ministros de Relaciones de don Germéan Riesco pueden ser consi-
derados con los primeros visionarios que en Chile pensaron ocupar decididamente
esas regiones (Antartida), tal como Bulnes habia hecho setenta afios antes con el
Estrecho. Don Federico Puga Borne y don Antonio Huneeus planearon decididamente
la primera expedicién antdrtica chilena™.

Y por ltimo, don Gonzalo Izquierdo agrega:

“En todo caso, durante el Gobierno de Riesco, sus Ministros Puga y Huneeus,
promovieron el interés del régimen por las connotaciones cientificas que tenia el
conocimiento de laregién antartica, interés que siempre habia sostenido la Sociedad
Cientifica de Chile. Paralelamente se iniciaron medidas para asegurar la presencia
de Chile en la regi6n austral con la participacién de la Armada y el Ejército. Los
Cancilleres antes mencionados tomaron a sus cargos las primeras diligencias y los
contactos con el representante argentino Lorenzo Anaddn para realizar una expedi-
cién compartida a la Antartica, con el propésito de alcanzar una solucién bipartita
respecto de dicha regién”*.

Es interesante destacar la mencién a la Sociedad Cientifica de Chile, ya que desde sus ori-
genes Federico Puga fue miembro de ella y gran promotor de su desarrollo. Respecto a la
acci6n conjunta con Argentina, no dio resultados concretos, salvo el recalcar que la soberania
de dichos territorios correspondia a naciones de América, con el objeto de intentar excluir a
paises europeos que ya comenzaban a mostrar interés por ellos. La expedicion finalmente no
se concretd en esta oportunidad.

Quizds la gestién que m4s repercusion tuvo en estas materias fue el otorgamiento de
la concesion Toro-Fabry en 1906. Como sefialaba Gonzalo Vial C., es uno de los titulos mas
interesantes para defender la soberania chilena en aquella regién. En el archivo personal de
Federico Puga se encuentra abundante informacién sobre los antecedentes y consecuencias de
esta concesion, asi como una relacién detallada de ella, contenida en un discurso que pronuncio
el 27 de agosto de 1906 en una sesién secreta del Senado.

Los origenes de esta concesién se remontan a 1905. Cuando asumié Federico Puga la
cancilleria el 21 de octubre de ese afio, se temia que Argentina o Inglaterra se adelantaran
definitivamente en obtener el dominio sobre la Antdrtica americana. Se recibian informes sobre
las expediciones cientificas realizadas y los observatorios meteorolégicos instalados por el
pafs trasandino. Habia que tomar medidas urgentes. Luego de reuniones con el Presidente de
la Repiblica, los Ministros y el General Jorge Boonen Rivera se decidié:

1.- Decretar la fundacién de varias poblaciones en estas tierras.

2.- Preparar la expedicién de un buque de la Armada a la isla de los Elefantes.

3.- Contratar familias de pescadores para hacerlos vivir cierto tiempo en algiin lugar de

esta isla con el objeto de fundar una colonia.

Del plan propuesto sélo se llevé a cabo el niimero uno, funddndose las poblaciones de
Yendegaya y Navarino en las orillas del canal Beagle?!. El segundo y tercer puntos no se
concret6 porque la Armada no dispuso de ningin buque para tal efecto.

219 BArrOs VAN BUREN, op. cit. (n. 44), p. 627.

20 Tzquierpo F., Gonzalo, op. cit. (n. 81), t. 3, p. 196.

21 En la gufa Turistel 91 hay un mapa sectorial de la zona Puerto Williams donde figuran Yendegaia
y Puerto Navarino. Cfx. Guia Turistel 91, p. 295.
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En estas circunstancias aparecié el sefior Domingo Toro Herrera. Federico Puga cuenta
que

“traté con él la cuestién que me preocupaba. Le expresé que quizds el establecimiento
de colonias penales que pudieran mantenerse con la pesqueria en ciertas y determi-
nadas islas podria combinarse con un permiso de ocupacién de las mismas tierras
hecho a una empresa particular para facilitar asi los actos de ocupacién efectiva
que el Estado quiere realizar, proporcionando a la vez al empresario los brazos que
requiera para su industria”??.

Al sefior Toro Herrera le parecid buena la idea y propuso asociarse con capitales extranjeros.
Entre los nombres que sefiald se acept6 el de Enrique Fabry.

La concesion se otorgd por medio del decreto N° 260 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Culto v Colonizacidn, el 27 de febrero de 1906. En este acto gubernativo se
sefiala:

*“Vista la solicitud adjunta de los sefiores Enrique Fabry y Domingo de Toro Herrera,
en que piden permiso para ocupar ciertas islas y terrenos australes con el objeto de
dedicarlos a la agricultura y a la pesqueria;

Con lo informado por la Inspeccién General de Tierras y Colonizacién y teniendo
presente la conveniencia de ejercer de una manera positiva la debida vigilancia sobre
los bienes nacionales de aquellas regiones y el cumplimiento de las ordenanzas que
rigen la pesca en los mares del sur,

Decreto:

1°.- Autorizase a los sefiores Enrique Fabry y Domingo de Toro Herrera para ocupar
la parte de la Tierra del Fuego comprendido entre las montafias Darwin y el canal de
Beagle y las islas Guamblin, Gordon, Hoste, Wollarton, Diego Ramirez, Shetland
y tierras situadas mds al sur, por el término de veinticinco afios y con arreglo a las
siguientes condiciones.

Los concesionarios quedan obligados a:

a) A ejercer los actos administrativos que el Gobierno de Chile juzgue conve-
nientes para el resguardo de sus intereses en las regiones indicadas.

b) A cooperar en la fundacidn de hasta cuatro colonias penales que el gobierno
determina establecer por el conducto respectivo y encargarse de su direccidn con-
forme con los reglamentos que dictard el Ministerio de Justicia (...)

e) Resguardar los bienes nacionales existentes en esas regiones impidiendo su
explotacion por terceras personas que no tengan para ello la correspondiente auto-
rizacién gubernativa, para lo cual dardn al gobierno los avisos respectivos (...)

2) A establecer una linea de navegacion periddica entre Punta Arenas y las islas
de Tierra del Fuego.

(..)

4°.- El Estado se reserva la facultad de fundar poblaciones conforme a las dis-
posiciones vigentes en los terrenos a que se refiere el presente decreto.

5°.- El Inspector General de Tierras y Colonizacidn, en representacion del Fisco,
reducird a escritura publica este decreto, quedando autorizada cualquiera persona

22 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado en la
Sesién Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906.
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que presente copia de ella para solicitar su inscripcién en el Conservador de Bienes
rafces respectivo.
Témese razén, comuniquese y resérvese su publicacién.

(firmado) Riesco.- F. Puga Borne™*%,

Del mismo decreto se desprende que no fue un acto improvisado. Se pidié un informe
previo al Inspector General de Tierras y Colonizacion y se tiene presente una idea de fondo,
la de ejercer de manera positiva la debida vigilancia sobre los bienes nacionales.

En cuanto al informe previo, éste fue solicitado el 9 de enero de 1906 y expedido, previo
informe favorable de la Seccidén Topogréfica y de la Seccidon de Defensa, el dia 18 del mismo
mes. Ademds se pidid para su confeccidn un informe previo al Jete de Ingenieros de Maga-
llanes con el objeto de saber si el contrato de arrendamiento de la isla Wollarton, de fecha 29
de agosto de 1895, habia caducado o no.

Por tltimo Federico Puga le solicité al jurista y asesor letrado de la Cancilleria, Alejan-
dro Alvarez?®*, que realizara un tltimo informe sobre los aspectos internacionales relativos
a la concesién. Este informe fue emitido el 29 de enero de 1906 y, en concreto, examina los
siguientes puntos:

“1.- Si pertenecen a Chile todas las islas que solicitan los sefiores Fabry y Toro
Herrera, y cual es la situacion internacional de ellas.

2.- En que forma debe hacer nuestro Gobierno la concesion de las islas que nos
pertenecen, de manera que dicha concesién confirme y afiance nuestra soberania
sobre ellas desde el punto de vista internacional”™??.

Del mismo contenido del informe se puede desprender la intencién del Gobierno de
aflanzar con el otorgamiento de la concesioén su soberanfa sobre dichos terrenos. As{ por
ejemplo Alejandro Alvarez distingue entre “Islas gue pertenecen a Chile y se encuentran en la
actualidad ocupadas bajo su soberania”, “Islas que pertenecen a Chile, pero que por hallarse
atin inocupadas, no estdn bajo su soberania efectiva”, “Islas que es dudoso que pertenezcan
a nuestro pais” e “Islas que manifiestamente no son chilenas”. Respecto a cada una de estas
categorias sefiala que conviene hacer. Por ejemplo, refiriéndose a la tercera categoria:

“Por lo que toca a las islas del tercer grupo nuestro Gobierno debe preguntar pre-
viamente a los concesionarios si en realidad piensan hacer exploracién y explota-
cion industrial, o si las han solicitado con el s6lo objeto de hacer una especulacién
comercial sobre ellas.

En el primer caso, deberdn darseles todas las facilidades necesarias para la
consecucion de sus fines, pero de una manera que aparezca bien claro que al tomar
posesion de esas islas éstas van a quedar bajo la soberania de nuestro pas.

Si la Repiblica Argentina protestara de esa concesidn, seria llegado el caso de
exponer los derechos que nos asisten para proceder de esa forma, y en tltimo término,
someter la cuestidn a arbitraje.

22 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del Decreto N° 260 de 27 de
febrero de 1906. Ver copia en los Anexos.

22¢ Alejandro Alvarez serfa con el tiempo un gran internacionalista de fama mundial. Mario Barros
van Buren hace un elogio expreso a su persona y obra. Cfr. BARRos VAN BUREN, op. cit. (n. 44), pp.
645-647.

25 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copia del informe realizado por Ale-
jandro Alvarez; p. 3.
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Pero si los concesionarios no tuvieran esa intencién o no dieran seguridades sufi-
cientes de llevarla a efecto, nuestro Gobierno no debe acceder a la solicitud de esa
parte, porque no es patridtico ni prudente que hagamos concesiones nominales o
de mera especulacion individual que pueden dar margen a reclamaciones de parte
del Gobierno Argentino y a acentuar una desinteligencia entre ambos Gobiernos sin
que ningdn motivo practico las justifique’%,

Fundamentado con estos y otros antecedentes se dict6 el decreto que otorgd la conce-
sion. En €l se dio la orden de reservar su publicacién en el Diario Oficial. Por lo tanto en éste
s6lo se dio la noticia de que se habia dictado un decreto bajo el niimero 260, sin expresar su
contenido?’. Pasarian dos meses antes de que fuera publicado integramente por las “Ultimas
Noticias de El Mercurio”*®. En esa ocasi6n el diario atac6é duramente a Federico Puga por la
dictacién de este decreto. A esta publicacion se unieron las de otros medios de prensa que a
lo largo de los dias siguientes se dedicaron a cuestionar la honorabilidad del Ministro. Como
dijo Federico Puga

“Otros diarios que aprovechan las ocasiones para vengar agravios y otros que se
nutren y viven del escdndalo, hicieron eco al primero y mantuvieron durante una
larga temporada una campafia furiosa en contra del Decreto y de su autor, més
bien dicho, en contra de su autor, pues a los pocos dias de entregada a la prensa el
Decreto habia dejado de existir por renuncia de los Concesionarios aceptada por
el Gobierno™??,

En esos dias comenzaban las campaiias electorales de los candidatos a la Presidencia
de la Republica, Fernando Lazcano E. y Pedro Montt M., por lo que el ambiente estaba muy
politizado: Lazcano era concufiado del Presidente Riesco y cufiado del ex presidente Erra-
zuriz, por lo que se empezaba a hablar de una dinastia. Se pensaba que Riesco apoyarfa a su
pariente, por esto algunos partidarios de Montt intentaron criticar su labor de gobierno con el
objeto de desprestigiar a Lazcano.

“Como uno de los lemas de 1a candidatura Montt era el de “regeneracion adminis-
trativa”, iba a ser, sin duda, una arma de la campafia enlodar al sefior Riesco, a la
dinastia, y alcanzar asf al sefior Lazcano.

(...) La “regeneracién administrativa™ necesitaba un escdndalo del Gobierno del
sefior Riesco para cobrar todo su impulso.

Si este escandalo era cometido por un ministro que fuera a la vez notorio sos-
tenedor del sefior Lazcano, miel sobre hojuelas. Ningtin adalid del Presidente del

26 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copia del informe realizado por don
Alejandro Alvarez, pp. 13-14.

2 Diario Oficial de 17 de marzo de 1906, N° 8455, Seccién Ministerio de Relaciones Exteriores,
Culto y Colonizacién. Al enunciar los decretos dictados sefiala: N° 260 (RESERVADO). 27 de febrero.
En Jos archivos de don Federico se sefiala erréneamente que se publicé el 10 de marzo.

28 PucA VEGA, Mariano, Vida del Doctor Federico Puga Borne, ed. inédita, p. 91. Archivo Personal
de Federico Puga Borne.

22 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del Discurso pronunciado por
el sefior Senador de Nuble, don Federico Puga Borne, en la Sesién Secreta del Senado de 27 de agosto
de 1906, y que debe agregarse como anexo al acta de esta sesién. En adelante 1o citaremos como Copia
del discurso pronunciado en la Sesién Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906. Este discurso no se
incluy6 en el acta de la sesidn en que fue pronunciado por lo que don Mariano Puga V. hizo las gestiones
pertinentes para que se incorporara en 1956.



218 Arturo Irarrdzaval G.

Senado, sefior Lazcano, era mas visible que su constante compafiero en la Vicepre-
sidencia de esa corporacién, don Federico Puga Borne, Ministro de Relaciones y
Colonizacién™?°.

Como corroborando esta cita, el mismo dia que se proclamé la candidatura de Pedro
Montt M., el 27 de abril de 1906, fue el dia en el que Las Ultimas Noticias publicé con gran-
des titulos el decreto de la concesidén Toro-Fabry por primera vez. Parece digno de mencionar
estas circunstancias, ya que Federico Puga, sin resentimientos contra los partidarios de Pedro
Montt, quien result elegido, aceptd un afio después ser su Canciller.

En cuanto a las acusaciones que hicieron los diarios se puede sefialar como ejemplo:
“El Mercurio da entender que se trata de un grave escdndalo en que el sefior Riesco y el
sefior Puga Borne aparecen, por mitad, comprometidos”™!. En el periédico El Ferrocarril se
caracteriz6 el decreto como

“bochornoso despojo de los bienes nacionales ... este expediente desdoroso de la
reserva ... una zona territorial tan valiosa y extensisima ... se despoja a la Nacién de
todas sus tierras coloniales ... se improvisan fortunas por el favoritismo gubernativo
a expensas de la fortuna piiblica ... que los responsables caigan bajo el imperio de la
vindicta nacional ... si los abusos y bellaquerfas de mala ley quedan impunes ...”.

Las Ultimas Noticias sefialaba que de los terrenos concesionados 2 millones de hectdreas
eran inmediatamente aptas para la agricultura. El1 7 de mayo El Diario llustrado publicaba
tres fotografias que habrian sido realizadas en los terrenos de la concesién. Luego Los De-
bates sefiala que esas fotos corresponden a la plaza argentina de Ushuaia y a la isla, también
argentina, de Los Estados.

Por su parte El Diario lustrado sefiala que seguramente los Ministros conservadores
Gutiérrez, Foster y Cruchaga “habrian preferido salir de La Moneda con la frente limpia
antes que aceptar tal enormidad”.

A su vez salieron voces en defensa de Federico Puga: Alfredo Irarrdzabal publicé en el
mismo diario El Ferrocarril una detallada explicacién de los fundamentos de la concesion;
Pedro Belisario Galvez, redactor de E! Chileno pedia a los criticos que fueran a La Moneda a
imponerse de los antecedentes veridicos de la controversia; Los Debates refataron la proce-
dencia de las fotografias publicadas en Las Ultimas Noticias™.

Por dltimo algunos de los Ministros conservadores que fueron citados por E! Diario
lustrado como opositores al decreto publicaron una nota en El Ferrocarril donde sefialan
que adhieren a las apreciaciones emitidas por el Canciller Antonio Huneeus G. en la sesién
celebrada el 8 de junio de 1906 en el Senado. En dicha sesién expresé: “Debo adelantarme a
decir que, a juicio del gobierno, los moviles que inspiraron los dos decretos dictados por el
honorable sefior Puga Borne fueron perfectamente levantados, y que ni en uno ni en otro hay
absolutamente nada que no sea del todo conforme con la rectitud en que deben inspirarse los
actos de un hombre de honor.

Comprendo que no son necesarias estas explicaciones para la satisfaccion personal del
honorable senador; pero he creido mi deber darlas y me complazco en hacerlo.

20 Riesco ErRrAZURIZ, German, Presidencia de Riesco. 1901-1906, pp. 136-137.

231 TRARRAZABAL Z., Alfredo, “El dltimo escandalo”, en diario El Ferrocarril de Santiago de 30
de abril de 1906.

232 ] as citas de los periédicos han sido extraidas del escrito de don Mariano Puga. Cfr. Puca VEGa,
Mariano, op. cit. (n. 228), pp. 91-93. También son recogidas en Riesco ErrAzurIzZ, Germdn, op. cit. (n.
230), pp. 139-140.
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En todo caso siempre son convenientes para dejar en claro la rectitud en que deben
inspirarse y que debe rodear todos los actos de la administracion piblica”. Dicha nota fue
firmada por los sefiores Miguel Cruchaga T., José Ram6n Gutiérrez M., Guillermo Pinto Agiiero
y Belfor Ferndndez R., quienes a la fecha de dictacién del decreto eran Ministros del Interior,
de Industrias, Obras Piiblicas y Ferrocarriles, de Justicia e Instruccién Piblica y de Hacienda
respectivamente. Los dos primeros eran conservadores y los dos restantes balmacedistas o
liberales-democréticos. Falt6 la firma del Ministro de Guerra y Marina, el conservador don
Manuel Foster R., con quien se completa la composicién del Gabinete de esos dfas™?.

A tanto llegd la controversia periodistica que un dia, a principios del mes de junio, Fede-
rico Puga se encontré con Galvarino Gallardo F,, Presidente de la Corte Suprema y propietario
del periddico El Ferrocarril, uno de los que con mds safia le habia atacado en ésta y en otras
ocasiones. Se produjo un altercado entre ambos, en el que Federico Puga lo amenaz con
el bastén y se cruzaron palabras ofensivas. Al poco rato se cruzé con el hijo, don Galvarino
Gallardo N., y se reprodujo la misma situacién. Ambos se enviaron padrinos y se exigieron
una reparacién piblica o por las armas. Finalmente no pasé nada, salvo que el incidente fue
nuevamente muy publicitado por los periédicos.

Las razones por las cuales se atacaba el decreto, como el mismo don Federico sefialaba
en el discurso de 27 de agosto de ese afio, se resumian en las siguientes:

“1.- Por haberse ordenado mantenerlo en reserva.

2.- Por importar un enorme valor entregado como un regalo a los concesionarios.

3.- Por haberse faltado con €1 a un compromiso contraido por el Gobierno ante
el Senado de no hacer nuevas concesiones de tierras.

4.- Por haberse dictado el decreto sin consulta del Consejo de Ministros.

5.- Ha sido atacado por varias otras razones que no recogeré porque se han
destruido por sf mismas: por ejemplo, un comunicado muy sabiondo sostenia que
l1a Concesion Toro-Fabry estaba encaminada dnicamente a dar a estos caballeros un
monopolio para la explotacién de los yacimientos auriferos; “El Diario [lustrado”
publicé vistas de la concesidn Toro-Fabry; entre ellas aparece una con grandes edifi-
cios en el canal Beagle; pues bien, en el canal Beagle no existen mas construcciones
que las de Ushuaia, capital de la Tierra del fuego argentina. En otra de estas vistas
de la concesién Toro-Fabry, publicadas por el mismo diario, aparece la leyenda “Isla
de los Estados™"2*,

Federico Puga explica que al ordenar se reservase su publicacion no intentaba “mantener
oculto” ese acto gubernativo. Eso es ilégico ya que se publica en el Diario Oficial la noticia
de que se dicté un decreto reservado con tal mimero para que el Congreso, si asi lo quiere,
se haga llevar el decreto y sus antecedentes para someterlo a revision. En este caso, el 10 de
marzo se publicé en el Diario Oficial la dictacién reservada del decreto N° 260.

“Cualquiera comprende que el objeto de la relativa reserva dispuesta por el Ministro
no podia ser otro que dar tiempo a los concesionarios para consumar la ejecucion
de los actos materiales de dominio, antes de que los Gobiernos inglés y argentino
pudieran reclamar contra el acto de la concesién”?,

33 La nota, incluyendo la cita de las palabras de don Antonio Huneeus, fue publicada bajo el
epigrafe “Restableciendo 1a verdad”, en diario El Ferrocarril de 12 de junio de 1906.

24 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado en la
Sesion Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906.

23 [bid.
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Respecto a los puntos tres y cuatro sefiala que el compromiso de no otorgar nuevas con-
cesiones de colonizacién hecho por el ex canciller Agustin Edwards M. se refiere a concesiones
de domino y no de ocupacién, y que si traté de esta cuestién, por lo menos en tres ocasiones
diferentes, con el Presidente de la Reptiblica en presencia de los Ministros que se hallaban en
la sala del despacho. Sefiala asimismo que “la necesidad o conveniencia de someter un asun-
to a Consejo de Gabinete la califican el Presidente de la Repiblica o el Ministro del Ramo,
salvo caso de acuerdo general en contrario o de peticion especial de un Ministro”, por lo que
tampoco tenfa obligacién de haberlo hecho. Ademés, como ya se vio, estos mismos Ministros
le dieron piblicamente su respaldo.

Y respecto al segundo punto don Federico present6 una serie de informes y documentos
de los que se desprende que el valor comercial de dicha zona es casi nulo, y que la concesion,
lejos de ser lucrativa, significarfa probablemente pérdidas comerciales, salvo que se invirtieran
grandes cantidades de dinero. Entre estos estin el del Gobernador A. Fuentes, el del Ingeniero
de Colonizacién mas antiguo del sector, Hugo Pietrogrande, y uno de Luis Riso Patrén S.,
Jefe Técnico de la Comisién de Limites?*, En este dltimo se sefiala:

“Consultando las obras de los exploradores de esas regiones, Fitz-Roy y Darwin,
Martial de la “Romanche”, Bove y Spegazzini, Sefioret, etc., y asi como otros ante-
cedentes que posee esta oficina, se llega a 1a conclusién que el interior de las islas de
que se hace referencia, es un hacinamiento de montafias, crazadas por ventisqueros y
“fjourds” (fiordos), con una ausencia casi absoluta de terreno aluvial, donde pudiera
crecer alglin pasto aprovechable; una vegetacion raquitica cubre la parte inferior de
las laderas desnudas de las montaiias, y un césped esponjoso yace en las depresiones
y estrechos valles de que estdn cruzadas.

No se divisa como esas tierras podran ser aprovechadas en la agricultura o en la
industria, y a juicio del infrascrito, esa concesién no puede tener otro valor comer-
cial que el derivado de la caza de lobos, en la que los interesados quedarian en una
situacién ventajosa”?’.

En los informes también se afirma que la concesién sdlo abarca una extensién de
1.088.00 hectdreas, a diferencia de los casi cuatro millones que le atribuian los periédicos.
En esa estimacidn no se cuenta la isla Guamblin, pero si “todos los terrenos cubiertos de
grandes montafias con nieves perpetuas, a donde no ha llegado ni es probable que legue,
ser viviente alguno "?*. Federico Puga agrega por dltimo los relatos de algunos empresarios
que han invertido dinero en acondicionar sectores para la agricultura o ganaderia, y que han
debido abandonarlos por haber resultado impracticables sus proyectos.

El decreto de concesién tuvo una vida breve. En vistas del alboroto producido, los sefiores
Toro Herrera y Fabry decidieron pedir la cancelacién del permiso, lo que fue aceptado por el
Gobierno a través del Decreto N° 817 de 1° de mayo de 1906. Por este mismo acto se ordend
la apertura de un proceso de propuestas publicas para otorgar nuevamente ia adjudicacion
de 1a concesidn el 20 de junio siguiente, en los mismos términos y condiciones fijadas por el

236 Gonzalo Vial hace un elogio de su persona y su obra en el campo del estudio geografico. Cfr.
Viar Correa, Gonzalo, op. cit. (n. 2), vol. 1, t. 1, pp. 295-296.

27 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado en
la Sesién Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906, Informe emitido el 3 de mayo de 1906 por Luis
Riso Patrén.

238 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado en la
Sesidén Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906, Informe emitido el 11 de mayo de 1906 en Punta
Arenas por el Gobernador A. Fuentes.
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decreto N° 260, El dltimo dia del mismo mes, Antonio Huneeus, nuevo Canciller, decretd la
postergacién del remate para mayo de 1907. Nunca se llevé a cabo.

El propésito de Federico Puga al sacar a remate la concesién era probar la falsedad de
las afirmaciones vertidas por los medios de prensa. Estos seflalaron que la concesién era un
regalo, que las tierras eran inmediatamente aptas para la agricultura, que se otorgaba un lucro
excesivo a los concesionarios, etc. Queria demostrar a través de la licitacion publica que el
valor comercial de esas tierras era casi nulo, que nadie se presentaria en condiciones tan des-
ventajosas a participar en el remate.

Se ha discutido sobre el valor que tuvo esta concesidn para la defensa de las pretensio-
nes de Chile en la zona. Por un lado vino a confirmar las pretensiones chilenas de ejercer un
dominio efectivo en las tierras e islas al norte del canal Beagle que juridicamente, en virtud
del Tratado de 1881, pertenecian a Chile.

Por otra parte originé una reclamacién por parte del Gobierno argentino, el cuél sefialé en
una nota enviada el 10 de junio de 1906 por su representante en nuestra patria, Lorenzo Anadén,
que el Gobierno chileno habia autorizado la ocupacién de territorios (la isla de Diego Ramirez,
la de Shetland y las tierras situadas mas al sur) que en virtud del Tratado de 1881 y de los actos
de ocupacién realizados por Argentina le pertenecian a esa Nacién. El Gobierno de Chile ordend
hacer un estudio de la situacién, que se encargo a Alejandro Alvarez?®. Este informe, emitido
el 26 de julio de 1906, sefala que es justa la reclamacién trasandina respecto a la atribucién
de derechos soberanos chilenos sobre zonas antérticas y por desconocer la soberanfa argentina
sobre las islas Orcadas del Sur, que fueron adquiridas por ocupacién. Pero, salvo estas islas, en
los demas sectores no puede Argentina adjudicarse el dominio, sino que hoy en dia es territorio
inocupado, por lo que el primer Estado que las ocupe se convertird en su duefio. Termina sugi-
riendo que, como ni Chile ni Argentina tienen la capacidad para organizar costosas expediciones
a esas tierras, se puede organizar una expedicion en comtin que les permita ocuparlas frente al
resto de las naciones y la realizacién de un acuerdo que fije un limite entre el sector de cada
pais. Se intent6 organizar la proyectada expedicidn, pero no se logré concretar.

Y, en dltimo lugar, no provocé reclamaciones formales por otros paises. A esa fecha
ya existian precedentes en la historia diplomatica. Oscar Pinochet de la B. sefiala que el De-
creto guarda una total analogia con la Concesién Tayler. Esta fue una concesién que otorgd
Dinamarca sobre Groenlandia Oriental y que la Corte Permanente de Justicia Internacional
calificd como un reconocimiento de la soberanfa de dicho pais en esos terrenos entre los afios
1814 y 19150,

5.4 ProYECTO DE UN TRATADO DE DEMARCACION DE LIMITES

En 1907 Luis Montt M., hermano del Presidente de 1a Reptiblica, Pedro Montt M., durante una
estadia en Buenos Aires recibi6 el encargo del Canciller argentino, Estanislao Zeballos S., de
hacer llegar al Mandatario chileno proposiciones de acuerdos para iniciar negociaciones.

Federico Puga estaba a la sazén ocupando el cargo de Canciller, y le toc6 llevar adelan-
te esta nueva conversacion. Estas se realizaron directamente con Lorenzo Anadén S., quien
encabezaba esos dias la Legacién de Argentina en Chile.

Las proposiciones del Gobierno trasandino estaban encaminadas a materializar un pacto
de comercio y una alianza defensiva. También ofrecia su mediaci6n en el conflicto con Perd

%9 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copias del reclamo enviado por don
Lorenzo Anaddn, del informe de don Alejandro Alvarez y de otro informe de don Luis Riso Patrdn.
240 PINOCHET DE LA Barra, Oscar, La Antdrrica Chilena, 3 ed., p. 101.
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debido a la cuestidn de Tacna y Arica. El Canciller Zeballos S. buscaba afianzar las relaciones
chileno-argentinas para poder robustecer la postura de su pafs frente al Brasil. Chile buscaba
zanjar algunas diferencias limitrofes pendientes, y en este sentido le pidié que todos los tratados
en estudio se negociaran y aprobaran como un todo indivisible. Ademds, para no enturbiar la
buena amistad que habia entre Chile y Brasil, solicité que se avisara al Gobierno brasilefio de
estas negociaciones y que se le invitara a participar en los acuerdos que se materializaran.

El Canciller Zeballos S. no estaba acorde con las exigencias chilenas, ya que no se
conformaban con su idea original de fortalecer la posicién argentina frente a Brasil. La ne-
gociacion, como la planteaba Chile, se dirigia a estrechar las relaciones entre los tres paises
como medio para crear un ambiente de paz y desarrollo. Por esta razén el Canciller Zeballos
traté de dejar fuera a Brasil, plantear los acuerdos de tal modo que éste no los aceptara, o
simplemente dilatar las conversaciones®',

Federico Puga continu6 luchando por sacar adelante las negociaciones. Tenia el apoyo
del Ministro Anadén S. y del mismo Presidente argentino Figueroa Alcorta, quienes deseaban
el feliz término de las gestiones diplomaéticas. En las proposiciones iniciales se habfa acordado
conversar sobre materias comerciales, defensivas, limites, reglamentacion de inmigrantes asia-
ticos y observancia por parte de Argentina de concesiones otorgadas por Chile en la Patagonia
antes del Tratado de 1881. El 20 de octubre de 1907 se suscribié el Acta preliminar de un Tra-
tado de Alianza Defensiva, Limitacién de Armamentos y Arbitraje. También prosperaron las
discusiones en torno a los Tratados de Comercio y de Demarcacién de Limites, pero no las que
se referfan a las concesiones ni a los inmigrantes orientales. Finalmente el 16 de junio de 1908
se logrd un acuerdo sobre estos temas, conforme a los planteamientos chilenos, y el Canciller
Zeballos S. dio instrucciones al Ministro Anadén S. para que firmara los documentos, luego de
que resolviera ciertas enmiendas secundarias. En estas circunstancias, el 20 de junio, Estanislao
Zeballos present6 su renuncia a la Cancilleria trasandina. Al retirarse del Gobierno antes de la
suscripcién de los pactos, se estancé el proceso diplomético sin que luego se reactivara.

Dentro de estos pactos se contempld uno de Demarcacion de Limites, intentando resol-
ver las diferencias que se habian suscitado en torno al cauce del canal Beagle y adelantar la
fijacién de los limites de ambos pafses en la Antdrtica. Partiendo de este proyecto se analizard
la posicién y aportes de Federico Puga respecto al Beagle y al continente helado.

5.5 LAS ISLAS AL SUR DEL CANAL BEAGLE

El articulo tercero del Tratado de Limites de 1881 entre Argentina y Chile fue muy claro al
determinar que “pertenecerdn a Chile, todas las islas al sur del canal Beagle, hasta el cabo de
Hornos, y las que haya al occidente de la Tierra del Fuego”. No parecia que esta disposicién
fuera a dar problemas a futuro, pero por el contrario ha sido fuente de una larga controversia
hasta hace poco tiempo.

Los problemas se iniciaron cuando el Gobierno argentino le encargé al Capitdn Sienz
Valiente un estudio sobre el cauce del canal Beagle. Segtin todas las cartas y estudios ante-
riores, este canal corre entre la Tierra del fuego y las islas Navarino, Picton y Nueva. Pero
el levantamiento realizado por la comisién trasandina sefialé que el cauce era més profundo
entre las islas Navarino y Picton que entre €sta y 1a costa austral de Tierra del Fuego. De esta
circunstancia dedujo que el cauce verdadero del canal corria por el norte de la isla Navarino,

24 Téngase presente que 8 afios después los Cancilleres de Brasil, Argentina y Chile suscribirian
un acuerdo conjunto, el Pacto ABC, que posteriormente no fue aprobado por sus respectivos Congresos.
Cfr. nota 91.
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para luego bordear sus costas hacia el sur y desembocar en el Atldntico entre las islas Nueva y
Lennox. En este caso las islas Picton y Nueva quedarian al norte del canal Beagle, por lo que,
segtin el articulo tercero del Tratado de 1881, pertenecerian a la Reptiblica de Argentina.

nte estos hechos el Canciller de la época, Luis Antonio Vergara R., le pidi6 al General
Jorge Boonen R. un informe completo sobre 1a situacion. El 3 de junio de 1905 el militar hacia
entrega del estudio solicitado. Este comienza sefialando las cartas existentes sobre el canal
Beagle. Ellas son:

“Carta N° 1373 de la Oficina Hidrografica de Inglaterra, titulada “The South Eastern
Part of Tierra del Fuego, Statem Islands and Diego Ramirez”.

Carta de la seccién correspondiente a la Tierra del Fuego, canal Beagle y archipiélagos
del cabo de Hormos (Magellan Strait and Cape Horn, East Sheet) publicado por el esta-
blecimiento cartogréfico de Imray, Laurié, Norie and Wilson Imt. 156 Minories Lon.

Dichas cartas son las que emplea el comercio maritimo universal.

Ademds existe la carta de esa regién, segun los estudios del buque Hidrégrafo
Francés “Romanche” que en 1882-83, recorrié y exploré los archipiélagos al sur del
Beagle, carta que acompafia la narracioén de los trabajos en la obra titulada “Mision
Scientifique du Cap Horn” —volumen I- Histoire du Voyage por el capitdn L. Martial.
Los datos pertinentes de este levantamiento han sido aceptados y consignados en
las cartas de navegacién de la Oficina Hidrografica Inglesa, como lo manifiesta la
carétula de la carta N° 13737242,

De estas cartas se deduce que el Almirantazgo Inglés nunca ha tenido duda sobre el
verdadero cauce del canal Beagle. Este dato es importante ya que Gran Bretafia en esos afios,
recién fallecida la Reina Victoria, era un imperio, que debido a la extension de sus territorios,
habia desarrollado fuertemente la navegacién maritima, por lo que sus estudios eran conside-
rados autoridad a nivel mundial.

En una nota adjunta a la carta N° 1373 se seflala “See Larger Scale Charts of Beagle Channel:
C. San Pio to Gable I. 3424 Gable I. to Lapataia Bay 3425 . El cabo San Pio se encuentra en la orilla
sur de la Tierra del Fuego, a la altura de la isla Nueva, la bahia de Lapataia se encuentra también
en el borde sur de Tierra del Fuego, pero en el extremo oeste de la zona argentina, y la isla Gable
estd, asimismo en la ribera meridional de Tierra del Fuego, entre los dos puntos mencionados. Por
lo tanto, sefiala como la ubicacién del cauce del Beagle, el canal que bordea la orilla sur de la Tierra
del Fuego desde 1a Bah{a de Lapataia al cabo de San Pfo. La misma carta expresa interpretando
el articulo pertinente del Tratado de Julio de 1881 entre Chile y la Reptiblica Argentina: “From
Lapataia Bay, the boundary follows the Beagle Channel to eastward, leaving the islands to the
south to Chile”. Ya delimitado el cauce reconoce la soberania chilena sobre las islas.

La carta ndutica publicada por Imray, Laurié, Norie and Wilson es mds explicita ya que
sefiala en una nota: “By a recent treaty (July 1881) the island De los Estados (Staten Is.) and
all islands lying eastward of Tierra del Fuego, belong to the Argentine Republic. Westward
and Southwards of Tierra del Fuego the islands belong to Chile”. Simplemente declara que las
islas al sur del canal Beagle son chilenas, lo que s6lo es posible si éste corre inmediatamente
al sur de Tierra del Fuego®.

2 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Informe del General Jorge Boonen R.
al Ministro de Relaciones Exteriores de 3 de junio de 1905.

243 Las citas de las cartas néuticas fueron extrafdas del informe del General Boonen R. Cfr. Archi-
vo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Informe del General Jorge Boonen R. al Ministro de
Relaciones Exteriores de 3 de junio de 1905.
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El General Jorge Boonen R. continiia sefialando que Argentina también ha reconocido el
dominio chileno sobre esas islas en afios anteriores. Cita como ejemplo que los buques de guerra
de este pais han enarbolado la bandera de Chile al acercarse a las costas de las islas Picton,
Nueva y Lennox, segiin se acostumbra al entrar a una rada extranjera. Los sefiores Petzold,
Freire e Turich, residentes desde 1890 en estas islas, son testigos presenciales de dichos hechos.
Ademis, prosigue sefialando, cuando se produjo 1a fiebre del oro entre los afios 1891 y 1894 un
argentino apellidado Aravena, con cuatro compatriotas suyos, para obtener concesiones en las
islas Lennox, Nueva y Navarino las solicitaron en Punta Arenas, aunque antes habian pasado
por Ushuaia. Atin més, en esos afios se establecié un subdelegado chileno en laisla Lennox y
otro maritimo en Puerto Toro, en la isla Navarino, cuyas jurisdicciones se extendian a las islas
Picton y Nueva, sin objecién por parte de las antoridades argentinas de Ushuaia.

Para finalizar su informe, Jorge Boonen R. dice que los territorios cuestionados, las islas
Nueva, Picton y Lennox, tienen valor por la crianza de ganados, explotacién forestal y por
sus yacimientos de arenas auriferas. Termina expresando que las autoridades chilenas tienen
abandonados estos sectores: el Gltimo buque con de bandera chilena que habia visitado dichas
zonas habia sido el Pinto en 1903 y sus habitantes se abastecen y comunican con el mundo
civilizado a través del pueblo argentino de Ushuaia.

Federico Puga, desde su cargo de Senador envié a pedir una copia de este informe en
junio de 1906. En el discurso que pronuncié en la sesién secreta del 27 de agosto de 1906, al
cudl se aludi6 en relacién a la concesion Toro-Fabry, sefiala, respecto de las islas y terrenos
situados entre el cabo de Hornos y Tierra del Fuego, lo siguiente:

“Al norte del cabo de Hornos y al sur de la Isla Grande de Tierra del Fuego, existe
un enjambre de islas cuya naturaleza no ha sido bien estudiada, sobre las cuales la
accién de la soberania chilena se ha ejercitado sélo en ciertas partes y de la Argentina
ha manifestado evidentes pretensiones de dominio y de es de temer que otra nacién
mis fuerte que ella y que todas las demds naciones, tenga sembrada semilla de una
posible pretensién futura®*,

Las islas Picton y Nueva situadas en la boca poniente del canal Beagle y dotadas
de ciertos recursos naturales para la ganaderia han sido objeto de una pretension casi
franca de parte de la Cancilleria argentina ante nuestra legacién en Buenos Aires.

El Tratado dice que las islas situadas al sur del canal de Beagle son chilenas y
por eso Chile las ha considerado siempre como suyas; pues bien, un oficial de la
marinerfa argentina, pretende haber descubierto que el mar es mds hondo al sur de
estas islas que al norte; de ahi deduce que el canal Beagle debe estar al sur de las islas
y no al norte, y que por consiguiente las islas no son chilenas, sino argentinas.

Las cartas geograificas argentinas le dan sus colores a las dichas islitas.

El Ministro de Relaciones propuso a nuestro Ministro en Buenos Aires un pro-
yecto de protocolo para terminar la demarcacién de limites en el terreno conforme
al Tratado.

De aqui se envié un contra-protocolo en el cual se sustitufa un peritaje que la
Argentina proponia para determinar cual es el canal Beagle, sustituia repito este
peritaje por el arbitraje. La Argentina no acept6 este contraproyecto que habia sido
propuesto por mi antecesor*. Yo hice contestar al Canciller Argentino, por medio

2 Se refiere a Inglaterra, la que desde sus posiciones en las islas Malvinas, ya habia empezado a
demostrar intereses expansivos hacia esta zona y la Antdrtida.

245 E] antecesor de don Federico en la Cancilleria fue Agustin Edwards M. (de agosto a octubre
de 1905).
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de nuestro Ministro Plenipotenciario, que daba por concluida la negociacién; que
las islas Picton y Nueva son chilenas tanto como la Quiriquina y la Mocha; que
si la Argentina se cree con derechos a ellas formule su demanda, entonces Chile
acudird al drbitro”,

Dos afios después, en el transcurso de la Negociacién Puga-Zeballos, Federico Puga remitié
al Canciller argentino un “Proyecto de Tratado Complementario de Demarcacién de Limites”
con un mapa adjunto, que debia tenerse por parte integrante del convenio. En éste aparecia la
isla Picton como territorio chileno. Era la representacién grafica de la posicién chilena

Federico Puga se entendia con el Ministro de Argentina en Chile, Lorenzo Anadén S.,
quien a su vez dependia del Canciller Zeballos. Como se vio en el apartado anterior, éste hacia
avanzar lentamente la negociacién. En varias ocasiones intentaron reunirse los dos Cancilleres,
pero sin lograrlo. Entretanto Anadén hablé con el Presidente argentino Figueroa Alcorta y le
aclaré algunos puntos sobres los tratados en estudio. Respecto a la posicién chilena sobre la
isla Picton, ésta era tajante, Federico Puga le habia recalcado a Lorenzo Anadén “la falta de
amistad y de cordialidad que esta pretension argentina sobre la isla Picton significa para los
Chilenos, ddndole un cardcter de verdadera incompatibilidad con cualquier acto o manifes-
tacidn amistosa”™.

En las instrucciones que el Primer Mandatario trasandino entreg6 al Ministro en Chile
luego de la entrevista que sostuvieron no hace referencia a la isla Picton. En la Moneda se
interpreté como un desistimiento de los derechos reclamados por el pafs vecino en esta zona.
Desgraciadamente el proyecto se estancé en espera del resultado del resto de la negociacion.
Finalmente, cuando faltaba poco para llevarla a buen término, ésta no se concretd por la in-
tempestiva renuncia del Canciller Estanislao Zeballos S.

No se concret6 una solucién al problema del Beagle. Pasaron los afios y los incidentes
fronterizos se multiplicaron. Era un continuo punto de roce para las relaciones entre ambos
paises, que los 1levo al borde de la guerra. Finalmente se acord6 una nueva solucidén definitiva
con la suscripcién de un Tratado de Paz en 1984, por mediacion de la Santa Sede?®. El arreglo

6 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado en la
Sesion Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906.

27 PUGA VEGA, Mariano, op. cit. (n. 228), p. 97. No hemos encontrado en los documentos ya
revisados de don Federico mds datos sobre este proyecto.

8 Se intenté tres veces encontrar una solucién judicial al problema. La primera vez fue con la
suscripcién de un Protocolo en 1915 por el cual, de acuerdo con el Tratado General de Arbitraje de
1902, se nombraba Arbitro al Gobierno de Su Majestad Brit4nica. Después, en 1938, se suscribié un
segundo Protocolo que sefialé que actuaria como Arbitro el Procurador General de los Estados Unidos
de América, el seflor Homer S. Cummings. Por dltimo, se convino en 1960 someter la disputa a la Corte
Internacional de Justicia. Ninguno de estos Protocolos entrd en vigencia.

Finalmente el Gobierno de Chile decidié invocar directamente el Tratado de 1902 y solicité en
1967 la intervencién arbitral britdnica. Esta se inicié cuatro afios después, cuando se suscribié un “Com-
promiso” con tal efecto. Se nombré una Corte que estudiarfa el caso y emitiria una “Decisién”, la que
fuera es corroborada por la Reina Isabel 11 de Inglaterra pasaria a tener el cardcter de “Sentencia”. As{
se hizo y sucedié. El 2 de mayo de 1977 se entregaba a las partes el resultado del arbitraje. “El Laudo
expreso taxativamente que las islas Picton, Nueva y Lennox con sus islotes y roquerios adyacentes
pertenecen a la Repiiblica de Chile” (Cfr. Controversia en la regién del canal Beagle. Laudo Arbitral,
Repiuiblica de Chile, p. 11. La cita fue extraida de la Introduccién que el Embajador José Miguel Barros
realiza comentando el Laudo).

Chile aceptd inmediatamente el fallo de Su Majestad, pero en cambio el Gobierno argentino
decidié “declarar insalvablemente nulo ~de acuerdo con el Derecho Internacional- la decisién del
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acordado reconocié que las Islas Picton, Nueva y Lennox son chilenas y que la frontera entre
las dos Reptiblicas corre aproximadamente por el centro del canal Beagle. La linea limitrofe
luego circunda las islas en cuestion hasta llegar a un punto que se encuentra paralelo al cabo
de Hornos, pero mis al sur.

5.6 SOBERANIA ANTARTICA

El proyecto del “Tratado de Demarcacién de Limites” que se negocié en 1907 y 1908 contem-
plaba fijar las fronteras de Chile y Argentina en la Antértida. Pero la preocupacion de Federico
Puga por la soberania chilena en las tierras polares no se remonta a esos dias, $ino que como se
ha sefialado es anterior: a finales de 1896 habia intentado patrocinar la expedicion del Barén
sueco Otto G. Von Nordenskjold y la Sociedad Cientifica de Chile, uno de cuyos principales
promotores era Federico Puga, realiz6 varias investigaciones en torno a este tema.

Federico Puga no sélo estaba motivado por un interés cientifico, sino que también por la
defensa de las pretensiones chilenas en esas tierras. Estas iniciativas manifiestan la preocupacion
de Chile por la zona antdrtica y son un antecedente para defender la soberania de dichos terri-
torios. A la vez es consciente de que una “preocupacién cientifica” no es suficiente para dar por
ocupado esos territorios y por tanto, promueve que se acompafien de actos administrativos y de
gobierno que sean manifestacion de una ocupacién efectiva. S6lo asi podra hacer peso frente a
los argumentos y hechos en los que otros paises apoyan sus expectativas de soberania.

En esta linea el acto mds importante que realiza Federico Puga es la dictacion del De-
creto N° 260 de 27 de febrero de 1906 que otorga una concesion a los sefiores Fabry y Toro
Herrera. Ya se hizo referencia extensamente a este acto, pero con un enfoque mds continental:
como defensa de la soberanfa chilena sobre islas del extremo sur del pafs, que por estar en la
préctica inocupadas podrian despertar las pretensiones de Argentina u otra nacién. Pero este
Decreto incluye dentro de la concesion a las islas “Diego Ramirez, Shetland y tierras situadas
mds al sur”*,

4rbitro”. El Tribunal insistié en que acatara el Laudo. Surgieron de nuevo las tensiones y en este clima
poco propicio se iniciaron negociaciones para delimitar los espacios maritimos. Estas fracasaron dando
lugar a una fuerte controversia que estuvo a punto de provocar la guerra. En estas circunstancias tuvo
lugar la gesti6n realizada por el Cardenal Antonio Samoré, quien como enviado especial del Papa Juan
Pablo I, ofrecié que Chile y Argentina pidieran de comin acuerdo la mediacién de Su Santidad para
solucionar el conflicto. El 8 de enero de 1979 los Cancilleres de Chile y Argentina, Herndn Cubillos y
Carlos W. Pastor, firmaron en Montevideo un acuerdo por el cual se solicita la mediacidn de la Santa
Sede. En estas circunstancias las tensiones en ambas Naciones se apaciguaron.

El 12 de diciembre de 1980 el Papa Juan Pablo II entregé en el Vaticano, a las delegaciones de
Chile y Argentina, una proposicién de arreglo. E1 8 de enero el Gobierno de Chile respondia afirmativa-
mente a la propuesta. En Argentina, antes de dar su contestacion, estallé 1a Guerra de las Malvinas que
enfrent6 a ese pafs con Inglaterra entre 1981 y 1982, 1o que significé el estancamiento de la negociacién
realizada por intermedijo de la Santa Sede. El Vaticano invit6 a las partes a reabrir las negociaciones en
1984 teniendo como base la Proposicién Papal. Este nuevo intento dio como fruto el Tratado de Paz y
Amistad entre Chile y Argentina de 1984. El acuerdo fue suscrito en Ciudad del Vaticano por los Can-
cilleres de Chile y Argentina, Jaime del Valle A. y Dante Caputo, el dia 29 de noviembre de 1984. En
Chile fue promulgado por medio del Decreto N° 401 de 6 de mayo de 1985 y se publicé en el Diario
Oficial N° 32.170, de 14 de mayo de 1985 (Recopilacién de Leyes y Decretos”, Contraloria General de
la Repiiblica, Edicién Oficial, 1985, v. 85, pp. 497-515). Para una relacién completa de esta controversia,
cfr. Gorr Garripo, Carlos M., Crénica del Conflicto Chileno-Argentino.

9 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del Decreto N° 260 de 27 de
febrero de 1906. Ver copia en los Anexos.
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Ya las islas Diego Ramirez se encuentran al sur del cabo de Hornos, pero las Shetland
y las “tierras situadas mds al sur” hacen referencia explicita al territorio Antdrtico. Es decir,
esta concesion no sélo intentd regular algunas islas en el extremo meridional del pafs, sino que
todos los territorios que contindan hacia el sur, hasta el mismo Polo. Por tanto, el Gobierno de
Chile, al otorgar la concesién, estaba haciendo una declaracién implicita de soberania sobre la
Antartida y realizando un acto de efectiva ocupacidn para sustentar su pretension.

Federico Puga en su discurso en €l Senado del 27 de agosto de 1906 explica los motivos
que le llevaron a dictar la concesion y a incluir en ésta la region antértica. En su argumentacion
destacan dos aspectos, la preocupacién por ejercer actos de soberania material como medio
para asegurar dominio en dicha regidn y el no considerar los antecedentes que avalan derechos
histéricos. Se bas en las opiniones vertidas por Alejandro Alvarez en el informe previo al
otorgamiento de la concesién. Alejandro Alvarez fue categérico en considerar que Chile no
tenfa ningdn derecho sobre las tierras polares, pero Federico Puga, basandose en el principio
de vecindad, opina que sf hay un derecho natural sobre dicha regién.

El planteamiento erréneo tiene su origen en el articulo tercero del Tratado de Limites
entre Chile y Argentina de 1881. Este sefiala:

”En la Tierra del Fuego se trazard una linea que, partiendo del punto denominado
cabo del Espiritu Santo, en la latitud 52°, 40°, se prolongara hacia el sur, coincidiendo
con el meridiano occidental de Greenwich, 68°, 34°, hasta tocar el canal Beagle. La
Tierra del Fuego dividida de esta manera, serd chilena en la parte occidental y argen-
tina en la parte oriental. En cuanto a las islas, pertenecerdn a la reptiblica Argentina
la isla de los Estados, los islotes proximamente inmediatos a ésta y las demds islas
que haya sobre el Atlantico, al oriente de la Tierra del Fuego y costas occidentales
de la Patagonia; y pertenecerdn a Chile, todas las islas al sur del canal Beagle, hasta
el cabo de Homos, y las que haya al occidente de la Tierra del Fuego”?®.

Segtin esta disposicion, Federico Puga concluye que “el Tratado del 81 que tenia por
objeto dividir entre Chile y Argentina las tierras continentales e insulares que se disputaban
hizo algo mds que esto. Fijo o pretendié fijar a Chile limites por el sur diciéndole no llegards
sino hasta el cabo de Hornos”*'. Esta afirmaci6n conlleva sostener que el articulo pertinente
del Tratado se refiere a los limites generales de ambos pafses y no a los limites entre ellos y
en una zona especifica. Por tanto, al expresar “hasta el cabo de Hornos” sefialaria la frontera
sur absoluta de los dos paises, y no simplemente la frontera sur de la zona que se describe.
El Gobierno de Chile siempre ha entendido que la no referencia a limites al sur del cabo de
Hornos en este Tratado no implica una renuncia a soberania, titulos histéricos que se puedan
esgrimir o pretensiones. En cambio, Federico Puga lo entendi6 asi en esta época.

Una opinién semejante a la de Federico Puga ha sido sustentada en algunas ocasiones
por Argentina. Por ejemplo, en la nota de 10 de junio de 1906 que envia Lorenzo Anadén,
representante de la Republica trasandina en Chile, con el objeto de reclamar por el otorgamiento
de la concesion Toro-Fabry, sefiala que las zonas antdrticas pertenecen a la Argentina ya que
este pafs “viene ejerciendo, desde hace varios afios, actos jurisdiccionales de notoriedad
universal”. Luego de describir someramente dichos actos expresa:

%0 Memoria de Relaciones Exteriores y de Colonizacién presentada al Congreso Nacional en
1881, op. cit. (n. 73), p. 170. También en Tratados, Convenciones y Arreglos Internacionales de Chile.
1810-1976, cit. (n. 68), t. 3, pp. 64-65.

51 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado en la
Sesién Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906.
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“Bajo otro punto de vista no ignora V.E. que el Tratado de 23 de julio de 1881
declaré que pertenecen a Chile todas las islas al sur del canal Beagle hasta el cabo
de Hornos y las que haya al occidente de la Tierra de! Fuego; adjudicando a la
Repiiblica Argentina la isla de los Estados, los islotes proximamente inmediatos a
ésta y las demas islas que haya sobre el Atldntico, al oriente de la Tierra del Fuego y
costas orientales de la Patagonia. En presencia de tales prescripciones, debe creerse
inadvertida la mencién que el decreto de 27 de febrero hace de las islas y tierras
sitnadas al sur del cabo de Hornos, mdxime cuando también se encuentran al oriente
del meridiano 67° de longitud oeste de Greenwich, que pasa por el cabo, y cuando
Chile no ha descubierto esos territorios, ni los ha ocupado, ni ejercido actos reales
de ningiin género sobre ellos”>%2,

Como ya se sefiald, Federico Puga al estudiar las ventajas y desventajas de otorgar o
no la concesién Toro-Fabry pidié un informe a Alejandro Alvarez, que defiende una posicién
errénea. En esos dias recién se realizaban los primeros estudios sobre la zona polar, lo que
permite entender que todas las doctrinas y argumentos que hoy son validamente reconoci-
dos y aceptados, en ese entonces no habian decantado ni se habian desarrollado. Ni siquiera
Federico Puga sigui6 literalmente las indicaciones del informe y ya pocos meses después la
Cancilleria chilena tomé conciencia de 1a validez de sus pretensiones y marcé lo que seria
la politica antértica de Chile durante todo este siglo xx. De todos modos parece interesante
profundizar en las posiciones de Alejandro Alvarez y de Puga para entender el desarrollo que
tuvo Juego la politica diplomatica de Chile. Por ello, a continuacién se describirdn las ideas
expuestas en el informe, las que detent6 Federico Puga en esos momentos, y cudl fue la actitud
que luego adopté la Cancilleria.

En cuanto al informe previo realizado por Alejandro Alvarez, éste sefiala que el ar-
chipiélago de las Shetland y la Tierra de Graham (actual Tierra de O’Higgins) dudosamente
pertenecen a Chile. El internacionalista dice: “La duda de nuestros derechos a esas islas
nace de la gran distancia en que se encuentran de nuestro territorio, y del hecho de no haber
formado parte de los antiguos dominios espafioles, por cuyo motivo no han sido motivo de
controversia con la Repiiblica Argentina, ni se tomaron por lo tanto en cuenta en el Tratado
de limites con la repiiblica Argentina, de 1881, cuyo articulo 3° adjudica Chile todas las islas
situadas al sur del canal Beagle hasta el cabo de Hornos”*, Luego continda expresando que
estas zonas parecen ser “nullius”, es decir, tierras desocupadas que pertenecerdn al primero
que efectivamente ejerza su dominio sobre ellas.

En este punto se detiene a estudiar si corresponde la aplicacién de la Doctrina Monroe en
esta situacién. Esta doctrina, llamada por algunos base del Derecho Internacional Americano,
sostiene que en este continente no hay terrenos vacantes que puedan ser ocupados por potencias
europeas. Fue desarrollada por el quinto Presidente de los Estados Unidos de América, James
Monroe (1817-1825). El temfa que la debilidad de las nacientes repiblicas sudamericanas
provocase que otras potencias europeas intentaran suplantar el papel que antes tuvo el imperio
espafiol. Para evitarlo reconocié rdpidamente la independencia de €stas y desarrollé una politica
que luego se denominaria doctrina Monroe: los continentes americanos no debian considerar-
se territorios coloniales por las potencias europeas; los Estados Unidos no intervendrian en
guerra alguna entre las potencias europeas; en cambio, no podrian mostrarse indiferentes a lo

22 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copia de 1a nota enviada por don Lorenzo
Anadén el 10 de junio de 1906.

23 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copia del informe realizado por don
Alejandro Alvarez, p. 9.
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que pasara en América, y todo intento de las potencias mondrquicas de establecer su sistema
politico en aquel continente se consideraria peligroso; los Estados Unidos no arrebatarian a
las potencias europeas sus colonias ya adquiridas y toda intervencién contra las reptblicas
sudamericanas seria agresién a los Estados Unidos. Con esta doctrina establece también las
bases de la posterior penetracién norteamericana en Iberoamérica. Debido a esto, su conocido
lema “América para los americanos” era interpretado por algunos como “América para los
norteamericanos "%,

El problema era si en América quedan terrenos que puedan ser ocupados por los mismos
pafses americanos, o sf también se aplica la doctrina a éstos, por lo que todo lugar ya estaria
bajo la soberania de algin Estado americano. En este caso los sectores inocupados pertenecen
al pais més cercano, se aplica sélo el principio de vecindad para determinar el dominio. Esta
posicién ya habia sido recogida por algunos gedgrafos argentinos, quienes alegan el derecho
de su pafs a estas tierras por estar en sector argentino. Pero Alejandro Alvarez contintia sefia-
lando que esta cuestién todavia no ha sido estudiada por los tratadistas. Por esto ninguno de
los paises involucrados puede ver comprometidos sus derechos por las pretensiones del otro.
En caso de querer resolver las diferencias se debe ir a arbitraje.

Como se le estd pidiendo un informe con el objeto de tomar una decisién termina sefia-
lando lo que sugiere hacer:

“Si, como parece lo més natural, esas tierras deben considerarse nullius, al menos
por lo que respecta a los estados americanos, y nuestro pafs desea adquirirlas por
ocupacion, tal como lo hizo con la Isla de Pascua y el islote de Salas y Gémez, es
menester que lo haga en conformidad a los principios del Derecho Internacional, uno
de los cuales es que sélo los Estados y no los individuos, son capaces de adquirir
de ese modo.

Para que nuestro Gobierno pueda adquirir por ocupacién porciones de territorios
por medios de particulares, es menester que los invista expresamente con esta facul-
tad, pues en nuestro Derecho Piblico no existe la disposicion que hay en Inglaterra
y Estados Unidos, segtin la cual cualquier ciudadano de esos Estados puede adquirir
de ese modo territorios para su pafs”?,

Federico Puga no sigui6 al pie de la letra los argumentos emitidos en el informe previo,
consideraba que si habia un mejor derecho que los demds paises: la vecindad. A diferencia de
Alvarez utiliz6 este principio para sostener que Chile, por su mayor cercania, tenfa un derecho
natural a ser soberano en dichas regiones, que no tenian los demas.

Expres6 en su discurso del 27 de agosto las razones que tuvo en cuenta al otorgar la con-
cesion Toro-Fabry. De éste se desprende que las tierras situadas al sur del cabo de Hornos no
pertenecian juridicamente a Chile, en virtud del Tratado de 1881. Sin embargo expresaba que
s6lo Chile puede alegar sobre la porcién de la Antértida en juego un titulo natural de domino: la
razén de vecindad: “Por la misma razon que son reconocidamente chilenas las islas San Félix
y San Ambrosio, Pascua, Juan Ferndndez y hasta la de Diego Ramirez, por esa misma razon
que es la de vecindad deben ser chilenas las regiones descritas de la Antdrtida Americana™.
Las distancias que separan a estas regiones del punto més cercano de cada una de las naciones
que pueden pretender derechos sobre ellas son: 800 km del cabo de Hornos (Chile), 950 km de
Ushuaia (Argentina) y 1.400 km de puerto Stanley en las islas Malvinas (Inglaterra).

% Gran Enciclopedia Rialp, t. 16, p. 237.
5 Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copia del informe realizado por don
Algjandro Alvarez, pp. 10-11.
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El principio de vecindad, segin cita Federico Puga, era reconocido por el eminente
profesor Reclus, quien en su obra “Geografia Universal” sefiala: “por estar situados a menos
de 1.000 kms. de la costa chilena del continente sudamericano le pertenece naturalmente a
Chile los islotes de San Félix y San Ambrosio y el grupo de Juan Ferndndez ”>*. Chile tiene
mads derechos que Argentina o Inglaterra sobre esas tierras, pero como explica Federico Puga,
este derecho no vale nada cuando no se hace efectivo por actos de ocupacién suficiente.
Otros paises intentarian conquistar estas tierras hasta ese dia abandonadas. Si todavia seguian
asf era por la falta de medios y tecnologia necesaria para enfrentar la empresa. Pero en los
comienzos del siglo xx los avances cientificos e industriales hacian pensar que lo que hasta
hace pocos afios era una utopia pronto seria una realidad. Inglaterra y Argentina ya pretendian
estas tierras, atin mds, el pafs trasandino ya habfa dado los primeros pasos instalando dos
observatorios meteorolégicos en el sector. Chile, en cambio, habfa demostrado poco interés
hasta el momento, sélo habfa otorgado en 1902 una concesidén para la pesca de lobos en las
islas San Ildefonso y Diego Ramirez.

En vistas de estas circunstancias Federico Puga opté por realizar actos de soberania en
la zona. Consideraba que era el unico modo de consolidar el dominio chileno.

A principios de siglo Chile pesaba en el entorno sudamericano, pero no a nivel mundial.
Si alguna potencia, como por ejemplo Estados Unidos o el mismo Imperio Britdnico, quisiera
conquistar terriforios polares probablemente no se detendria por argumentos de soberania. El
Gobierno busco estrechar lazos con Argentina.

En la negociacidn de 1907 y 1908, Federico Puga proyecté un “Tratado de Demarca-
cién de Limites”. En éste, respecto a la Antartida, se propuso que ambos paises declararan
conjuntamente su soberania sobre dicha zona y establecieran la frontera entre sus respectivos
territorios. “Por él se reconocian reciprocos derechos en la zona polar y se determinaba
el drea de uno y otro pais por una linea divisoria que, pasando por las islas Shetland y las
Orcadas del Sur, llegaba hasta el mismo Polo Antdrtico”™". As{ sumaban sus fuerzas frente
a naciones extranjeras que pretendieran ocupar el mismo sector. Ademds, de modo conjunto
podrian financiar més facilmente expediciones e investigaciones que permitieran hacer mas
real y efectiva la ocupacién de los terrenos. De este modo Chile y Argentina continuaban
sus politicas respectivas de consolidar su soberania sobre la Antértica y a la vez se protegian
mutnamente de las pretensiones de terceros.

La negociacidn fracasé por la repentina renuncia del Canciller Estanislao Zeballos S.
en junio de 1908. De haberse concretado este Tratado habria tenido un valor histérico a nivel
mundial, ya que seria la primera declaraci6n oficial de soberania en la Antartida. Pero aunque
no se materializé un pacto, si tuvo un efecto concreto y que influiria en el futuro. Esta conse-
cuencia es la que expresa Oscar Pinochet de la B. luego de sefialar los cuatro argumentos por
los que la Cancilleria chilena desconocié que el articulo 3° del Tratado de 1881 se refiriera
a la regién polar:

“1°. Este Tratado se refiri6 inicamente a nuestro problema de limites en el conti-
nente americano.

2°. Si en virtud de motivos bien conocidos, renunciamos a toda la Patagonia y a
una parte de Tierra del Fuego, ello se refirié Gnica y exclusivamente a esos territorios

2% Don Federico extrae la cita del informe de don Alejandro Alvarez: Reclus, Nouvelle Geographie,
t. 18, capitulo 8, p. 695. Cfr: Archivo de Federico Puga B., Carpeta Tierras Polares, Copia del informe
realizado por don Alejandro Alvarez, p. 5 y Carpeta Temas Australes, Copia del discurso pronunciado
en la Sesién Secreta del Senado de 27 de agosto de 1906.

27 EvzaGUIRRE G., Jaime, Breve Historia de las Fronteras de Chile, p. 106.



Federico Puga Borne y las relaciones internacionales de Chile... 231

y a ningin otro; no estando en la mente de los negociadores chilenos el renunciar a
la Antértica Chilena ni en su totalidad ni en parte de ella.

3°. Nuestra situacién privilegiada de vecinos mds préximos a las tierras antdrticas
no varid, ya que segin este Tratado “pertenecerdn a Chile todas las islas al sur del
canal Beagle hasta el cabo de Hornos”.

4°. Ese Tratado al intentar fijar nuestros limites con Argentina en la extremidad
austral, que hasta ese momento y desde 1555 nos pertenecia con exclusividad, sin
referirse para nada a la Antértica Chilena, prolongacién natural de nuestro territorio
y reconocida como tal en términos categéricos desde los tiempos de Carlos V, no
hizo mds que confirmar nuestros derechos a esas regiones’™%,

Al terminar estas razones de fondo expresa que si quedara alguna duda sobre el particular,
ésta desaparece cuando se considera que en 1907 y 1908 se negocié un “Tratado Complemen-
tario de Demarcacidn de Limites” que se referia expresamente a la frontera chileno-argentina
en la zona polar. Esta negociacién “habria estado de mds de haberse entendido que el Tratado
del 81 involucrd también las regiones antdrticas’.

El Gobierno chileno no hizo un nuevo intento de declarar su soberania hasta varias
décadas después, cuando el Presidente Pedro Aguirre Cerda decidié demarcar claramente los
Iimites de Chile en el sector. El 6 de noviembre de 1940, luego de un cuidadoso estudio que se
le encargd al profesor de Derecho Internacional de 1a Universidad de Chile, Julio Escudero G.,
se dicté el Decreto N°© 1747 que sefiald: “Forman la Antdrtica Chilena o Territorio Antdrtico
Chileno, todas las tierras, islas, islotes, arrecifes, glaciares y demds conocidos 'y por conocerse,
y el mar territorial respectivo, existentes dentro de los limites del casquete constituido por los
meridianos 53°, longitud oeste de Greenwich, y 90°, longitud oeste de Greenwich”*®.

Frente a esta declaracién la Cancilleria argentina reclamo sefialando que ella tenfa mejores
derechos por su vecindad geogréfica, teniendo en cuenta que por tener un observatorio en las
islas Orcadas del Sur el territorio mds cercano al Polo es argentino. El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Chile contest6 que los derechos chilenos provienen de la época indiana, ya
que la Corona de Castilla, que era soberana del sector en virtud del Tratado de Tordesillas,
confié estos territorios a los Gobernadores de Chile y no a los de Buenos Aires. Ademds las
islas de Diego Ramirez, de soberania chilena, son las mds cercanas al continente polar. Por
ultimo, si Argentina tiene algin derecho en los territorios en discusion se deberia a la cesién
que se le habria hecho en virtud del “Tratado de Demarcacién de Limites” que se negoci por
Federico Puga a principios de siglo, pero ni este pacto se concretd ni éste otorgaba derechos
a Argentina en la zona que ahora fue declarada chilena, ya que establecia la frontera entre
las islas Shetland y las Orcadas del Sur, y el meridiano 53°, longitud oeste de Greenwich, se
encuentra justamente entre estas islas.

Luego de este intercambio inicial de posiciones se han realizado varias conversaciones
con el objeto de fijar un limite entre los territorios de ambos paises. Esto todavia no se ha lo-
grado, pero si se acord6 en 1941 declarar que en la zona americana de la Antdrtica s6lo Chile
y Argentina tienen derechos soberanos.

Otras naciones reclamaron tener derechos: Inglaterra a partir de sus posesiones en las
islas Malvinas y Rusia por haber descubierto Ia isla Alejandro I. Estados Unidos no ha re-

258 PINOCHET DE LA BaRra, Oscar, op. cit. (n. 240), p. 91.

»° Ibid., p. 92.

0 Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno correspondiente gl mes de noviembre de 1940, libro
CIX; pp. 2440-2441. El Decreto corresponde al N° 1747 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Co-
mercio y esti firmado por el Presidente Pedro Aguirre Cerda y el Canciller Marcial Mora M.
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conocido dominio de ninguna nacién y ha hecho reservas de derechos. Ademds propuso la
internacionalizacién de la zona americana. Chile ha rechazado las propuestas de los tres paises
defendiendo los derechos histéricos que dan razdn de su soberania. Ha aceptado la cooperacion
internacional para la investigacién de los territorios antarticos, pero sefialando enfaticamente
que los estudios cientificos, de acuerdo con los principios del Derecho Internacional, no
constituyen una fuente de soberanfa. En este sentido estuvo de acuerdo con la suscripcién del
Tratado Antartico de 1959, que ratificé en 1961.

“Dicho convenio consagra tres principios fundamentales: circunscribir el aprove-
chamiento del territorio antdrtico a fines pacificos, proscribiendo alli las instalacio-
nes militares y el ensayo de cualquier tipo de armas; permitir en la Antartica una
amplia investigacion cientifica de beneficio universal; y congelar las reclamaciones
territoriales, asegurandose asf el statu quo durante la vigencia del Tratado, que es
de plazo indefinido™?".

Este Tratado ain sigue vigente.

5.7 FRUTOS DE LAS GESTIONES REALIZADAS
PoR FEDERICO PUuGa

A lo largo de este capitulo se han visto gestiones realizadas por Federico Puga tendientes a
defender los limites chilenos en el extremo sur del pais y las opiniones que daba para funda-
mentar sus actuaciones. Destaca su preocupacion por materializar los derechos territoriales
de Chile a través de actos de jurisdiccién, en concreto por medio de 1a ocupacidn material de
las tierras en cuestion.

La labor de Federico Puga tuvo efectos en la regién magallanica y en la Antértica. En
ambas fue util la politica de ejercer materialmente la soberanfa, en la primera por razones
preventivas, en la segunda como una forma de defensa contra pretensiones de otras Naciones.
Al tener un cardcter mds fuerte su trabajo en la Antértica, éste resalta mas.

El empefio por lograr un reconocimiento de los derechos polares de Chile, promovido
por Federico Puga y otros hombres publicos a principios de siglo, tuvo tal importancia, que
aunque no se realizaron otras gestiones con €l mismo objeto en las tres décadas posteriores,
no se desconocid6 este trabajo inicial. Asi fue reconocido expresamente por quienes tuvieron
a su cargo las negociaciones sobre la Antartida a mediados del siglo xx. Rail Juliet , Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Chile en 1947 sefial6 en una sesién del Senado, al hacer una
exposicién sobre la situacién de la Antértica:

“En febrero de 1906 se otorgé la conocida Concesion Fabry-Toro Herrera, que reviste
indudable importancia para nuestros derechos polares, pues los términos en que esté
redactado el respectivo decreto expresan claramente el concepto de los gobernantes
de aquella época en cuanto al &mbito de nuestra soberania. Autoriza, en efecto, el
decreto a los concesionarios para ocupar, entre otras las islas de Diego Ramirez y
Shetlands del Sur y las tierras situadas hacia el Polo, y les obliga a “ejercer los actos
administrativos que el Gobierno de Chile juzgue convenientes para el resguardo de
sus intereses en las regiones indicadas” y proteger los bienes nacionales existentes
en aquellas regiones.

Cabe hacer notar, Honorable Senado, que ni 1a Concesién Fabry-Toro Herrera ni
ninguna otra, a pesar de haber sido puestas en conocimiento pablico, provocé pro-

261 EvyzaGURRE G., Jaime, Breve Historia de las Fronteras de Chile, p. 112.
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testas o reclamaciones de algiin Gobierno extranjero, circunstancia que comprueba
que nuestros derechos de dominio no eran discutidos por nadie”%,

Y el Senador Miguel Cruchaga T. al dia siguiente de la exposicidn del Canciller quiso
hacer algunos comentarios a ésta. Entre estos sefiald:

“Por Decreto N° 260, de 27 de febrero de 1906, se autorizé a los sefiores “Enrique
Fabry y Domingo Toro Herrera para ocupar la parte de la Tierra del Fuego com-
prendida entre las montafias Darwin y el canal Beagle y las islas Guamblin, Gor,
Hoste, Wollaston, Diego Ramirez, Shetland y tierras situadas por el término de
veinticinco afios”, y con arreglo a diversas condiciones que revelan, indudablemente,
la intencidn del Gobierno chileno de ejercer soberania efectiva y apropiada en las
regiones antarticas.

Fui testigo del intenso interés puesto por el Presidente Riesco y su Ministro de
Relaciones Exteriores y Colonizacidn, Federico Puga Puga Borne, en el estudio y
dictacion de este decreto; en realidad como ellos lo pensaron, este acto gubernativo
afianzaba nuestra soberania en las regiones polares”?%,

Miguel Cruchaga también se extiende en su discurso sobre los principios juridicos
que reglan el dominio antértico. Primero se detiene en las caracteristicas del Derecho Inter-
nacional, el cual sefiala es resultado de la objetivacién de los usos o pricticas que observan
los Estados en sus relaciones mutuas. Luego sefiala que las reglas del Derecho Interna-
cional cldsico no pueden extenderse literalmente a las regiones polares por la naturaleza
especial de aquellos territorios. “La soberania sobre las regiones polares es de cardcter
‘sui generis’”. Los principios que se han establecido por la prictica y por la decisién de
los més altos Tribunales Internacionales son la vecindad y la ocupacién. Pero, y hace una
argumentacion que guarda gran similitud con la que propuso Federico Puga 30 afios antes,
“la sola vecindad —que daria un dominio latente— no es suficiente para la adquisicion de
la soberania; es menester, ademds, que se manifieste la intencion de adquirir y conservar
la soberania mediante medios, como la ocupacion, previstos en el Derecho Internacional
y apropiados a estas regiones ",

6. CONCLUSION

A o largo de esta investigacion se ha recorrido un capitulo importante de la historia juridica
internacional chilena. A la luz de 1a obra de Federico Puga y del estudio de sus archivos se ha
profundizado en algunas gestiones diplomdticas realizadas a finales del siglo x1x y principios
del xx. No se ha intentado agotar el tema, ni respecto a las relaciones exteriores de Chile du-
rante el periodo pseudoparlamentario, ni a la obra de Federico Puga Borne. Ambas materias
deben ser objeto de mayores estudios.

%2 Boletin de sesiones del Senado, Sesion 16.a (Legislatura Ordinaria), en martes 21 de enero de
1947, Exposicién del Ministro de Relaciones Exteriores.- El territorio Antdrtico Chileno.- Actitud de
Chile en la Asamblea de las Naciones Unidas: Caso de Espaiia y Cuestion del Veto, pp. 614-615.

%3 Boletin de sesiones del Senado, Sesion 16.a (Legislatura Ordinaria), en miércoles 22 de enero
de 1947, p. 701. El Senador don Miguel Cruchaga T. era ¢l mismo que fue Ministro del Interior durante
el periodo en que se dictd el decreto.

2+ Boletin de sesiones del Senado, Sesién 16.a (Legislatura Ordinaria), en miéreoles 22 de enero
de 1947, p. 700.
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Al relatar los diversos aspectos de la vida de Federico Puga se puso de relieve su vocacién
de servicio piiblico. Esta se manifiesta en maltiples facetas. No s6lo destacé su abnegada labor
en materias de relaciones internacionales, sino que también en medicina, ciencias, pedagogia
y educacidn, etc.

Se debe tener en cuenta este rasgo al momento de ahondar en su trabajo diplomitico.
A Federico Puga le tocd vivir en una época de gran actividad politica. El periodo pseudopar-
lamentario se caracterizé por las influencias y luchas partidistas, que en muchas ocasiones
ahogaban las iniciativas de desarrollo nacional. El logré realizar una actividad fructifera en
ese ambiente.

La vida diplomatica de una Nacidn se despliega en el tiempo. En general la constituyen
la suma de trabajos realizados por muchas personas a lo largo de varios afios. Federico Puga
es una de ellas. No destacé en realizar alguna gestién que modificara radicalmente el curso
de la historia internacional de Chile o de América, sino que por trabajar en cada una de las
oportunidades que se le presentaron. Esta es la importancia de su figura y de su labor.

Los afios pseudoparlamentarios fueron de gran importancia para la historia interna de
Chile. Fue un periodo de transicién, de una realidad de repuiblica joven a un pafs con iden-
tidad nacional, que necesitaba tradicién e historia. Fueron décadas dénde se desarrollaron
las estructuras politicas, econdmicas, culturales, etc., nacidas en los primeros afos de vida
independiente, dénde se probaron frente a las nuevas necesidades de integracién social, dénde
algunas fracasaron y otras crecieron, dénde se sentaron las bases de todo un nuevo siglo que
comenzaba.

Este proceso interjor también se produjo exteriormente, de cara a los demds paises de
América y el mundo. La joven Repiiblica chilena, cuyas primeras preocupaciones a nivel
internacional se encauzaron en asegurar su independencia, se dedicé después a fortaiecer su
posicién. De una parte se precisaron los limites que la separaban de otros paises, y de oira se
estructuraron alianzas y acuerdos que la integraban como un pafs més en el concierto mun-
dial. En este sentido también fue un periodo de transicién y una etapa de importante para la
historia de Chile.

Se ha destacado la preocupacién de Federico Puga por la defensa de los derechos terri-
toriales de Chile. En todas sus gestiones busc6 este fin. A 1a luz de los afios transcurridos se
aprecia mejor el alcance de sus iniciativas y gestiones. En algunas, con clara vision, se ade-
lant6 a sus contemporaneos. En otras, tuvo criterios que no fueron recogidos por ios sucesivos
Gobiernos. Ello no quita peso a su figura, ni a la de tantos diplomaticos de esos afios, sino que
por el contrario, ayuda valorar mejor su empefio por decantar la postura chilena.

Como en todo periodo de transicién hay una bisqueda de soluciones a problematicas
nuevas. Esta biisqueda a veces da resultados positivos, a veces no. En la gran mayoria de los
casos las férmuias finales se encuentran después de tantear distintas alternativas, las que a
veces es necesario probar. Una vez decantada la cuestion es facil hacer un juicio, pero ello no
debe hacer olvidar el esfuerzo que hay detras de los anteriores intentos ni llevar a darles un
menor valor, ya que muchas veces fueron necesarios para llegar a la solucién definitiva.





