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RESUMEN

En este articulo estudio la importancia de Manuel Carrasco Albano y Juan Bautista
Alberdi como representantes del constitucionalismo liberal en Chile en el siglo XIX,
destacando los paralelos y diferencias entre ambos autores respecto del Derecho de
Excepcidn constitucional.
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ABSTRACT

In this article study the importance of Manuel Carrasco Albano and Juan Bautista
Alberdi as representatives of the liberal constitutionalism in Chile in the nineteenth
century, highlighting the parallels and differences between the two authors regarding
the Law of constitutional exception.
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El estudio del constitucionalismo chileno del siglo XIX, desde un punto de vista his-
térico juridico, implica hacerse cargo de los problemas que significa el liberalismo en
nuestro pais durante ese siglo, en la medida que ese mismo constitucionalismo estd
mediado por las ideas liberales que le sirven de base y sustento, y siempre que tal es-
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tudio no quiera limitarse a la mera descripcion normativa o juridico institucional'. A
la vez, la descripcioén y comprension del cardcter del Derecho en ese periodo, bajo el
concepto de constitucionalismo, supone adoptar un cierto lenguaje juridico implicito
en el término de lo constitucional. Asi, el constitucionalismo liberal aparece como un
problema inabordable metodolégicamente, en tanto que la misma definicidn del obje-
to de estudio delimita sus contornos conceptuales. Sin embargo, esta aparente aporia
puede ser considerada como propia de cualquier forma de conocimiento histérico?, y
obliga a una depuracién del lenguaje para intentar comprender los términos envueltos
en la proposicién “constitucionalismo liberal”, que sirve de epigrafe a estas lineas®.

No obstante estas prevenciones, en el presente trabajo se pretende desarrollar una
exposicion de las ideas de dos destacados autores decimondnicos, como son Juan Bau-
tista Alberdi y Manuel Carrasco Albano, a partir de la hipdtesis que ambos utilizan un
lenguaje o discurso que ellos mismos entienden como propio del llamado “constitu-
cionalismo liberal”. La cuestién es, por lo tanto, comprender y explicitar ese discurso
bajo una perspectiva histérica mas amplia®.

Desde luego, el liberalismo en Chile ha sido objeto de una larga y controversial
produccion historiografica® que arranca desde los inicios de su historia republicana.
Por cierto, la actividad de nuestros primeros historiadores surge asociada al impulso
que otorga la institucionalidad educacional, establecida por el naciente Estado nacio-
nal chileno a partir de la fundacién, en 1842, de la Universidad de Chile, y el estable-
cimiento de las Memorias Histdricas que debian ser presentadas ante el Claustro de la
Corporacion, todo ello de acuerdo a las ideas del principal artifice de esa instituciona-
lidad, y primer Rector de la flamante Universidad republicana, Andrés Bello®.

' Para los problemas de la metodologia de la Historia del Derecho y de las Instituciones,
véase GARCIA-GALLO, Alfonso, Manual de Historia del Derecho Espaiiol, TOMAS Y VALIENTE,
Francisco, Manual de Historia del Derecho Espariol. Ya en 1985, Alfredo Jocelyn-Holt obser-
vaba que “entre los principales defectos de nuestra historiografia se encuentra el predominio
casi absoluto del enfoque juridico y politico institucional... lo que ha impedido hacer un anélisis
mds profundo de ciertos temas que, por su naturaleza mas compleja, requieren de un tratamien-
to diferente e interdisciplinario, mas de acuerdo con la historia intelectual y cultural”. Vid.:
JoceLyN-HoLT, Alfredo, “El desarrollo de una conciencia puiblica en Lastarria y Sarmiento”,
en: Estudios Publicos, N°17, pp. 213-233. Santiago: Centro de Estudios Publicos, 1985.

2 Vid. FoucAuLt, Michel, Las palabras y las cosas,y del mismo, La arqueologia del saber.

3 Tal esfuerzo de delimitacién conceptual parece animar la serie de trabajos de Ale-
jandro Guzmdn Brito, tanto acerca del constitucionalismo como de la codificacidn, a partir de
las ideas expuestas en GUZMAN BRriTO, Alejandro, La fijacion del Derecho. Sin embargo, las
limitaciones de ese enfoque quedan de manifiesto al pretender aplicar una especie de exégesis
solo dogmatica a los textos. Un ejemplo representativo se encuentra en su articulo GUZMAN
BriTo, Alejandro, “La Revolucién Francesa y la Legislacion Civil y Constitucional”, en: Revis-
ta Chilena de Humanidades. Nimero especial. Santiago: Facultad de Filosofia y Humanidades
Universidad de Chile, 1989, pp. 35-50, especialmente pp. 46 a 49.

4 Vid. MuNoz DELAUNOY, Ignacio, “El discurso sin autor: la teoria de la enunciacién
de los historiadores de los ‘Annales’”, en: Revista Electronica de Historia, N°1. Santiago:
2001. Disponible en: www.pensamientocritico.cl [consulta: 10 de febrero de 2016].

5 Por todos, COLLIER, Simon y SATER, William, Historia de Chile. 1808-1994.

®  Vid. SERRANO, Sol, Universidad y Nacion. Chile en el siglo XIX. También DAGER
ALva, Joseph, “Poner en claro los hechos al escribir la historia. La metodologia de la investi-
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Como se sabe, la primera de esas Memorias fue encargada por Bello al més
distinguido y audaz de sus discipulos en aquella época, José Victorino Lastarria’,
quien dio lectura, en sesién plenaria del cuerpo académico de la Universidad, en
18443, a sus célebres “Investigaciones sobre la influencia social de la conquista y
del sistema colonial de los espafioles en Chile”. La Memoria de Lastarria origind,
asimismo, el primer debate historiogrdfico nacional acerca de la “forma de escribir
la historia”!?. Tal debate reflejaba, en el ambiente intelectual chileno, el corres-
pondiente debate europeo, especialmente francés, del periodo 1820 a 1848, entre
la llamada corriente filosdfica y su contraparte, la denominada historia narrativa.
Segtin observa Bernardo Subercaseaux, “ambas tendencias se enmarcan en la pugna
entre una burguesia democratizante y liberal con la aristocracia y los partidarios del
ancien régimen”'", con lo cual este autor da cuenta del profundo conflicto ideoldgi-
co, politico y social envuelto en esa polémica, a raiz de los alcances del liberalismo
fundado en las ideas ilustradas del siglo XVIII'?, y en el desarrollo de la sociedad
capitalista posterior a la revolucién industrial en la misma época, en el contexto
europeo del siglo XIX'3,

Sin embargo, resulta notable constatar que, a pesar de las diferencias de contex-
tos historicos y culturales, y bajo la influencia de nuevas concepciones ideoldgicas
e historiograficas, el debate ha recobrado nueva fuerza en Chile con motivo de los
acontecimientos traumadticos experimentados por nuestra sociedad en el dltimo tercio
del siglo XX. Asi queda de manifiesto en textos como el conocido “Manifiesto de
Historiadores”, publicado el afio 1999, bajo la coordinacién de Sergio Grez y Gabriel
Salazar, con motivo de la detencién en Londres de Augusto Pinochet, en el marco del
proceso de la llamada “transicion a la democracia en Chile”'*.

En ese Manifiesto, sus autores denunciaban “la profusa difusién de verdades
histéricas manipuladas respecto de temas que inciden estratégicamente en la articula-
cién de la memoria histdrica de la nacién y por ende en el desarrollo de la soberania
civil”!3, Tal serfa el caso del historiador Gonzalo Vial, quien es el mds importante ex-

gacion del pasado en Andrés Bello”, en: Revista Electronica de Historia N° 3. Santiago: 2003.
Disponible en: www.pensamientocritico.cl [consulta: 10 de febrero de 2016].

7 Campos HARRIET, Fernando, Historia Constitucional de Chile: las instituciones poli-
ticas y sociales, p. 191.

8 El mismo afio de la publicacién por Francisco Bilbao de su famoso articulo “Sociabi-
lidad chilena”, en el peridédico “El Creptsculo”. Cfr. CAMPOS HARRIET, op. cit. (n. 6), p. 196.
BARROS ARANA, Diego, Un Decenio de la Historia de Chile,t. 1,p. 526.

% LASTARRIA, José Victorino, Investigaciones sobre la influencia social de la conquista
v del sistema colonial de los espaiioles en Chile.

10" Vid. SUBERCASEAUX, Bernardo, Historia de las Ideas y de la Cultura en Chile. Socie-
dad y cultura liberal en el siglo XIX: J.V. Lastarria, pp. 65y ss.

" Ibid.

12 Laski, Harold J., El liberalismo europeo, y BRUNN, Geoffrey, La Europa del siglo
XIX (1815-1914). Para una visién mds innovadora sobre el liberalismo, vid. JARDIN, André,
Historia del Liberalismo politico: de la crisis del absolutismo a la Constitucion de 1875.

13 ASHTON, T. S., La revolucion industrial. 1760-1830; BRAUDEL, Fernand, La dindmica
del capitalismo.

4 GREz, Sergio y SALAZAR, Gabriel, (comp.), Manifiesto de Historiadores.

5 Ibid.,p. 7.
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positor —segtin sostienen los autores del mencionado “Manifiesto”— de una “identidad
discursiva y ‘faccional’ con la arenga del citado exgeneral”'¢.

Ya en el afo 1984, Gonzalo Vial manifestaba que “sentado que el 11 de septiem-
bre de 1973 no fue un ‘cuartelazo’, y que, al revés, los militares —bastante a contrape-
lo— se vieron forzados a asumir el poder, se deduce de ello —a su juicio— que el sistema
politico-social (de Chile) enfrentaba una grave emergencia”, cuestiéon indudable para
los diversos enfoques acerca del significado de esa fecha. Sin embargo, la tesis de Vial
resulta mds polémica al afirmar que “dicho sistema arrastraba, desde fines del siglo
pasado (s. XIX), una progresiva decadencia, la cual culminaria en un colapso total y
postrero —el colapso de la muerte— el afio 1973”7 La referida tesis ha sido ampliada y
reforzada por el propio Vial, en su mas extensa “Historia de Chile”!®,

De esta suerte, es posible considerar que el debate historiografico actual en Chile
gira en torno a la distinta perspectiva de los discursos histéricos, a partir de posiciones
tedricas, ideoldgicas y de situaciones de vida concreta de sus actores, naturalmente
diversas.

Con todo, asumiendo la afirmacion del destacado historiador inglés Eric Hobs-
bawn, “el punto desde el cual deben partir los historiadores, por lejos de él que vayan
a parar finalmente, es la distincién fundamental y, para ellos, absolutamente central
entre hechos comprobados y la ficcidn, entre afirmaciones histéricas basadas en he-
chos y sometidas a ellos y las que no rednen estas condiciones™".

A partir de estos supuestos, el presente trabajo intenta aportar al estudio del cons-
titucionalismo liberal en Chile, en el siglo XIX, a través de las obras mds significativas
de dos destacados publicistas de mediados de ese siglo: Manuel Carrasco Albano y
Juan Bautista Alberdi, tal como ya fue sefialado.

Por cierto, ambos autores manifestaron un vivo interés por los problemas de la
organizacion politica y constitucional, en una época compleja y de profundos cam-
bios, sufriendo asimismo persecuciones y odiosidades. Es mads, los dos estan situados
en un momento histdrico que inicia la llamada “nueva ilustracién hispanoamericana”,
de la posindependencia, que se extiende entre 1825 y 1875, y cuyo hito intermedio
estarfa situado hacia 1860%; es decir, es una época de quiebre y ruptura, generalmente

16 Ibid.,p. 17.

7" ViaL, Gonzalo, “Decadencia, consensos y unidad nacional en 1973”, en: Dimension
Historica de Chile, N°1, 140-160. Santiago: Academia Superior de Ciencias Pedagdgicas de
Santiago [Departamento de Historia y Geografia], 1984.

8 ViaL, Gonzalo, Historia de Chile 1891-1973.

1 HoBsBAWN, Eric, Sobre la Historia, p. 8. Sin duda que Hobsbawn no repudia, segtn el
mismo sostiene (Ibid., p. 9), la etiqueta de “historiador marxista”, entendiendo por tal una “historia
comprometida con un proyecto intelectual coherente y (que) ha hecho progresos en lo que se refiere a
comprender como el mundo ha llegado a ser lo que es”. Vid. en especial, Ibid., cap. 11, pp. 163 y ss.

2 DE RAMON, Armando, et al., Historia de América, vol. 2, p. 313. En la misma linea,
HALPERIN DoNGHI, Tulio, Historia contempordnea de América latina, pp. 209 y ss. Halperin
denomina al periodo, que arranca en 1850, como de surgimiento y consolidacién del “orden
neocolonial”, que se establece luego del término de las guerras de independencia y la supera-
cion de sus devastadores efectos.
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aceptada por la historiografia tradicional, entre las fases “conservadora” y “liberal”, de
la primera historia republicana de Chile?!.

Ademds, otra razdn para esta eleccidn estriba en que ambos escriben sus obras
mds notables hacia la misma época, el primer quinquenio del gobierno de Manuel
Montt, e incluso coinciden en un mismo tema, cual es el naciente americanismo que
ejercié tanta influencia en Chile en la década de 1860%2. La trayectoria y relevancia
posterior de uno y otro, empero, serd muy distinta, seglin veremos, aunque igualmente
marcada por un sino dramdtico, muy propio de los héroes romanticos de la época.

En efecto, Manuel Carrasco Albano presentd, a fines de 1854, su “Memoria sobre
la necesidad de un Congreso Sud-Americano”, para optar al grado de licenciado en
Leyes y Ciencias Politicas, que fue aprobada y publicada en los Anales de la Univer-
sidad de Chile*, recibiendo, en abril de 1855, su diploma de abogado.

Por su parte, Juan Bautista Alberdi habia ya disertado, con anterioridad, sobre
este mismo tema en su “Memoria sobre la conveniencia y objeto de un Congreso Ge-
neral Americano”, que fue leida ante la Facultad de Humanidades de la Universidad
de Chile, en 18442,

De este modo, ambos autores coinciden en un interés americanista, cuyo estudio es-
capa, por ahora, al objeto de este trabajo. Mds alld de ese comtn interés, cabe destacar las
importantes diferencias entre uno y otro, en edad, origenes y proyecciones. Por cierto, am-
bos autores pertenecen a generaciones diversas, que intentaremos precisar en lo que sigue.

Alberdi nace en Tucumén el 29 de agosto de 1810%. En 1824, con 14 afios llega a
Buenos Aires e ingresa en el Colegio de Ciencias Morales. Tiene como compafieros a Vi-
cente Fidel Lépez, Antonio Wilde y Miguel Cané, con quienes comenzard una profunda
amistad. Sin embargo, el alumno Alberdi no soporta el régimen disciplinario del Colegio,
que incluye encierros y castigos corporales. Asi, deja momentdneamente los estudios
formales, pero no la lectura de pensadores europeos. Mientras trabaja como empleado en
una tienda, lee apasionadamente a Rousseau y estudia musica, compone y da conciertos
de guitarra, flauta y piano para sus amigos. En 1831, retoma sus estudios e ingresa a la
Universidad de Buenos Aires a la carrera de Leyes, pero no abandona sus gustos musica-

21 Por todos, StTLvA GALDAMES, Osvaldo, Breve Historia Contempordnea de Chile y

SiLvA VARGAS, Fernando, “La Reptblica desde 1861 a 1970, en: VILLALOBOS, Sergio, et al.,
Historia de Chile, Santiago: Ed. Universitaria, 1974.

22 La persistencia de este americanismo queda patente en la figura de Eugenio Maria de
Hostos, quien llega a Chile hacia 1870, y organiza un circulo literario en Chilldn, bajo el nom-
bre de Manuel Carrasco Albano. El mismo Hostos fue mas tarde primer rector del Liceo Miguel
Luis Amundtegui, fundado en 1889, impulsando desde ese puesto una importante reforma en
los estudios secundarios.

3 Cfr. Anales de la Universidad de Chile, 1855.

2 Anales de la Universidad de Chile, 1843-1844.La Memoria de Carrasco Albano también
fue publicada por los Anales, como hemos visto, y en su texto hace referencia a la disertacién de
Alberdi, sefialando que “las cuestiones que el congreso (americano) deberia resolver... han sido ya
desarrolladas en este mismo recinto por un distinguido escritor americano (Alberdi)”.

23 Para la biografia de Alberdi, vid. Rojas PAEZ, Pablo, Alberdi, el ciudadano de la
soledad. Para su importancia en la historia constitucional argentina, véase: LEVAGGI, Abelardo,
Manual de Historia del Derecho Argentino; LOPEZ RosAs, José Rafael, Historia constitucional
argentina. En el texto se sigue PIGNA, Felipe, Biografia de Juan Bautista Alberdi.
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les y, en 1832, escribe el que serd su primer libro: “El espiritu de la musica”. Buscando
escapar un poco de la pesada atmdsfera que empezaba a oprimir al ambiente intelectual
de Buenos Aires, con el régimen implantado por Juan Manuel de Rosas, decide continuar
sus estudios en Cérdoba, donde se gradia de Bachiller en Leyes.

En 1834 regresa a su provincia y escribe “Memoria descriptiva de Tucuman”.
Por medio de su hermano, obtiene del gobernador tucumano Alejandro Heredia una
carta de recomendacién para que pueda presentarla a alguna personalidad influyente
de Buenos Aires. A poco de llegar a esa ciudad, Alberdi se dirige a la direccién in-
dicada y alli lo espera el amigo de Heredia a quien le entrega la carta. Juan Facundo
Quiroga lee el escrito, y le dice al joven tucumano que més que estudiar en Buenos Ai-
res le convendria hacerlo en los Estados Unidos y que €l esta dispuesto a pagar todos
los gastos. Alberdi se entusiasma con la idea, pero desiste cuando estaba a punto de
zarpar. Pocos dias después, en febrero de 1835, Facundo Quiroga moria asesinado en
Cérdoba, y Juan Manuel de Rosas asumia por segunda vez la gobernacién de Buenos
Aires, esta vez con la suma del poder publico.

Desde 1832 un grupo de jévenes intelectuales venia reuniéndose en la libreria
de Marcos Sastre, en la ciudad de Buenos Aires. Alberdi se incorpora a este grupo,
compuesto entre otros, por Juan Maria Gutiérrez y Esteban Echeverria, que fundar4 el
23 de agosto de 1835 el Salon Literario, un verdadero centro cultural y de difusion de
las nuevas ideas politicas, vinculadas al romanticismo europeo.

En 1837, nuestro autor publica una de sus obras més importantes “Fragmento prelimi-
nar al estudio del derecho”, donde hace un diagnéstico de la situacion trasandina y sus posi-
bles soluciones. El texto fue duramente criticado por los antirrosistas exiliados en Montevi-
deo porque, si bien atacaba duramente al despotismo, no hacfa ninguna referencia a Rosas.

Durante ese mismo afo, se inicia en el periodismo con la publicaciéon de “La
Moda, gacetin semanal de musica, poesia, literatura y costumbres.” Aparecieron 23
nimeros y en sus articulos, Alberdi, que firmaba bajo el seudénimo de “Figarillo”,
intentaba burlar a la censura del rosismo y dejaba deslizar frases como esta: “los cla-
mores cotidianos de la tirania no podrdn contra los progresos fatales de la libertad”
(los destacados son nuestros).

En junio de 1838, junto a Esteban Echeverria y Juan Maria Gutiérrez, funda la
Asociacién de la Joven Generacion Argentina, siguiendo el modelo de las asociacio-
nes romdnticas y revolucionarias de Europa. Este grupo de intelectuales pasard a la
historia como la “Generacion del 37”.

La mazorca, la policia secreta de Rosas, comenzd a vigilar de cerca las actividades
de la Asociacién e inici6 la persecucion. Alberdi opté por exiliarse en Uruguay. Llegé a
Montevideo en noviembre de 1838. Alli se dedicard al periodismo politico colaborando
en diversas publicaciones antirrosistas como “El Grito Argentino” y “Muera Rosas”.
De ese periodo son también sus dos obras de Teatro: “La Revolucién de Mayo” y “El
Gigante Amapolas”, una sdtira sobre Rosas y los caudillos de la guerra civil.

En mayo de 1843, parte con Juan Maria Gutiérrez hacia Génova, pero con destino
final Paris, la Meca de todos los romdnticos de la época. Llega a Paris en septiembre y
visita al General San Martin, con quien mantiene dos prolongadas entrevistas. Queda
muy impresionado por la sencillez y la vitalidad del viejo general que lo abruma con
preguntas sobre la patria. A fines de ese mismo afio, decide regresar a América para
radicarse, como Sarmiento, en Chile. A su paso por Rio de Janeiro intenta infructuo-
samente entrevistar a Bernardino Rivadavia.
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Alberdi vivird durante 17 afios en Chile, la mayor parte del tiempo en Valparai-
so, donde trabaja como abogado y ejercerd el periodismo. En uno de sus articulos,
publicado en “El Comercio” de Valparaiso, dird: “Los Estados Unidos no pelean por
glorias ni laureles, pelean por ventajas, buscan mercados y quieren espacio en el Sur.
El principio politico de los Estados Unidos es expansivo y conquistador”.

Al enterarse del triunfo de Urquiza sobre Rosas en la batalla de Caseros el 3 de
febrero de 1852, escribe en pocas semanas de trabajo una de sus obras mds importan-
tes: “Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Republica Argen-
tina”?®, que publica en mayo de ese afio en Chile y reedita en julio acompanandola
de un proyecto de Constitucion. Se lo envia a Urquiza quien le agradece su aporte en
estos términos: “Su bien pensado libro es, a mi juicio, un medio de cooperacion im-
portantisimo. No ha podido ser escrito en una mejor oportunidad”. El texto serd una
de las fuentes de la Constitucién Nacional Argentina, sancionada el primero de mayo
de 1853, y su autor llamado como “genio familiar del pueblo argentino”?’.

% ALBERDI, Juan Bautista, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la

Repiiblica Argentina, con un elogioso prélogo de Armando Alonso Pifiero, quien cita las pala-
bras de Sarmiento al calificar la obra como “un monumento... nuestra bandera, nuestro simbolo...
el Decdlogo Argentino: la bandera de todos los hombres de corazén”. Vid. Ibid., p. 16.

?7 Luego de la publicacion de su obra fundamental “Las Bases”, Alberdi continta de-
sarrollando una vasta labor, que puede ser resumida en los siguientes términos: Mientras que
Sarmiento habia abandonado Chile para sumarse al Ejército Grande de Urquiza, Alberdi perma-
neci6 en Valparaiso. Sarmiento regresé al poco tiempo desilusionado con Urquiza y acusando
a Alberdi de ser su agente en Chile. Alberdi lo calificé de “caudillo de la pluma” y “producto
tipico de la América despoblada”, y se decide a colaborar con el proyecto de la Confederacion
de Urquiza. El gobierno de Parand lo nombra “Encargado de negocios de la Confederacién
Argentina” ante los gobiernos de Francia, Inglaterra, el Vaticano y Espafia. Antes de partir
hacia su misién diplomadtica escribe, todavia en Chile, “Sistema econdmico y rentistico de la
Confederacion Argentina” y “De la integridad argentina bajo todos los gobiernos.” En ambos
ensayos defiende las teorias liberales de Adam Smith y David Ricardo y se opone al monopolio,
al trabajo parasitario y aboga por un orden que garantice al productor el fruto de sus esfuer-
zos y eleve el nivel de vida en general. En abril de 1855 parti6 finalmente hacia Europa. Pasé
primero por los Estados Unidos donde se entrevisté con el Presidente Franklin Pierce. Luego
pasé a Londres, donde conoci6 a la reina Victoria, y finalmente a Paris donde se radicaria por
24 afos. En 1858 se entrevistd en Espafia con la reina Isabel II y consigui6 el reconocimiento
de la Confederacion Argentina. Mientras, en 1861, Mitre derrotaba a Urquiza y ponia fin al
proyecto de la Confederacién. Alberdi fue despedido por Mitre de su cargo y reemplazado
por Mariano Balcarce. La situaciéon de Alberdi no podia ser peor. Se le adeudaban dos afios de
sueldos como embajador y el nuevo gobierno se negaba a pagarselos y mucho menos a pagar su
viaje de regreso. Comenté entonces: “el mitrismo es el rosismo cambiado de traje.” Tuvo que
quedarse en Parfs. Sus unicos y escasos ingresos provenian del alquiler de una propiedad en
Chile. Al producirse la Guerra del Paraguay, propiciada y conducida por Mitre, Alberdi, como
José Hernandez y Guido Spano, apoyé decididamente la causa paraguaya, acusando a Mitre
de llevar adelante una “Guerra de la Triple Infamia” contra un pueblo progresista y moderno.
Escribird entonces: “Si es verdad que la civilizacion de este siglo tiene por emblemas las lineas
de navegacion por vapor, los telégrafos eléctricos, las fundiciones de metales, los astilleros y
arsenales, los ferrocarriles, etc., los nuevos misioneros de civilizacion salidos de Santiago del
Estero, Catamarca, La Rioja, San Juan, etc., etc., no solo no tienen en su hogar esas piezas de
civilizacion para llevar al Paraguay, sino que irian a conocerlas de vista por la primera vez
en su vida en el ‘pats salvaje’ de su cruzada civilizadora” . Debido a la profunda impresién que
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Por su parte, Manuel Carrasco Albano® nacié en Santiago de Chile, el 11 de noviembre
de 1834,y falleci6 en el Hospital de Northampton, Massachussets, en los Estados Unidos de
Norteamérica, el 26 de junio de 1873, a consecuencia de un “violento ataque de tisis pulmo-
nar”, y luego de “una larga y penosa enfermedad” que obligd a su internacion en ese estableci-
miento en 1861, segtin indica la semblanza biogréfica que precede a la segunda edicién de su
obra fundamental “Comentarios sobre la Constitucién Politica de 1833, publicada en 1874,

le produjo la derrota paraguaya en el conflicto y sus secuelas en la poblacién civil, escribié en
1872 “El Crimen de la Guerra”, donde dice: “De la guerra es nacido el gobierno militar que
es gobierno de la fuerza sustituida a la justicia y al derecho como principio de autoridad. No
pudiendo hacer que lo que es justo sea fuerte se ha hecho que lo que es fuerte sea justo.” Al
concluir el mandato Mitre, en 1868, asumidé Sarmiento y las cosas no mejoraron para Alberdi
que debio seguir postergando su regreso. Solo en 1879, luego de una alianza entre Roca y Ave-
llaneda, es elegido diputado nacional. Llega a Buenos Aires el 16 de septiembre de ese afio. A
poco de llegar se le brind6 una recepcién de honor en la Universidad de Buenos Aires, en la que
fue aclamado por los estudiantes. Por esos dias se entrevist6 con el Presidente Avellaneda y con
el Ministro del Interior: Sarmiento. Todo parece indicar que el encuentro fue cordial en un cli-
ma de reconciliacion. Pero mds alld de estas grandes satisfacciones, Alberdi se habia ganado en
estos afios enemigos poderosos como el General Mitre, que no le perdonaba su campaiia a favor
del Paraguay y sus acusaciones de falsear la historia y de compararse con San Martin y Belgra-
no, lanzadas en su obra “Grandes y Pequeiios Hombres del Plata.”. Cuando el nuevo presidente
electo en 1880, Julio A. Roca quiso que el Estado argentino publicase las obras completas de
Alberdi, Mitre lanz6, desde las paginas de La Nacion, una feroz campaia en contra del proyec-
to que termind por ser rechazado por los senadores que también rechazaron su nombramiento
como embajador en Francia. Cansado y un tanto humillado decidié alejarse definitivamente del
pais. Partié rumbo a Francia el 3 de agosto de 1881 confesdndole a un amigo “lo que me aflige
es la soledad”. Murié en Nueilly-Sur-Seine, cerca de Paris el 19 de julio de 1884. Sus restos
fueron repatriados en 1889 y descansan en el cementerio de la Recoleta, en Buenos Aires.

% Los datos biograficos de Carrasco Albano provienen de FIGUEROA, Pedro Pablo, Dic-
cionario Biogrdfico de Chile,t.1,p. 293,y de FIGUEROA, Virgilio (Virgilio Talquino), Diccio-
nario Historico Biogrdfico y Bibliogrdfico de Chile, t. 1, p. 362. Este dltimo sefiala el nombre
de Carrasco Albano como “Juan Manuel”, mientras que el primero solo como “Manuel”. La
confusion proviene del nombre de su padre, Juan Manuel Carrasco Valenzuela.

2 CARRASCO ALBANO, Manuel, Comentarios sobre la Constitucion Politica de 1833,
precedida por una biografia (que creemos es de Benjamin Vicuiia Mackenna), ademads de la
Memoria de 1855 (cit. n. 23), de las notas de obituario de “La Patria”, de Valparaiso, y de “El
Ferrocarril”, de Santiago, como también el discurso de Luis Salinas en el acto de colocacién de
la primera piedra de la Biblioteca “Carrasco Albano”, levantada a iniciativa de su gran amigo
Vicufia Mackenna, en el “Paseo de Santa Lucia”. Asimismo, se insertan los versos pronuncia-
dos por José Antonio Soffia en ese mismo acto, que en parte sefialan (el destacado es nuestro):

“El obrero aqui vendrd

cuando deje de ser niiio

1 en su entrada, con cariio,

Manuel Carrasco leerd.

“I repetird entre si,

con eco que amor revela:

‘Manuel Carrasco... en la escuela

Yo su nombre conoci” .

3 La primera edicion fue publicada por la Imprenta y Libreria del Mercurio de Santos
Tornero y Cia., en Valparaiso, el afio 1856, con 243 + VI pp.
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A diferencia de Alberdi, Carrasco Albano ha sido escasamente considerado por
nuestra historiografia y por los estudiosos del Derecho constitucional chileno, siendo
opacado, en esta ultima disciplina, por lo que respecta al siglo XIX, por las figuras de
J.V. Lastarria®', Ramo6n Brisefio™ y Jorge Huneeus Zegers®.

Con el cambio de siglo, Valentin Letelier ya no cita, desde su perspectiva po-
sitivista y socioldgica, a ninguno de ellos, incluido Carrasco Albano, en la profusa
bibliografia de su obra “Génesis del Estado y de sus Instituciones Fundamentales”,
publicada en 19173,

Sin embargo, el aflo 1993, el profesor Manuel Salvat Monguillot publicé una
breve resefia sobre “Carrasco Albano y la Constitucidn del 33”, rescatando del olvido

31 La produccién literaria de Lastarria ha sido ampliamente estudiada por SUBERCA-

SEAUX, Bernardo, op. cit. (n. 10). Lastarria habia nacido en 1817, y ya en 1839 era profesor
de Legislacion y Derecho de Gentes, en el Instituto Nacional. El afio 1838, confeccioné una
“Lista de los libros que poseo”, entre los que se cuentan los siguientes: Filangieri, Ciencia de
la Legislacién; Constant, Comentarios a Filangieri; Constant, Curso de Politica Constitucio-
nal; Bentham, Tratado de Legislacion; Montesquieu, Espiritu de las Leyes; Destutt de Tracy,
Comentarios sobre las Leyes; Beccaria, Delitos y Penas; Rousseau, Contrato Social; Jefferson,
Manual de Derecho Parlamentario; Daunou, Garantias Individuales; Say, Economia Politica;
Vattel, Derecho de Gentes; Pradt, Concordato de América; Martens, Manual Diplomético; Be-
llo, Derecho de Gentes. El listado completo fue publicado en la Revista Chilena de Historia y
Geografia, Tomo XXI, N° 25, p. 470. Santiago: Imprenta Universitaria, 1917. Igualmente, cabe
destacar las obras de Lastarria en materia constitucional, entre ellas: “Elementos de Derecho
Puiblico Constitucional” (1846), que fuera rechazado el afio siguiente como texto de estudio
por una Comisién de la Universidad de Chile, “Bosquejo Historico de la Constitucion Chile-
na” (1847); “Historia Constitucional del medio siglo” (1853), “La constitucion politica de la
Repiiblica de Chile comentada” (1856), “Lecciones de Politica Positiva” (1874). Lastarria
muere el 14 de junio de 1888, pocos meses después del fallecimiento de su también discipulo,
Miguel Luis Amundtegui Aldunate. La influencia de Lastarria en Carrasco Albano fue funda-
mental.

32 Ramon Brisefio y Ruiz Calderén naci6 en 1814, en el seno de una familia de la alta so-
ciedad santiaguina de la época. Ingresé al Instituto Nacional en 1825, y luego pas6 al Seminario
Conciliar, donde estudia filosofia con Ventura Marin. Fue un catélico observante, lo que le per-
mitié desempefiarse como profesor de religion en el Colegio del Presbitero Romo, en 1837. El
mismo afio, obtiene su bachillerato en Cdnones y Leyes, pasando luego a la Academia de Leyes
y Préctica Forense. Alcanzé el titulo de abogado en 1839, aunque no ejercié su profesion, sino
que se dedic6 a la actividad docente en el Instituto Nacional, en donde corrigié el Curso de José
Joaquin de Mora. En 1846 es designado como miembro de la Facultad de Filosofia y Humani-
dades. A partir de 1864, se desempeila como bibliotecario de la Biblioteca Nacional, cargo en
que finalmente jubila. Entre sus obras destaca BRISENO, Ramén, Memoria Historica Critica del
Derecho Piiblico Chileno, que fue la primera exposicién mas detallada de los distintos textos
constitucionales dictados en Chile a la época. Segtin lo sefiala expresamente el propio Brisefio,
para “presentar un cuadro sinéptico de todo el derecho publico constitucional, vijente a la sazén
en Chile, conforme a dicha Carta (de 1833) i demds leyes orgdnicas de la Reptblica... me he
valido en gran parte, del inapreciable trabajo hecho a este respecto por el distinguido abogado
de los Estados de Chile i del Uruguay, Dr. D. Juan B. Alberdi” (vid. Ibid., p. 241).

3 La obra clésica e influyente de Huneeus, “La Constitucién ante el Congreso”, fue
publicada en 1874, e incluida en HUNEEUS, Jorge, Obras Completas, vol. 1, pp. 58 y ss., con
elogiosas referencias a Carrasco Albano.

3 LETELIER, Valentin, Génesis del Estado y de sus Instituciones Fundamentales.
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a nuestro autor, a propdsito de nuevas reformas constitucionales al texto de la Consti-
tucién Politica de la Repiblica de 1980, hoy vigente®.

Ante este olvido, conviene detenernos en algunos aspectos de su biografia, al
igual que Alberdi, para situar luego su obra en el marco adecuado.

Desde luego, Carrasco Albano proviene de una familia de prestigio social, pero
vinculada a los tribunales y a la ensefianza. Su padre, Juan Manuel Carrasco Valenzue-
la, habia nacido en Rancagua en 1802, y luego de estudiar en el Instituto Nacional, fue
profesor de teologia y derecho canénico en el mismo Instituto, desde 1826. Se recibi6
de abogado en 1832, mientras participaba en las sesiones de la Gran Convencidn, que
aprobd la Constitucion de 1833, en calidad de “ciudadano de conocida probidad e
ilustracién”, de acuerdo a la ley de 1° de octubre de 1831, y su nombre aparece entre
los que suscriben ese texto constitucional. En 1837, en plena guerra contra la Con-
federacidn Perd-Boliviana, y sin abandonar el profesorado, fue designado como Juez
Letrado de Santiago, iniciando una larga carrera en la judicatura. Asimismo, fue edil
y diputado en varios periodos, como también secretario municipal de Santiago y de
la Intendencia de la misma provincia, en 1853. Fallecié en Santiago, en 1874, el afio
siguiente a la muerte de su hijo Manuel. La madre de este dltimo, Nicolasa Albano
de la Cruz, era hija de Juan Albano Pereira Mdrquez y de dofia Bartolina de la Cruz,
ambos de prominentes familias de la aristocracia penquista.

De este modo, la familia de Carrasco Albano tenia importantes relaciones con
los grupos sociales dominantes en el Chile pelucén, posterior a 1830. De alli que,
tanto Manuel, como sus hermanos Adolfo, Alejandro, Daniel y Victor, tuvieran una
destacada actuacion en los medios politicos de la oligarquia chilena del siglo XIX?3®.

3 Vid. SALVAT MONGUILLOT, Manuel, “Carrasco Albano y la Constitucién del 337,
en: Las Ultimas Noticias, Santiago: 7 de mayo de 1993, p. 11. Desde luego, el profesor Salvat
acierta al considerar a Carrasco Albano en relacion al tema de las reformas constitucionales a
la Carta de 1980, hoy vigente, puesto que fue un partidario de las reformas constitucionales.
Con todo, fuera de esta referencia del profesor Salvat, la figura de Carrasco Albano es ignorada
por nuestros actuales constitucionalistas, con la sola excepcion de las elogiosas, aunque breves,
alusiones de ZUNIGA URBINA, Francisco. “Corte Suprema y sus competencias. Notas acerca
de la potestad normativa”, en: Jus et Praxis, afio 2, N° 2, pp. 167-214, Talca: Universidad de
Talca, 1997 y “Amnistia ante la jurisprudencia. Derechos Humanos como limite al ejercicio de
la soberania”, en: Ius et Praxis, afio 4, N°1, pp. 221-234, Talca: Universidad de Talca, 1998,
respectivamente.

% Adolfo Gustavo nacié en 1852, y estudi6 en el Instituto Nacional y la Universidad de
Chile, jurando como abogado en 1871. En 1874 pasé a la Argentina y se gradué como doctor
en Leyes en la Universidad de Buenos Aires, el mismo afio. Fue ademds diputado por el Partido
Conservador en varios periodos y, en 1879, secretario de la misién diplomdtica de Balmaceda
en Buenos Aires, continuando luego, en 1880, su misién en México y Centroamérica, para
combatir la celebracion del Congreso de Panama, que era considerado una amenaza para Chile,
en evidente contradiccion a los postulados americanistas de su hermano Manuel. Por su parte,
Alejandro fue asimismo abogado, diputado por Iquique, y colaborador del periédico “La Liber-
tad Electoral”, publicando diversos trabajos juridicos. A su vez, Daniel también fue abogado
en 1875, y secretario de Lynch en la jefatura politica de Tarapacd en 1879, acompaifiando a este
dltimo en sus campaiias en Perd. Por dltimo, Victor fue congresista liberal, falleciendo en San-
tiago en 1893. Vid: FIGUEROA Pedro Pablo, op. cit. (n. 28), pp. 295-296; FIGUEROA, Virgilio,
op. cit. (n. 28), pp. 362.363; DE RAMON, Armando, Biografias de Chilenos. En el caso de los
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Asi, no es extrafio que Manuel Carrasco Albano estudiara en el Instituto Nacional
y en la Universidad de Chile, manifestando “rara e infatigable contraccion al estudio,
rasgo caracteristico de su existencia y de su modo de ser”?’, aunque su débil contextu-
ra le obligd a suspender sus estudios por un tiempo. Reiniciada su educacién, tuvo por
maestro en idioma griego y literatura latina al eminente hebreista Vandel Heyl, quien
lo propuso, cuando solo contaba con 18 afios, para que lo reemplazara en la ensefianza
en el Instituto®.

Sin embargo, la educacién de Carrasco Albano comienza ya en la escuela de José
Maria Nuflez, en donde tendria como maestros a José Victorino Lastarria, Juan Bello,
Lindor Blear, Ramén Valentin Garcia y Adolfo Ibéfiez, entre otros, y como condisci-
pulos a los hermanos Justo y Domingo Arteaga Alemparte, a Guillermo Matta, Paulino
del Barrio, Jorge Huneeus, Manuel Miquel y su amigo mds cercano, Benjamin Vicufia
Mackenna®. Asimismo, en el Instituto Nacional fueron sus compaiieros Julio Zegers,
Vicente Reyes, Eulogio Altamirano, Carlos Rogers, Gabriel Palma e Isidoro Errdzu-
riz*, forjando con ellos una estrecha relacion que se mantendria por muchos afios*'.

Con todo, no cabe duda que la influencia mds fuerte en Carrasco Albano fue la de
Lastarria, el gran mentor de la generacion surgida en 1842, en su intento de fundacion
de una literatura nacional, y de que fueron discipulos gran parte de los intelectuales
que figuraron en Chile, en la segunda mitad del siglo XIX*. Por cierto, Lastarria fue
el maestro de Carrasco Albano en Derecho Constitucional y de Gentes*, y manifest6
hacia aquel “una particular predileccién i de cuyo talento era un apasionado admira-
dor”, que era correspondida por el primero*.

El afio 1852, Carrasco Albano se recibe de Bachiller en Filosofia y Humanidades,
y el aflo siguiente obtiene su grado en Leyes y Ciencias Politicas. Luego de dos afios
de Practica Forense, a fines de 1854 logra el grado licenciado en leyes, presentando la
citada Memoria sobre “La necesidad de un Congreso Sud-Americano”, recibiendo el
titulo de abogado en abril de 1855, a los 21 afios de edad.

hermanos de Carrasco Albano resulta exacta la afirmacién de SERRANO, Sol, op. cit. (n. 8), p.
168, en cuanto a considerar a “Leyes: la carrera del poder”.

3 Segiin FIGUEROA, Pedro Pablo, op. cit. (n. 28), p. 293.

3 Cabe destacar las ideas liberales que profesaba Vandel Heyl, que incluso lo llevaron
a entrar en conflicto con Bello. Cfr. SERRANO, Sol op. cit. (n. 6), p. 159.

3 Carrasco Albano nacié el mismo afio que Justo Arteaga Alemparte, 1834, y ambos
compartieron una educacion muy similar. Vid. la Introduccién Biogréfica de Radl Silva Castro
a ARTEAGA ALEMPARTE, Justo, Ensayos Politicos y Morales, pp. 12y ss.

0 Ibid.

4 Incluso hacia 1860, Carrasco Albano figura entre los colaboradores al periédico La
Semana, que bajo la inspiracion de Lastarria congregaba a “los Amundteguis, Barros Arana,
Joaquin y Alberto Blest Gana, Gonzdlez (Marcial), Irisarri, Martin Lira, Sotomayor y otros va-
rios jovenes que alli hicieron sus primeras pruebas literarias”, segun relata el propio Lastarria.
Cfr. ARTEAGA ALEMPARTE, Justo, op. cit. (n. 39), p. 34. Silva Castro agrega ademds a Manuel
Blanco Cuartin, Camilo H. Cobo, Demetrio Rodriguez Peda. Ibid., p. 35.

42 Vid. SUBERCASEAUX, Bernardo, op. cit. (n. 10), p. 49 y ss.

4 Sobre el cardcter de los estudios en el Instituto Nacional en esa época, véase HA-
NISCH, Hugo, Andrés Bello y su obra en Derecho Romano, pp. 103 y ss. También, SERRANO,
Sol, op. cit. (n. 6), pp. 154 y ss.

4 CARRASCO ALBANO, Manuel, op. cit. (n. 29), p. IX.
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A partir de esta época, se dedica a su ejercicio profesional, a la docencia en el
Instituto Nacional, y a escribir sus “Comentarios a la Constitucion de 1833”, que pu-
blica en 1858, a lo que une sus colaboraciones literarias en el efervescente ambiente
del segundo quinquenio de la presidencia de Manuel Montt. Asimismo, escribe “El
Maestro” y “El amigo de los nifiitos: curso gradual de lectura para las escuelas de la
Republica”, que incluyen capitulos como “El Trabajo” y “Maullin o la Civilizacién”,
este ultimo en la linea del “Facundo” de Sarmiento, como asimismo un texto titulado
“Lectura popular: coleccion de trozos traducidos del inglés, aumentados con fragmen-
tos de autores nacionales i estranjeros”*.

Finalmente, en 1859, con motivo de la Revolucién que envuelve al pais, es dete-
nido su amigo Benjamin Vicufia Mackenna, asumiendo su defensa el propio Carrasco
Albano, quien logra la liberacién de aquel, luego de un brillante alegato.

La liberacion de Vicuiia Mackenna, empero, trae la persecucion de Carrasco Al-
bano, quien debe cerrar su estudio profesional, y luego de varios meses de ocultamien-
to se presenta ante las autoridades, siendo encarcelado por tres meses en la Carcel
de Valparaiso, el mismo afio 1859, lo que habria debilitado su salud y generado “los
primeros sintomas del trastorno mental, que apagd para siempre, dos afios mas tarde,
aquella rica i luminaria intelijencia”®.

Sin embargo, en forma paralela al encierro de Carrasco Albano, la Universi-
dad de Chile le discernia el nombramiento de Miembro Académico de la Facultad de
Filosofia y Humanidades, en reemplazo del célebre José Joaquin Vallejos. La desig-
nacion debia ser cursada por el Gobierno, de acuerdo al régimen legal vigente, pero
fue postergada hasta que, solo con el advenimiento de la presidencia de José Joaquin
Pérez, en noviembre de 1861, fue finalmente proveido en el cargo. Con todo, Carrasco
Albano no pudo asumir sus funciones académicas, ya que ese mismo afio se dirigié
a Buenos Aires, y de alli a Estados Unidos, en donde falleci6 casi 12 afios después.

Una de sus ultimas actividades antes de su alejamiento de Chile, fue la lectura
en el Circulo de Amigos de las Letras, de una traduccién suya de la obra “Sobre la Li-
bertad”, de John Stuart Mill, que este dltimo habia publicado en Inglaterra en 1859+,

4 “El Maestro” y “El amigo de los nifiitos”, fueron publicados en Santiago, el afio 1858,

por la Imprenta Nacional, y recibieron varias reediciones (1868, 1871, 1875), mientras que la
“Lectura popular...”, fue publicada en la misma ciudad, por la Imp. De Julio Belin, en 1855.

4 Vid. la Introduccién biogréfica en CARRASCO ALBANO, Manuel, op. cit. (n. 29).

47 La importante obra de Stuart Mill, traducida por Carrasco Albano, es representativa
del espiritu que animaba a este dltimo y a su generacion. Stuart Mill sostiene que “la idea de
que los pueblos no tienen necesidad de limitar su poder sobre si mismos (la tesis de Rousseau)
podia parecer un axioma cuando el gobierno popular era una cosa acerca de la cual no se ha-
cifa mds que soflar o cuya existencia se lefa tan solo en la historia de alguna época remota...
Llegé sin embargo un momento en que una republica democréitica ocupd una gran parte de la
superficie de la tierra y se mostré como uno de los miembros mds poderosos de la comunidad
de las naciones, y el gobierno electivo y responsable se hizo blanco de esas observaciones y
criticas que se dirigen a todo gran hecho existente”. De alli que, para Stuart Mill, “el objeto
de este ensayo es afirmar un sencillo principio destinado a regir absolutamente las relaciones
de la sociedad con el individuo en lo que tengan de compulsion y control, ya sean los medios
empleados la fuerza fisica en forma de penalidades legales o la coaccién moral de la opinién
publica. Este principio consiste en afirmar que el tnico fin por el cual es justificable que la hu-
manidad, individual o colectivamente, se entremeta en la libertad de accion de uno cualquiera
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Tal como Alberdi, Carrasco Albano sufre la soledad y la persecucion dentro de la
sociedad en que vive, aun cuando expresan las ideas y actitudes de una parte importan-
te de esa sociedad. ;Cémo explicar este sino tragico? No es posible por ahora ensayar
una respuesta, sino en la medida que se explique el contexto histdrico social en que
ambos personajes actian, lo que no abordaremos en esta oportunidad.

En todo caso, tanto Alberdi como Carrasco Albano manifiestan una actitud o
estado de dnimo decididamente progresista e ilustrado, que impulsa las reformas, pero
que se enfrenta a una sociedad en pleno proceso de cambio que solo en forma muy
lenta asume las tendencias modernizadoras que aquellos representan.

En esta perspectiva, limitaremos nuestro andlisis de las obras de ambos autores
en relacion con el denominado Derecho de Excepcion Constitucional*, que fue objeto
de sendas criticas por parte de aquellos. En ambos casos, tales criticas finalmente se
expresaron en las mds importantes reformas constitucionales del texto politico chile-
no de 1833, a contar de 1874, y en la adopcién del proyecto de Alberdi como nueva
Constitucién Nacional Argentina en 1853.

Por cierto, cabe recordar que la Constitucidn chilena de 1833 regulaba el llamado
Derecho de Excepcién Constitucional mediante los mecanismos del estado de sitio y
las leyes de facultades extraordinarias, ampliamente aplicadas durante los decenios
de Prieto, Bulnes y Montt, es decir, entre 1831 y 1861, y que dejan de ser utilizadas a
partir del gobierno de José Joaquin Pérez (1861-1871), para finalmente ser reformadas
en 1874.

Para Alberdi, “la Constitucion de Chile, superior en redaccion a todas las de
Sudamérica, sensatisima y profunda en cuanto a la composicién del Poder Ejecutivo,
es incompetente y atrasada en cuanto a los medios econémicos de progreso y a las
grandes necesidades materiales de la América espafiola”™.

Luego de indicar que la Constitucién fue redactada por Mariano Egafia, sefiala
que “es una tradicion de las constituciones de 1813 y 1823, concebidas por su padre y
maestro en materia politica, D. Juan Egafia, que eran una mezcla de lo mejor que tuvo
el régimen colonial, y de lo mejor del régimen moderno de la primera época consti-
tucional”®. Por ello, Alberdi concluye que “esta circunstancia explica el mérito de la
actual Constitucién de Chile, (pero) es también la que hace su deficiencia”.

Segtin Alberdi, los dos Egafia “comprendian mal las necesidades econémicas de
la América del Sur; por eso sus trabajos constitucionales no fueron concebidos de un
modo adecuado para ensanchar la adquisicion de la ciudadania, (y) excluyeron todo
culto que no fuese el catdlico, sin advertir que contrariaban mortalmente la necesidad
capital de Chile, que es la de su poblacién por inmigraciones de los hombres laborio-
sos y excelentes que ofrece la Europa protestante y disidente™!.

Luego de describir las que serfan las ideas econdmicas de Juan Egafia, y de citar
los pasajes en materia de religion del Proyecto de Constitucion redactado por este en

de sus miembros, es la propia proteccién”. Conf. STUART MILL, John, Sobre la Libertad, pp.
30y 37.

“ Vid. Sasso FUENTES, Marcello, Notas para un estudio de los antecedentes histéricos
del régimen de proteccion extraordinaria del Estado en la Constitucion de 1833.

4 ALBERDI, Juan Bautista, op. cit. (n. 26), p. 39.

0 Ibid.

St Ibid., p. 40.
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18132, concluye que en esas ideas se encuentra “el origen alto e imponente de las abe-
rraciones que tanto cuesta vencer a los reformadores liberales de estos dias en materias
econdmicas en la Republica de Chile”.

Para comprender las afirmaciones de Alberdi, resulta necesario aclarar que su
opinién es que “las exigencias econdmicas e industriales de nuestra época y de la
América del Sur deben servir de base de criterio para la reforma de nuestra legisla-
cién, como serviran para la concepcién de su derecho constitucional”™*. Estima que
“la poblacién de la Republica Argentina, hoy desierta y solitaria, debe ser el grande y
primordial fin de su Constitucién por largos afos (...) ella debe garantizar la ejecucion
de todos los medios de obtener ese vital resultado. Yo llamaré estos medios garantias
publicas de progreso y de engrandecimiento”. Asi, para Alberdi, la Constitucion
debe dar las garantias para un progreso econémico mediante el poblamiento abierto a
todas las naciones, por eso su lema serd “gobernar es poblar”. Y esas garantias estan
concebidas en forma liberal, en la forma que lo entiende el constitucionalismo liberal
contempordneo a esa época.

Pero no cualquier poblamiento es adecuado para Alberdi, quien sefala: “Haced
pasar el roto, el gaucho, el cholo, unidad elemental de nuestras razas populares, por
todas las transformaciones del mejor sistema de instruccidn: en cien afios no haréis de
él un obrero inglés que trabaja, consume y vive digna y confortablemente”’. Por eso
apoya decididamente la inmigracion, entendiendo que ese es el aspecto econdémico
que estd ausente en la Constitucion chilena de 1833.

Pero ademds, Alberdi se hace cargo del delicado conflicto de las antiguas Provin-
cias Unidas del Plata, planteado entre el centralismo de Buenos Aires y las tendencias
auténomas de las provincias, que habia permanecido latente bajo Rosas. Al respecto,
disefia el esquema federal que le parece el mds apropiado para que la constitucion
“tenga el poder de las hadas, que construian palacios en una noche”,

Las aspiraciones de Alberdi quedaron en parte frustradas como lo demuestra su
solitario peregrinar a contar de 1856, pero su proyecto politico constitucional sobre-
vivid con €xito, badsicamente porque, como sefiala Lopez Rosas, la Generacién del 37,
a que pertenece Alberdi, “entiende que la solucion del problema no estd en derribar
a Rosas fisicamente del poder, sino, antes que nada, en desentrafar el secreto de esa
sociedad a la que él ha sabido captar con mds habilidad que nadie™, y que se expresa
en el lema de Sarmiento “Civilizacion o barbarie”. Por eso, “era necesario trasformar
la realidad (argentina) trasplantando para ello, hombres, cosas y principios de la nueva

32 Entre ellos, los siguientes: “Sin religién uniforme se formara un pueblo de comercian-
tes, pero no de ciudadanos. Yo creo que el progreso de la poblacién no se consigue tanto con la
gran libertad de admitir extranjeros, cuanto de facilitar los medios de subsistencia y comodidad
a los habitantes; de suerte que, sin dar grandes pasos en la poblacién, perdemos mucho en el
espiritu religioso”. ALBERDI, Juan Bautista, op. cit. (n. 26), p. 41.

3 Ibid.

3 Ibid.,p. 106.

55 Ibid., p. 124.

% Vid. ROMERO, José Luis, Las ideas politicas en Argentina, p. 149.

57 ALBERDI, Juan Bautista, op. cit. (n. 26), p. 90.

% Ibid.,p. 131.

% LOPEZ Rosas, José Rafael, op. cit. (n.25), p. 412.
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Europa... injertar, atin a costa de nuestra sangria, los elementos de la deslumbrante
civilizacion del viejo continente”®,

Respecto del Derecho de Excepcién Constitucional, Alberdi sefiala que “Chile
ha hecho ver que entre la falta absoluta de gobierno y el gobierno dictatorial hay un
gobierno regular posible; y es el de un presidente constitucional que pueda asumir las
facultades de un rey, en el instante que la anarquia le desobedece como presidente re-
publicano™®, con lo cual hace clara alusion al estado de sitio y las leyes de facultades
extraordinarias que contemplaba el texto chileno de 1833, que supone procedente del
Proyecto de Egaiia del afio 1813%,

De alli que el articulo 85, nimero 22, del Proyecto de Constitucién, redactado
por Alberdi, contempla el estado de sitio, que puede ser declarado por el Presidente de
la Confederacion, y que dice: “En caso de conmocion interior, solo tiene esa facultad
cuando el Congreso estd en receso, porque es atribucién que corresponde a este cuer-
po”%. En cualquier caso, “el presidente la ejerce con las limitaciones previstas en el
art. 28 de la Constitucion”. Dicho articulo 28 establece: “Declarado en estado de sitio
un lugar de la Confederacion, queda suspenso el imperio de la Constitucién dentro de
su recinto. La autoridad en tales casos ni juzga, ni condena, ni aplica castigos por si
misma, y la suspension de la seguridad personal no le da mds poder que el de arrestar
o trasladar las personas a otro punto dentro de la Confederacion, cuando ellas no pre-
firiesen salir fuera”®.

Por cierto, el Proyecto de Alberdi no contempla el mecanismo de facultades
extraordinarias, aunque permite al Congreso “delegar facultades especiales al Poder
Ejecutivo para expedir reglamentos con fuerza de ley, en los casos previstos por la
Constitucién” (Art. 67 N° 7). Esta atribucion fue reemplazada en el texto constitucio-
nal finalmente aprobado por el articulo 64 N° 26, que dispone:

“Art. 64.- Corresponde al Congreso:

26. Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Confederacién en caso
de conmocidn interior, y aprobar o suspender el estado de sitio declarado, duran-
te su receso, por el Poder Ejecutivo”.

A su vez, el articulo 83, numeral 19, otorga al Presidente de la Confederacion la
atribucién de “Declarar el estado de sitio para uno o varios puntos de la Confedera-
cién, en caso de ataque exterior, y por un término limitado, con acuerdo del Senado.
En caso de conmocion interior, solo tiene esta facultad cuando el Congreso estd en
receso, porque es atribucion que corresponde a este cuerpo. El Presidente la ejerce con
las limitaciones prescriptas en el articulo 23”. Dicho articulo sefala:

“Art. 23.- En caso de conmocidn interior o de ataque exterior que ponga en pe-
ligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se

€ Ibid.,p.414.

' ALBERDI, Juan Bautista, op. cit. (n. 26), p. 181.
2 Ibid., pp. 184 y ss.

% Ibid., p. 302.

¢ Ibid.,p.292.
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declarard en estado de sitio la provincia o territorio en donde exista la perturba-
cioén del orden, quedando suspensas las garantias constitucionales. Pero durante
esta suspension no podré el presidente de la Reptiblica condenar por si ni aplicar
penas. Su poder se limitard en tal caso, respecto de las personas, a arrestarlas o
trasladarlas de un punto a otro de la Confederacion, si ellas no prefiriesen salir
fuera del territorio argentino”.

Por cierto, el texto finalmente aprobado el afio 1853, prohibe expresamente al
Congreso la concesion de “facultades extraordinarias™, ni la “suma del poder publi-
co”, ni nada parecido, actos todos que llevan “consigo nulidad insanable, y sujetardn a
los que las formulen, consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames
traidores a la patria” (art. 29).

Como puede advertirse, la Constitucion argentina de 1853 procuré adoptar nu-
merosas prevenciones para evitar los defectos de que adolecia el texto constitucional
chileno de 1833. De esta manera, la regulacién del Derecho de Excepcion en ese texto
fue un esfuerzo bastante completo en orden a constitucionalizar el régimen de protec-
cion extraordinaria del Estado, en los términos de Pedro Cruz Villalon®.

En cuanto al Derecho de Excepcidn constitucional en la obra de Carrasco Al-
bano, sus ideas son expresadas al comentar cada uno de los articulos en que aparece
consagrado dentro de la Carta de 1833 tales son: el articulo 36, numeral 6°, relativo
a las facultades extraordinarias, y el articulo 82, numeral N° 20, relativo a la declara-
cién de estado de sitio, cuyos efectos estdn regulados en el articulo 161.

Respecto de las facultades extraordinarias, Carrasco Albano describe su origen
en una indicacién de Mariano Egafia, “no sin haber sufrido una gran contradiccion i
después de un largo debate en la primera i segunda discusién”®’. Enseguida se pregun-
ta si es justa esta atribucién y cudl es su alcance, concluyendo que, como el articulo
81 y 82 detallan las facultades “jenerales i especiales del Presidente de la Republica...
es claro que las facultades extraordinarias no deben hallarse incluidas en ninguna de
ellas”®®. A partir de esta distincidn, se pregunta si son ilimitadas o deben circunscribir-
se dentro de los limites que constituyen la organizaciéon fundamental del Estado y de
los diversos poderes, sobre lo cual cree “evidente que la Constitucién no ha querido
sino facultar al Congreso para desprenderse de algunas de sus atribuciones lejislativas,
que ella misma designa, en favor del Ejecutivo®”. A partir de esta afirmacion, que
estima la “Unica y jenuina inteligencia” de tal atribucién, cree que el problema de su
justicia o injusticia “queda de suyo resuelta... segin sea la interpretacion que se dé al
articulo™™,

De este modo, Carrasco Albano no promueve directamente la reforma o supre-
sién de las facultades extraordinarias, sino mds bien se limita a plantear el problema
de su recta interpretacion, lo que se corresponde con la realidad politica en que escri-

% Vid. CRUZ VILLALON, Pedro, El Estado de sitio y la Constitucién. La constitucionali-

zacion de la proteccion extraordinaria del Estado.
% Su texto en VALENCIA AVAR{A, Luis, Anales de la Republica, t. 1, pp. 160y ss.
7 CARRASCO ALBANO, Manuel, op. cit. (n. 29), p. 81.
% Ibid.
© Ibid.
0 Ibid., p. 82.



Carrasco Albano y Alberdi: notas sobre el constitucionalismo liberal en Chile en el siglo XIX 197

be, el autoritario presidencialismo del decenio de Montt, que hace inviable plantear
una reforma constitucional.

Algo similar ocurre respecto del estado de sitio, al referirse a la atribucién confe-
rida al Presidente de la Republica en virtud del articulo 82, numeral 20°, de la Consti-
tucién. Su comentario se limita a aludir al principio “Salus populi, suprema lex esto”,
como fundamento justificatorio de “esas atribuciones omnimodas, esa dictadura tem-
poral que la Constitucién pone en manos del Presidente””!. Sin embargo, a continua-
cién, se muestra favorable a conceder la necesidad de ese recurso, estimando que la
declaracion “no debia dejarse al Poder Ejecutivo sino al Poder Lejislativo: este que ha
hecho las leyes, solo puede tener facultad para suspender su ejercicio u observancia;
€l debe calificar la gravedad de las circunstancias i la precisa necesidad de emplear
ese medio desesperado”, y en caso de no hallarse reunido el Congreso, “parece que
la autoridad llamada para conocer en estos asuntos es la Comisién Conservadora, que
representa aquella corporacidn; pero la constitucién —agrega— llama de un modo poco
16jico al Consejo de Estado, el cual, por su subordinacion al Presidente que nombra y
releva a sus miembros a su antojo, no ofrece garantia de ningtin valor, cuando se trata
de la libertad en peligro””. El resto del comentario se limita a reiterar el grave caracter
de esta atribucién en relacién a la posibilidad de un “Presidente tirano”, que “pudiera
encarcelar o desterrar a los representantes de la nacion que le fueren adversos, i per-
petuar asi su dictadura, aun después de reunidas las Camaras””.

En cuanto a los efectos de la declaracion de estado de sitio, contemplados en el
articulo 161 de la Constitucién de 1833, sefiala que “casi todas las Constituciones de
los paises representativos contienen una disposicion hasta cierto punto semejante”.
Agrega que “la seguridad i la libertad es en verdad un precioso derecho de cada ciuda-
dano; pero ese privilejio, ese derecho puede suspenderse cuando es inconciliable con
la salud publica i el interés nacional””. Sin embargo, enseguida se pregunta si el articulo
estd contenido en los limites que “el derecho publico i la practica de los paises demo-
craticos designan a esa enorme i terrible facultad”, y concluye afirmando que “este
articulo establece nada menos que la anarquia legal, el desgobierno constitucional, si
esas palabras pueden conciliarse... puesto que una vez suspendida la Constitucion, el
orden politico que ella establece cae por tierra, o por lo menos también en suspenso...
todo queda anulado: he ahi, la revolucion, i la revolucién mds radical, iniciada, auto-
rizada por la autoridad, por la Constitucién misma’’®,

A partir de tales comentarios, Carrasco Albano define a la Constitucién como
“una regla que la nacidn se impone para gobernarse a si misma... (por lo cual), una vez
suspendida o paralizada esa Constitucidn, el pacto social de que aquella es espresion,
queda roto: la soberania, cuyo ejercicio habia delegado en sus poderes publicos, vuel-
ve a ella en su integridad: la representacion de aquellos cesa de derecho™”’.

T Ibid.,p. 124.
7 Ibid.
B Ibid.
™ Ibid.
5 Ibid., p. 195.
7 Ibid., p. 196.
7 Ibid.
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Nuevamente en este caso, el comentario de Carrasco Albano limita su exposicion
a destacar el “Presidente dictador” que resulta de las disposiciones de que trata, pero
no hay ninguna propuesta especifica de reforma o modificacién.

La respuesta a esta actitud de Carrasco Albano pareciera estar en una motivacion
similar a la que inspira a Alberdi: ambos consideran necesario el Derecho de Excep-
cién Constitucional, pero creen necesario regular mds detalladamente sus alcances,
con arreglo a las ideas liberales.

Ahora bien, cabe preguntar de dénde proviene el temor y la cautela de nuestros
autores en esta materia; en otras palabras, a quien temen tanto Alberdi como Carrasco
Albano, al justificar el Derecho de excepcion, bajo el lema “Salus populi...” .

Respecto de Alberdi, la respuesta es clara. En la Introduccidn a las Bases, sefiala:
“el socialismo europeo es el signo de un desequilibrio de cosas, que tarde o temprano
tendrd en este continente su rechazo violento, si nuestra prevision no emplea desde
hoy los medios de que esa ley se realice pacificamente y en provecho de ambos mun-
dos... el bienestar de ambos mundos se concilia casualmente; y mediante un sistema de
politica y de instituciones adecuadas, los Estados del otro continente deben propender
a enviarnos, por inmigraciones pacificas, las poblaciones que los nuestros deben atraer
por una politica e instituciones andlogas™’®.

A su vez, Carrasco Albano, se ocupa del problema del “humilde campesino i el roto
de nuestras ciudades (que) son también ciudadanos i ;qué mejor medio de rehabilitarlos, de
hacerlos comprender su dignidad de hombres reunidos en sociedad, de elevarles al rango
de ciudadania que hasta aqui no comprenden, que hacerles sentir que su voz, aunque débil,
tiene también eco en ese mudo que les rodea, en esa sociedad cuyas 6rdenes obedecen con
la sujecion i la estupidez del esclavo™, agregando que “por ignorante que se les considera,
son bien capaces de comprender sus intereses privados y sus intereses comunales™”.

De esta suerte, la forma de considerar el Derecho de Excepcion Constitucional,
en los casos de Juan Bautista Alberdi y Manuel Carrasco Albano, parecen ser similares
o mutuamente influidos, pero respecto de supuestos facticos de amenazas del orden
constitucional, que estd fundado en el orden econdmico, social y cultural, que son
advertidos como distintos por uno y otro. Para Alberdi, el socialismo es una amenaza
cierta; para Carrasco Albano la “gente de manta” debe participar en la democracia. Tal
vez por ello, es posible explicar el triunfo a largo plazo de Alberdi, y el progresivo
olvido de Carrasco Albano, a uno y otro lado de los Andes.

Por lo demds, el ideario critico de Carrasco Albano, que es expresion de toda
su generacién bajo la influencia sefiera de Lastarria, y el acicate de los emigrados
argentinos en Chile, logra plasmarse en las reformas constitucionales, consolidando
la visién de Chile como un pais de moderacién, pero que oculta profundas contradic-
ciones que solo serdn evidentes a fines del siglo XIX, con la politica veneciana propia
del parlamentarismo entre los grupos oligarquicos®, pero que no es capaz de enfrentar
adecuadamente la llamada “cuestién social”, que genera el surgimiento del movimien-
to obrero y las importantes trasformaciones constitucionales del Chile del siglo XX.

8 ALBERDI, Juan Bautista, op. cit. (n. 26), p. 19.

7 CARRASCO ALBANO, Manuel, op. cit. (n.29), p. 124.

80 Vid. GONGORA, Mario, Ensayo historico sobre la nocion de Estado en Chile. Siglos
XIX y XX.
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