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1. ESTUDIO PRELIMINAR

Investigar, escribir y conversar sobre la historia de las prisiones hoy en dfa, constituye algo mas
que un mero ejercicio intelectual. Se ha convertido en una forma de estudiar el pasado desde
una perspectiva distinta, que permite descifrar los discursos, actitudes y comportamientos co-
lectivos que una sociedad puede tener respecto de sus instituciones represivas y, supuestamente,
preservadoras del orden social. De hecho, a medida que se realiza un examen retrospectivo de
la realidad carcelaria nacional, aparece en escena un sinniimero de lugares comunes que en la
actualidad se repiten insistentemente a través de los diversos medios de comunicacién. Para
el chileno de la calle, hablar de “crisis permanentes” en los recintos penales, de hacinamien-
to, falta de higiene y escasez de gendarmes en la vigilancia de los presidios; son problemas
que, al parecer, derivarfan del aumento en el nimero de pobres o de la incapacidad de las
autoridades para resolver estas vicisitudes. Sin embargo, los documentos que presentaremos
a continuacidn, permiten no sélo elaborar nuevos balances al respecto, sino adem4s su lectura
sugiere y demuestra como estas citadas preocupaciones estaban presentes en la mente de los
legisladores de los siglos xix y xx, aparte de otros contempordneos.

Existen, en este sentido, una serie de inconvenientes que no son nuevos en materia de
prisiones y que han estado vigentes desde los inicios, € incluso antes, de nuestra emancipacion
politica. Por dicha razén, dar a conocer este material es una manera de volver a valorar las
preocupaciones que antafio se produjeron respecto del tema, a la par de aprender con los debates
las medidas que, con mayor 0 menor éxito, se introdujeron en el sistema correccional chileno.
Asimismo, entregar una mirada a las cdrceles del pafs durante los dos siglos que nos preceden,
complementa y refuerza los estudios de Historia Social y del Derecho que han cobrado renovado
interés en las dltimas décadas, enfrentando, cuestionando y resolviendo inc6gnitas por sobre la
mera narracién de hechos pintorescos ¢ heroicos. Junto con estos propdsitos, creemos ademas
que el examen no sélo de las disposiciones legales e institucionales, sino también de las per-
cepciones individuales y colectivas sobre la prisién, pueden ayudar a un estudio mdés detallado
sobre las diferentes identidades locales, de clase y género, que toman lugar en los espacios
carcelarios, donde se desarrolla una cotidianeidad que tampoco debe escapar al ojo critico de
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espacios de la muerte en Santiago de Chile, 1883-1932 (Santiago, 1997), Sistema carcelario en Chile.
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juristas, abogados, socidlogos, antropdlogos e historiadores al momento de comprender un
poco mds sobre la cultura de los penales y los sujetos que forman parte de ellos?. Es esa mirada
un poco mas humanizada la que también deseamos rescatar en esta recopilacion.

Las anteriores consideraciones, de corte politico-socioldgicas, antropoldgicas e histo-
riogréficas; han despertado nuestro interés para investigar y reflexionar sobre uno de los mas
importantes espacios de poder que el mundo contemporaneo ha construido y defendido hasta
nuestros dfas. Siguiendo este criterio, publicamos hace algunos afios la primera parte de esta
recopilacidn en la coleccion Fuentes para la Historia de la Republica, de la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos y del Centro de Investigaciones Diego Barros Arana®; edicién
que se vio complementada tiempo después con una monograffa que, ocupando gran parte
del material impreso y también de cardcter inédito, reconstruy6 diversos aspectos de nuestro
pasado penal y carcelario a lo largo del pais durante el siglo xix*.

Los 57 nuevos documentos que presentamos a continuacion, que se inician con el Regla-
mento Carcelario de 1911, el primero de cardcter nacional en esta materia, buscan desentrafiar
los principales avances, fracasos, permanencias y cambios humanos, sociales y normativos
que se presentaron durante las primeras seis décadas del siglo xx. La fecha de término, 1965,
responde a un hito legal significativo como fue la puesta en marcha de una politica destinada
a mejorar el tratamiento de los delincuentes, como veremos mds adelante, aparte de coronar
diferentes esfuerzos que a lo largo de este periodo se habfan hecho para poder llevar a buen
puerto una politica carcelaria efectiva, que no estuviese definida s6lo sobre el papel, sino
que también tuviese una aplicacidn practica. Tal proyecto no fue facil, pero a diferencia del
escenario existente en el siglo xix, hubo un cambio significativo en la institucionalidad car-
celaria al configurarse un Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones en 1911, al establecerse una
Direccion General de Prisiones en 1930 y al modernizarse ésta en 1960, tomando el nombre
de Servicio de Prisiones. Dichos avances permiten hablar de un significativo progreso nor-
mativo y de infraestructura, a pesar de que evidentemente siguieron presentandose carencias
en los recintos y de que la calidad de alcaides, gendarmes y de las condiciones de vida de los
propios reos, en camino de rehabilitacion, tampoco fueron de 1o mejor. Estas dos visiones
son las que, creemos, los textos seleccionados reflejan, pues presentan los matices humanos
inherentes a cualquier institucién que toma forma a lo largo del tiempo. Esperamos que los
lectores lleguen a una conclusién similar.

Como se comprenderd, los documentos reproducidos no pretenden responder todas
las interrogantes que puedan surgir a lo largo de su lectura, ya que se trata mds bien de una
invitacion para formular nuevas preguntas y elaborar posibles soluciones, creando conciencia

2 La propuesta de una perspectiva mds amplia al momento de estudiar las prisiones, el régimen
penal y la normativa de una determinada sociedad, puede revisarse en el sugerente y completo anélisis,
al menos hasta fines de la década de 1980, de David Garranp. Castigo y sociedad moderna. Un estudio
de teoria social, Madrid: Siglo XXI editores, 1999 (1990). Para los afios siguientes, nombraremos la
bibliograffa pertinente a lo largo de esta presentacién.

3 Marco Antonio Leén Leén. (Compilacion y estudio preliminar) Sisterma carcelario en Chile.
Visiones, realidades y proyectos (1816-1916). Santiago: Ediciones de la Direccién de Bibliotecas, Ar-
chivos y Museos, Centro de Investigaciones Diego Barros Arana, 1996.

¢ Marco Antonio Ledn Le6n. Encierro y correccién. La configuracidn de un sistema de prisiones
en Chile (1800-1911). Santiago: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Central de Chile,
2003, 3 vols. Producto de esta investigacién es también nuestro articulo “Ideologfa y disciplinamiento
social. Hacia una historia de las prisiones en América Latina (c.1830-1940)", en: Eduardo Cavieres F.
(ed.) Entre discursos.y prdcticas. América Latina en el siglo XIX. Valparaiso: Ediciones de 1a Universidad
Catdlica de Valparafso, 2003, pp. 95-123.
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entre las autoridades e interesados que la existencia de una “cuestién carcelaria” no es un
fenémeno ni un problema reciente.

Para finalizar estas palabras introductorias, debemos recordar que atn se dice por lo
general que el estudio de la Historia debe circunscribirse al pasado y dejar los momentos més
recientes a cargo de interpretaciones que provengan de otras disciplinas de las ciencias sociales.
Sin embargo, insistimos en que los estudios historicos también cumplen una funcion social y
el historiador no puede ser considerado como un personaje abstraido del presente y solo inte-
resado por las preocupaciones de un tiempo lejano. Sus opiniones e investigaciones también
deben permitir un mejor entendimiento de la coyuntura actual, quiz4s no entregando respuestas
a problemas que lo superan ampliamente, pero si participando en los debates, conferencias y
espacios de opinién que son precisos para entender tematicas como la marginalidad, el crimen,
las nuevas estrategias de los delincuentes, el “mundo” de las prisiones y las oportunidades
que, como sociedad civil, brindamos o negamos a quienes exigimos que se rehabiliten. Que
este sea un deber del Estado, de los particulares, de los empresarios o de todos en conjunto es
un punto, entre muchos otros, al que todavia los ciudadanos del siglo xx1 no entregamos una
respuesta adecuada. Como indicaba hace algunos afios el historiador francés Georges Duby,
es preciso entender que “‘el historiador no debe encerrarse en su agujero, sino seguir de cerca
lo que pasa en las disciplinas vecinas, [...] llevar a cabo una investigacién con todo el rigor
que ello requiere no le obliga, a la hora de dar a conocer los resultados de su investigacidn, a
escribir con frialdad, pues el sabio cumple tanto mejor su funcién cuando mds gusta a los que
le leen, y los retiene y cautiva con los ornamentos de su estilo™. Los 57 textos que en esta
recopilacion entregamos, ojald nos ayuden a acercarnos a esta propuesta.

Como una forma de contextualizar mejor 1os documentos, nos referiremos en un principio
a los avances historiogréficos desarrollados en el ultimo tiempo, para después concentrarnos
en los criterios de esta obra y el escenario histdrico de los escritos.

2. LA HISTORIOGRAFIA DE “LO CARCELARIO”

Las sociedades, alolargo de su historia, han tratado paulatinamente de controlar los posibles exce-
sos y transgresiones al orden que los individuos han realizado en forma premeditada o accidental.
Se ha establecido asi una autoridad, instituciones de justicia y una serie de normas o leyes que han
tratado infructuosamente de corregir y castigar los errores cometidos. No obstante, el énfasis dado
al castigo o la correccién no siempre ha sido el mismo. De hecho, al presenciar en la actualidad 1a
crisis de los denominados sistemas penales, que no han hecho posible la disminucién de la delin-
cuencia ni menos la regeneracién de los detenidos, han surgido numerosas dudas sobre el origen,
desarrollo y efectividad de las instituciones carcelarias. Este debate, por lo comin reiterativo y a
veces ajeno a la realidad misma de la prision, no ha sido indiferente para los historiadores, quienes
también han participado en la discusién mostrando, a través de un examen retrospectivo, que la
“cuestion carcelaria” no constituye un problema reciente en el mundo contemporaneo®.

En este sentido, las miradas hacia el pasado en lo que respecta a los origenes de 1a pri-
sién actual son diversas, pero sin duda han sido los intelectuales europeos quienes han puesto

3 Georges DuBy. La historia contintia. Madrid: Editorial Debate, 1992, p. 13.

¢ Un gjemplo de lo sehalado se puede apreciar en la siguiente compilacién: L' impossible prison. (Re-
cherches sur le systéme pénitentiaire au Xix siécle réunies par Michelle Perrot- Débat avec Michel Foucault),
Paris: L'Univers historique, Editions du Seuil, 1980. Ademss de la entrevista a Foucault, se publican diversos
estudios sobre la realidad penitenciaria francesa entre 1815 v 1880.
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mayor preocupacidn al momento de realizar diagndsticos sobre las ventajas y desventajas de
las cdrceles’. En particular, el tema carcelario ha llamado la atencién no s6lo por constituir una
importante fuente para el estudio de la mentalidad de los marginados y del fenémeno de la
delincuencia, sino ademds por ser la prisién uno de los espacios de castigo donde mejor puede
reflejarse la estructura de poder del Estado y 1a sociedad®. Teniendo en cuenta esta Gltima idea,
el tedrico francés Michel Foucault fue uno de los primeros en abordar sistematicamente el
tema de los mecanismos del poder que se hallaban representados en las ejecuciones piiblicas
y en el encierro penitenciario, distancidndose asi de un estudio anterior de dos intelectuales
menores de la Escuela de Frankfurt, Georg Rusche y Otto Kirchheimer, centrado més bien
en el andlisis de los condicionantes politicos y econémicos de la penalidad occidental®.

La obra de Foucault, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision'®, publicada original-
mente en 1975, examinaba los antecedentes de las carceles contemporaneas, sosteniendo que
el castigo corporal, a través del cual la autoridad hacia presente su poder, habia sido paula-
tinamente reemplazado por la privacién de libertad, pena con la cual el Estado del siglo xix
demostraba una nueva forma de poder, menos publica y martirizante, pero més sicolégica y
profunda. Sin embargo, y tomando en cuenta una de las tantas criticas realizadas a la obra de
Foucault, el intelectual galo no precisaba que el castigo corporal y el encierro carcelario habian
coexistido sin confratiempos durante el siglo xi1x y el siglo xx, no siendo uno necesariamente
la antesala del otro. Asimismo, la generalizacién excesiva de algunas de sus conclusiones
para la realidad occidental, sélo a partir del estudio de Francia, y la falta de otras fuentes
cualitativas y cuantitativas, que permitieran corroborar muchos de sus juicios; comenzaron
a generar debates y discusiones tendientes a moderar, corregir y ampliar la perspectiva de
analisis planteada en esta obra. Ello movié a otros investigadores a realizar monografias
especificas sobre las realidades carcelarias de diferentes paises, discutiendo o adoptando las
ideas generales entregadas por Foucault'.

Los problemas relativos a los instrumentos del poder estatal, su aplicacién en la realidad
carcelaria, la persistencia de las antiguas formas de disciplina corporal (el castigo fisico) y la
recepcion de nuevas ideas que enfatizaban el trabajo y la productividad carcelaria; pasaron a

7 Al respecto, fueron de gran importancia en el movimiento de reforma carcelaria los trabajos de Cesare
de BEccaria, De los delitos y las penas (1764), Madrid: Alianza Editorial, 1986; John Howarp, El Estado
de las prisiones en Inglaterra y Gales (1776), México: Fondo de Cultura Econémica, 2003; y el Tratado de
legislacion civil y penal de Jeremfas Bentham (1802), Madrid: Editora Nacional, 1981.

& Para algunos sic6logos y sociélogos la céreel constituye una “institucién total”, es decir, un espacio
donde larutina y el control de las situaciones cotidianas son parte de la existencia diaria. De ahf que se vigile,
se den minimos espacios de convivencia y se busque convertir a la persona en una més de la poblacién del
recinto, perdiendo as{ su individualidad. Algunos asemejan muchos de estos rasgos a los actuales hospitales
e instituciones siquidtricas. Sobre este punto, Erving Gorrman. Internados. Ensayo sobre la situacion social
de los enfermos mentales, Buenos Aires: Amorrortu ediciones, 1988 (1961).

9 Véase el estudio, publicado originalmente en 1939, de Georg RuscHE y Otto KIRCHHEIMER. Pena
y estructura social, Bogotd: Editorial Temis, 1984.

10 Michel Foucaurt. Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, México: Siglo XXI Editores, 1995
(1975). El anilisis de las obras de Foucault, Rusche y Kirchheimer, puede revisarse en Marco Antonio LE6N
Leén. “De Frankfurt a Foucault: El estudio del poder y el régimen penal en la sociedad contempordnea”, en
La Revista de Derecho, N° 4 (2° época), pp. 217-240. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad
Central de Chile, Santiago, enero-junio de 2003.

1 La discusién de los planteamientos de Foucault y el estudio de diversos ejemplos carcelarios en
Europa y Estados Unidos, se encuentra en Norval Morris y David J. Roraman (eds.) The Oxford His-
tory of the Prisons. The Practice of the Punishment in Western Society, New York: Oxford University
Press, 1998, p. vii y ss.
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ser las preocupaciones fundamentales del estudio de los italianos Dario Melossi y Massimo
Pavarini, seguidores en muchos aspectos de Foucault'®. En su libro Cdrcel y fibrica. Los
origenes del sistema penitenciario (s. xvi-xix), una aproximacién marxista al tema carcela-
rio, sostenian que la cdrcel era una construccién contempordnea a la extension del modo de
produccion capitalista, que derivaba de las casas de correccién y trabajo edificadas para el
control y adiestramiento de los vagabundos expulsados del campo, desde el siglo xv1, con el
fin de convertirlos en trabajadores, o disciplinarlos si se quiere, para el naciente capitalismo.
Tal propuesta teérica, influyé en diversos estudios de las décadas de 1970 y 1980.

Sin embargo, desde el punto de vista estrictamente historiogréfico, el aporte mds sustancial
tomo lugar a fines de la década de 1960 cuando historiadores como Eric Hobsbawm, George
Rudé, Raphael Samuel y E. P. Thompson, entre los principales, empezaron a llamar la atencién
sobre el estudio de los grupos marginales, las formas de criminalidad, los fen6menos de la
violencia y el castigo, y las formas menos organizadas de protesta y disidencia. Ellos impul-
saron una “historia desde abajo” que rescaté a personajes olvidados de 1a historiografia como
los criminales, los bandoleros, los cazadores furtivos, etc. Se iluminaron asi zonas oscuras de
la experiencia colectiva de las sociedades, ademads de replantearse debates importantes sobre
la naturaleza del Estado y las estructuras politicas. En dicho escenario el libro de Foucault,
pese a los reparos de los historiadores, fue visto como una referencia obligada al momento de
caracterizar las formas punitivas modernas y la manera en que la criminologia, y otras formas
de aprehension del fenomeno de la criminalidad, constituyen discursivamente la realidad y
dan forma a las acciones del Estado sobre los sujetos.

El hecho de que los discursos y las pricticas penales no sean sélo componentes margi-
nales de las relaciones sociales, ha estimulado la investigacién en diversos lugares sobre estas
tematicas. En este sentido, el historiador espafiol Pedro Trinidad Ferndndez ha realizado un
balance critico de la situacién en Espaiia, aparte de publicar una monografia, La defensa de
la sociedad. Cdrcel y delincuencia en Esparia, (siglos xvin-xx)'?, 1a cual constituye un buen
ejemplo de cémo se pueden trabajar las ideas ya mencionadas de Foucault, pero de acuerdo
a las metodologias histéricas, es decir, partiendo de la necesidad de corroborar y confrontar
las fuentes, como también de dimensionar mejor las conclusiones a un espacio geografico y
a un tiempo determinado. Ademads, dicha monografia presta bastante atencién ademads a las
formas de la criminalidad y a las investigaciones sicolégicas, socioldgicas y antropoldgicas que
surgieron a fines del siglo x1x y principios del xx, dando origen a 1a criminologfa modera. Para la
evolucién juridica y arquitectdnica del régimen penitenciario en Espafia, contamos también con
el libro de Pedro Fraile, Un espacio para castigar, que sigue el desarrollo de la ciencia criminal
durante los siglos xvin y x1x. Incluso historiadores del derecho han realizado un esfuerzo por
darle mayor contenido histdrico a los normales esquemas normativos con que suelen trabajar.
El libro dirigido por Carlos Garcia Valdés, es un buen ejemplo de ello'4.

Las distintas lecturas € interpretaciones que comenz6 a generar el tema de las carceles,
motivé que nuevos investigadores, tanto penalistas como cientistas sociales e historiadores, en
los tiltimos afios se preocuparan por desarrollar monografias locales que explicaran el desarrollo

12 Dario MeLosst y Massimo Pavarmi. Cdreel y fabrica. Los origenes del sistema penitenciario,
México: Siglo XXT editores, 1981 (1977).

13 Pedro Trinidad FErNANDEZ. “La inclusién de lo excluido: La historia de la delincuencia y de las
instituciones penales”, en: Historia Social, N° 4, pp. 149-158, Valencia, 1989. También del mismo autor: La
defensa de la sociedad. Cdrcel y delincuencia en Espafia. (Siglos xvin-xx), Madrid: Alianza Editorial, 1991.

¥ Pedro FRAILE. Un espacio para castigar. La cdrcel y la ciencia penitenciaria en Espafia (s. XviI-Xix),
Barcelona: Ediciones del Serbal, 1987. Carlos Garcia Valdés (dir.) Historia de la prisidn. Teorias economi-
cistas. Critica. Madrid: Edisofer, 1997.
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carcelario en Estados especificos. Este fue el caso de la obra colectiva, editada por Norval Morris
y David I. Rothman, The Oxford History of the Prisons. The Practice of the Punishment in
Western Society, publicada en 1998. Aunque concentrada en Europa y Estados Unidos, su
lectura permite comparar con mejor conocimiento la aplicacién de los modelos penitenciarios
en realidades politicas, econdmicas, sociales y culturales diferentes de las nuestras. En este
sentido, son numerosas las obras de espafioles, franceses, italianos, britdnicos y nortcamericanos
que paulatinamente han recogido testimonios del pasado para reconstruir la penalidad de una
¢época. Estudios sobre la tortura, el suplicio publico y la institucién carcelaria, han permitido
rastrear los origenes y las fallas de estas instituciones hasta la actualidad®. Si bien hace algunos
afios sefialdbamos que el panorama bibliografico no era muy alentador en América Latina y en
Chile's, el paso del tiempo ha mejorado sustancialmente tal situacién.

Aunque los andlisis de Foucault, Melossi y Pavarini ejercieron influencia en América
Latina durante las décadas de 1970 y 19807, desde mediados de este 1iltimo decenio existe un
serio esfuerzo por demostrar que el estudio del delito y el castigo en el continente no responde
s6lo a modas pasajeras o a la recepcién poco critica de modelos teéricos fordneos. Quizas el
impulso mas importante ha provenido de 1a toma de conciencia, por parte de los historiadores
y otros investigadores, de la relevancia de estos fenémenos en la realidad contempordnea de
nuestros paises. Es decir, nuevamente la contingencia del presente ha ayudado a despertar
el interés para indagar sobre las vicisitudes del pasado, como una manera de comprender el
problemadtico dfa a dia. Las recopilaciones de trabajos sobre esta drea realizadas por Carlos
Aguirre, Robert Buffington, Gilbert Joseph y Ricardo Salvatore; han demostrado que deben
observarse las condiciones histéricas y geogréficas particulares de cada pais para llevar a
cabo un analisis serio de las prisiones, la criminalidad y Ia penalidad, marcadas a su vez por
diferentes condicionantes politicos, sociales, econémicos y culturales'®. En estricto rigor,
estas obras han dejado en claro que cualguier intento por abordar estos temas con una mirada
moderna debe considerar no sélo el plano institucional y legal, sino una realidad mas amplia
en la cual interactdan los individuos, las colectividades y el Estado®. Estas propuestas son las
que guian nuestra recopilacion de documentos.

Respecto de Chile, hasta principios de la década de 1990 se carecia de monografias sis-
temdticas que hicieran relacién a temas como las formas de disciplinamiento, las ejecuciones
ptblicas o la evoluci6n del sistema carcelario. De hecho, temdticas como la criminalidad o

5 1 a bibliograffa més extensa sobre ¢l tema, que no comentamos aqui por razones de espacio,
puede ser revisada en nuestro citado estudio: Encierro y correccion. La configuracion de un sistema de
prisiones..., tomo 1, p. 943 y ss. Asimismo, véase la introduccién al tomo 1 de esta misma obra.

'6 Marco Antonio LEON (comp.) Sistema carcelario..., cit (n. 3), pp. 10-11.

Y7 Cf. las obras de José Maria Rico, Crimen y justicia en América Latina, México: Siglo XXI edi-
tores, 1977; y Rosa del Ormo. América Latina y su criminologia, México: Siglo XXI editores, 1981.

18 Ricardo SALvaTORE y Carlos AGUIRRE (eds.). The Birth of the Penitentiary in Latin America.
Essays on Criminology, Prison Reform and Social Control, 1830-1940, Austin: University of Texas
Press, 1996, Carlos AGURRE y Robert BurringToN (eds.) Reconstructing Criminality in Latin America,
Delaware: SR Books, 2000; y Ricardo Sarvatorg, Carlos AGUIRRE y Gilbert JosepH (eds.) Crime and
Punishment in Latin America. Duke University Press, 2001.

19 Ejemplos més recientes de estudios historiogréficos sobre esta materia se encuentran en Abelardo
Levacar Las cdrceles argentinas de antario (Siglos xviir y xix) Teorfa y realidad. Buenos Aires: Ad-Hoc
Villela editor, 2002; Jorge A. TRummLo y Juan QuUINTaY (comps.) Pobres, marginados y peligrosos. México:
Universidad de Guadalajara/Universidad Nacional del Comahue, 2003; y Marfa Silvia D1 Lisia y Ernesto
BouosLavsky (eds.) Instituciones y formas de control social en América Latina. 1840-1940. Buenos Aires:
Universidad Nacional de L.a Pampa-Universidad Nacional de General Sarmiento-Prometeo libros, 2005.
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los comportamientos transgresores del “bajo pueblo”, eran explicados desde perspectivas mas
amplias brindadas por la Historia Social, no concentrandose en una caracterizacion detallada.
Ademds, era evidente que algunos de esos trabajos superaban la mera narracion y la simple
adopcion de modelos marxistas de andlisis®. Pero desde mediados de esa década el panora-
ma bibliografico se modificd, aunque no se puede negar que todavia falta mucho por hacer.
Un esfuerzo interesante se llevé a cabo con la publicacién del libro colectivo Disciplina y
desacato®, elaborado por un grupo de jévenes historiadoras dedicadas a rescatar del olvido
el papel de la mujer en el Chile contempordneo y sus formas de expresion frente al orden
establecido. Particular atencién merecia en dicha obra el estudio de Maria Soledad Zarate
sobre la Casa de Correccion de Mujeres, el cual era un resumen de su tesis de Licenciatura en
Historia. En ese apretado trabajo se entregaba una interesante visioén de este presidio feme-
nino, acercandose desde una perspectiva de género (masculinidad-feminidad), para explicar
el comportamiento vy el espiritu de las reglas que normaban al recinto?. En los tltimos afios,
los esfuerzos de diferentes investigadores®, y de quien escribe estas lineas?, han permitido

2 En este sentido, pueden revisarse algunos estudios que hacen referencias explicitas o marginales
al tema de la criminalidad y el disciplinamiento de los sectores populares. Gabriel SaLAZAR. Labradores,
peones y proletarios. Formacion y crisis de la sociedad popular chilena del siglo xix, Santiago: Ediciones
Sur, 1985. Jorge Pinto. “La violencia en el corregimiento de Coquimbo durante el siglo xvir”, en Cuadernos
de Historia, N° 8, pp. 73-97 Santiago, 1988. Julio Pivto. “La caldera del desierto. Los trabajadores del guano
y los inicios de la cuestién social”, en Proposiciones, N° 19, pp. 123-141, Santiago, 1990. Maria Angélica
ILoanes. “Disciplinamiento de la mano de obra minera en una formacién social en transicién, Chile 1840-
18507, en Nueva Historia, N° 12, pp. 195-224, Londres, 1984,

2 Lorena Gopoy, Elizabeth Hutcrinson, Karin RosemeLatT y Marfa Soledad ZArats (eds.), Dis-
ciplina y desacato. Construccion de identidad en Chile. Siglos xix y xx, Santiago: SUR/CEDEM,, 1995.

22 Maria Soledad ZARATE. “Mujeres viciosas, mujeres virtuosas. La mujer delincuente y la Casa Co-
meccional de Santiago, 1860-1900”, en Disciplina y desacato ..., cit. (n. 21), pp. 149-180.

% Javier BARRIENTOS Grandon. “El juzgado de reos rematados del Reino de Chile (1781-1805)”, en:
Revista de Estudios Histérico-Juridicos, xx1, pp. 117-167, Valparaiso, 2000. Eduardo CaviErEs. “Aislar el
cuerpo y sanar el alma. El régimen penitenciario chileno, 1843-1928”, en: Ibero-Amerikanisches Archiv,
N 3-4, pp. 303-328, Berlin, 1995. Angela VErRGARA Marshall, “Represidn, reeducacidn y prevencidn”.
Concepciones sobre la delincuencia infantil. Chile (1900-1950), Informe de becaria residente en investi-
gacion, Santiago, 1996. Marcos FERNANDEZ Labbé. Prision comiin, imaginario social e identidad. Chile,
1870-1920. Santiago: Centro de Investigaciones Diego Barros Arana-Editorial Andrés Bello, 2004. Leo-
nardo LEON. La violencia mestiza y el mito de la pacificacion, 1880-1900. Santiago: Escuela de Historia.
Universidad ARCIS, 2006. El tema de la delincuencia infantil, desde el punto de vista historiografico,
merece mayores estudios de conjunto. Acercamientos se pueden encontrar en los trabajos de Marfa
AncELIcA llanes. “Ausente, sefiorita”. El nifio chileno, la escuela para pobres y el auxilio, 1890-1990,
Santiago: JUNAEB, 1991; y de Jorge Rosas Flores. Los nifios cristaleros. Trabajo infantil en la industria.
Chile, 1880-1950, Santiago: Centro de Investigaciones Diego Barros Arana-PET, 1996.

2 Marco Antonio LeON Ledn. “Justicia, ceremonia y sacrificio. Una aproximacién a las ejecuciones
piiblicas en Chile colonial”, en: Notas Histdricas y Geogrdficas, N° 11, pp. 89-122, Facultad de Huma-
nidades. Universidad de Playa Ancha, Valparaiso, 2000. “Una impresién imborrable de su personalidad.
La fotograffa carcelaria y la identificacién criminolégica en Chile (1870-1940)", en: Revista Chilena de
Historia del Derecho (RChHD),N° 18, pp. 311-333, Santiago, 1999-2000. “Los dilemas de una sociedad
cambiante: Criminologfa, criminalidad y justicia en Chile contempordneo (1911-1965)”, en RChHD,
N° 19, pp. 223-277 Santiago, 2003-2004. “Pobreza, pobres y sociedad en Chile. Desde el Reformismo
Borbénico hasta la Repiblica Conservadora (siglo xvin-1870)”, en: Anales del Instituto de Chile. Vol.
xxVL pp. 137-206, Estudios: La Pobreza en Chile, 1, Santiago, 2007. “Extirpando el “jermen del mal”:
Visiones y teorfas criminolégicas en Chile contemporédneo (1911-1960)”,: en Cuadernos de Historia, N°
28. pp. 81-113, Departamento de Ciencias Histéricas. Universidad de Chile, Santiago, 2008.
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reconstruir una realidad que poco a poco se va haciendo més comprensible a los estudiosos
y al puiblico en general.

Por otra parte, también han persistido criterios positivistas y escasamente propositivos
que buscan ser laudatorios, reiterar testimonios, reproducir documentos sin mayor orden y
entregar datos dispersos. Este es el caso de Luis Ramirez Barrera y sus trabajos y de Miguel
Chapanoff®. Aunque todavia existen vacios en el estudio de las instituciones penales en Chile,
nuevas posibilidades se abren con la revisién de diversas fuentes impresas y manuscritas que
permiten acceder a nuestras realidades pretéritas, no sélo para comparar la efectividad de tal
o cual norma, sino también para apreciar cuales fueron las interrogantes y soluciones que los
contemporaneos a una época entregaron a la sociedad, con el fin de enfrentar los problemas car-
celarios. En este aspecto, el testimonio del vigilante como del vigilado es de crucial interés.

Quizas la actual crisis del sistema de prisiones chileno, remecido por fugas, motines o
irregularidades cada cierto tiempo, permita que las miradas de los historiadores tengan que
volver al pasado para encontrar posibles respuestas a problemas atin no resueltos. La delin-
cuencia, la falta de recursos, la moralizacién de los detenidos, la escasez de vigilantes, el
desaseo y hacinamiento en las cédrceles; son aspectos que no fueron ajenos a las autoridades
de los siglos pasados. Esto demuestra que gran parte de los diagnésticos que se hacen hoy en
dia, no guardan en realidad mucha distancia de las opiniones que ministros, jueces o alcaides
de las prisiones tuvieron en su momento para evaluar o criticar abiertamente la ineficiencia
del Estado y de sus representantes en estas materias.

Avanzar en una historiografia de “lo carcelario”, no implica solamente imitar modelos
culturales europeos o norteamericanos, es mas bien un modo de dilucidar interrogantes y pro-
poner nuevos métodos a las formas de instrumentalizar o manejar el poder en las sociedades
contempordneas?. De ahi que se justifique v sea plenamente vélido el estudio de la realidad
carcelaria por parte de historiadores y otros especialistas.

% Luis RaMmirez Barrera. Ensayo histdrico sobre la formacion y mision de Gendarmeria de Chile,
Santiago: Gendarmeria de Chile, 1986; Biografia institucional de Gendarmeria de Chile, 1921-1987. San-
tiago: Ediciones institucionales de Chile, Ltda., 1987; La funcidn penitenciaria en Chile. Una recopilacion
histdrica (1843-1943), Santiago: Talleres Gréficos de Gendarmeria de Chile, 1998. Miguel A. CaapaNorr. Del
mundo correccional a la resignificacién de lugar. Espacios de prision en Valparaiso, 1692-1940. Valparafso:
Ministerio de Bienes Nacionales-UPLA, 2001.

26 Nuevos antecedentes se encuentran en los trabajos mas recientes de Carla Rivera Aravena. “Mu-
jeres malas. La representacion del delito femenino en la prensa de principios del siglo xx”, en: Revista
de Historia Social y de las Mentalidades, Vol. 1/2, pp. 91-111, USACH, Santiago, 2004. Felipe DeLGADO
Valdivia. La racionalizacion del castigo en Chile. De la forma a los contenidos en la prdctica punitiva
(1843-1874). Tesis para optar al grado de Licenciado en Historia. Santiago, Departamento de Historia,
USACH, 2004. Igor Goicovic Donoso. “Consideraciones tedricas sobre la violencia social en Chile (1850-
1930)”, en: Dltima Década,N°21, pp. 121-145, CIDPA, Valparafso, diciembre de 2004. Maria José Correa
Gomez. “Paradojas tras la Reforma Penitenciaria. Las Casas Correccionales en Chile (1864-1940)”, en:
Marfa Silvia D1 Lisia y Ernesto BoHosLAvsKY (eds) Instituciones y formas de control social..., pp. 25-46;
y “Demandas penitenciarias. Discusién y reforma de las circeles de mujeres en Chile (1930-1950)”, en:
revista Historia, N° 38. Vol. I, pp. 9-30, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago, 2005. Carolina
BEeiLo Gonzilez, Andrea GALLARDO Araya y Marfa José Jara M. Reos-obreros y empresarialidad en los
talleres carcelarios: Un ejemplo de las transformaciones econdmico-sociales en Chile (1875-1914). Tesis
para optar al grado de Licenciado en Historia. Santiago: Departamento de Ciencias Histéricas. Facultad
de Filosoffa y Humanidades, Universidad de Chile, 2005. Daniel Parma y Marcos FERNANDEZ. “Del delito
al encierro. Vida carcelaria en Chile en ¢l siglo x1x”, en: A.A.V.V. Historia de la vida privada en Chile.
Tomo 2. El Chile moderno de 1840 a 1925, Santiago: Taurus Ediciones, 2006, pp. 275-303.
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3. EL SENTIDO DE ESTA RECOPILACION

La necesidad de ampliar los estudios de la historiografia chilena en lo que se refiere al mundo
carcelario, obligan nuevamente a regresar a las fuentes, como una forma de descubrir y redes-
cubrir aspectos tangencialmente tocados o ignorados. Por ello, es preciso iniciar una primera
etapa de recopilacion de los impresos o manuscritos que sean atingentes al tema. Para tal
efecto, la seleccién del material que se encuentra disperso en folletos, periédicos, memorias
ministeriales y documentos parlamentarios; debe seguir cierto orden que permita contextualizar
y explicar la evolucién del sistema penal que se desea estudiar®’.

En este sentido, la biisqueda de dicho material no es una tarea facil, en la medida que,
como se dijo, no hay estudios sistematicos que permitan, en un comienzo, organizar un cuerpo
coherente de documentos. No obstante, 1a informacién entregada por algunas historias genera-
les, catastros bibliograficos, articulos de prensa y memorias de grado, permite al investigador
comenzar una aproximacién a la materia a través del andlisis de dicha documentacién.

Para los 57 textos del siglo xx el criterio ha sido ese, pues se han conjugado documentos
legales de importancia, como el Reglamento Carcelario de 1911, el de 1928, los reglamentos
sobre indultos, pena de muerte, libertad condicional, y de “normas bdsicas para la aplicacion
de una politica penitenciaria nacional”; junto con proyectos de ley y normas administrativas
que dieron forma al actual servicio de Gendarmeria de Chile. No obstante, el plano humano
no esta ajeno tampoco a este periodo, pues se reproducen visitas de cdrceles, referencias a
los Patronatos de Reos y testimonios de convictos sobre las condiciones de vida dentro de los
penales; testimonios de sumo valor para tener una percepcién desde otro dngulo del “mundo
carcelario” y que no estaban presentes al momento de examinar la realidad del siglo xix. El
motivo para tal cambio responde a transformaciones mds amplias de la sociedad, pues en el
siglo x1x quienes ocupaban las prisiones, salvo en excepciones como los periodos de guerras
civiles o de conmocion politica, eran por 1o general hombres, mujeres y nifios de los sectores
mds bajos de la sociedad, analfabetos; seres cuyas “voces” sélo conocemos indirectamente a
través de los visitadores de carcel o las declaraciones en procesos judiciales. Sin embargo, este
panorama se modifica ya a principios del nuevo siglo cuando incluso las mismas estadisticas
carcelarias comienzan a registrar entre la poblacién penal a profesionales y estudiantes, es
decir, personas con un mejor nivel educacional y que, por ende, saben leer y escribir. Este
cambio hace posible que quienes caen detrés de las rejas, ya se trate de delincuentes comunes,
presos politicos o individuos de clase media; puedan comunicar sus impresiones a través de
la palabra escrita, por medio de obras testimoniales, novelas o entrevistas. Las narraciones
reproducidas de Rodolfo Venegas (con el seudénimo de Oflodor Sagenev) y de Juan Enrique
Vivert, son una buena muestra de ello.

El periodo definido para nuestro siglo pasado, ha tomado en cuenta el citado reglamento
carcelario del afio 1911 y el reglamento sobre normas bésicas para la aplicacién de una po-
litica penitenciaria de 1965, pues aunque se trate de hitos exclusivamente legales, el tiempo
comprendido entre ellos refleja las mutaciones que las normas y la sociedad han sufrido en

% Han sido utiles, para los fines de esta recopilacién documental, las bibliografias de Carmen
Mienpsz Urrutia y Adriana ViLLaskca Délano. Indice bibliogrdfico de Derecho Penal. Santiago: Editorial
Juridica de Chile, 1971; de Felipe Vicencio Eyzaguirre. “Bibliografia de 1a Escuela Chilena de Historia-
dores del Derecho. Apuntes para una primera aproximacién”, en: Antonio Dougnac Rodriguez y Felipe
Vicencio Eyzaguirre (eds.). La Escuela Chilena de Historiadores del Derecho y los estudios juridicos en
Chile. Santiago: Ediciones de la Universidad Central de Chile, 2000, tomo 1, pp. 141-400; y de Alberto
VILLALON-GALDAMES. Bibliografia juridica de América Latina (1810-1965). Tomo 1. Chile. Santiago:
Ediciones del Instituto de Historia del Derecho Juan de Solérzano y Pereira, 2001.
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el mismo tiempo. Por otra parte, constituye una suerte de introduccién documental a una
monograffa que estamos desarrollando sobre esos afios y que complementard nuestro estudio
anterior sobre el siglo xix.

Para Ia trascripcion de estas leyes, obras y testimonios; se ha mantenido la grafia para
entregar al lector una copia fiel del original. Asimismo, en algunos casos se ha hecho una
seleccidn de los principales parrafos de un libro o memoria ministerial, especialmente en la
primera parte, por analizar en forma maés directa el tema, aunque siempre se indica en ese
caso las paginas que se han reproducido o la sugerencia de un titulo provisorio a falta de uno
original.

(Cudl es el sentido de esta recopilacion? En primer término, el conjunto de textos carce-
larios reunidos constituye un punto de partida para nuevas investigaciones, no sélo atingentes a
cérceles o formas de criminalidad, sino también conducentes a estudiar los aparatos de poder y
las manifestaciones de una cultura que pretende encauzar y organizar los comportamientos de
la sociedad, de acuerdo con los pardmetros de “orden” y “estabilidad” que maneja un Estado
determinado. Por ello, el estudio de las carceles de un pais, a través de textos que permitan
tener una visién general de ellas, hace posible el planteamiento de nuevas hipdtesis sobre el
desarrollo de un pafs, una Nacidn y las actitudes que las autoridades y los mismos individuos
han tomado en el proceso de configuracion de los sistemas de justicia. Que la justicia estatal
pierda su efecto o legitimidad dentro de la colectividad, podria ser un problema explicado a
partir del mal funcionamiento de las instituciones encargadas de resguardar la defensa social,
entre otras causas.

4. EL DERROTERO DE LAS PRISIONES EN EL SIGLO XX

El desarrollo de la historia de las prisiones en Chile a lo largo del siglo pasado presenta, al
igual que en el periodo anterior, numerosos vacios, tanto en lo que se refiere a la evolucién de
los diferentes recintos carcelarios como respecto de la legislacion penal y su aplicacién en el
cuerpo social. Si bien durante la centuria decimondnica es posible comprobar una progresiva,
y lenta, estructuracién de un sistema de prisiones organizado, centralizado y jerarquizado, a
comienzos del nuevo siglo esta era una situacion que, idealmente, debia estar resuelta, més atin
cuando en 1911 se habia dictado el primer reglamento carcelario nacional, hito significativo
por permitir desde ese momento apreciar una mayor coherencia en la definicién de una “poli-
tica carcelaria”. Dicha politica estaba encaminada no a solucionar problemas coyunturales de
presupuesto o reparacién de penales, sino ademds a prevenir situaciones futuras y a insistir en
las ideas de rehabilitacién, ampliamente expuestas en los afios previos, a través del encierro
solitario, el trabajo y la oracion. Para ello, era preciso uniformar la legislacién ya existente,
idea reiterada en la presentacion de dicho texto al indicarse que

“... el servicio carcelario se resiente de la falta de un Reglamento Jeneral que, sin
entrar en detalles minuciosos propios s6lo de disposiciones especiales que deben
dictarse tomando en cuenta las condiciones de cada establecimiento, contenga reglas
que puedan ser aplicables asf a las Penitenciarfas como a los Presidios i alas Cérceles,
ya funcionen en locales construidos especialmente para ese efecto, ya ocupen casas
arrendadas, i contribuya a uniformar i a aclarar las distintas i a veces contradictorias
disposiciones que hoy dfa rijen las prisiones del pafs”*.

2 Ministerio de Justicia. Reglamento Carcelario, Santiago, 1° de agosto de 1911, Santiago: Im-
prenta Universitaria, 1911, p. 1.
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No obstante, gran parte de los problemas existentes, tales como la sobrepoblacién penal,
el escaso desarrollo de talleres, la falta de personal capacitado para vigilar y controlar a los reos,
la constante demora en la llegada de fondos o la inexistencia de €stos; configuraron obstdculos
permanentes para la puesta en marcha de cualquier proyecto de reforma en esta materia. A pesar
de que en 1928 se cambid el modelo penitenciario de Auburn (en vigencia en la practica desde
1847), por el Irlandés o Progresivo de Crofton, hubo una serie de inconvenientes heredados
desde el siglo anterior que volvieron a tomar lugar en un nuevo escenario.

Los afios 1911 y 1965 marcan dos hitos legales de importancia en la historia de las prisio-
nes. Definen, a grandes rasgos, la puesta en vigencia del antes citado primer reglamento nacional
de prisiones y la reformulacion, a mediados de la década de 1960, de las politicas carcelarias,
siguiendo de cerca los postulados generales de las Naciones Unidas sobre el tratamiento de
los delincuentes. Sin embargo, pese a existir estos avances legales, ello no implica negar los
diversos problemas que también se suscitaron al respecto. Para comprobar esta impresion,
reproducimos principalmente la legislacién, proveniente en su mayoria del Diario Oficial, los
articulos de opini6n y los breves comentarios que se intercalaban en las diferentes revistas
que proliferaron a partir de la década de 1920. Entre ellas, podemos sefialar titulos como E/
Gendarme (1924-1928), 6rgano oficial del cuerpo de Gendarmeria; la Revista de Estudios
Penitenciarios (1933); la Revista de Ciencias Penales en su primera (1933-1938), segunda
(1941-1954) y tercera épocas (1956-1986); la Revista de Criminologia y Policia Cientifica
(1937-1955), del Departamento de Bienestar del Servicio de la Policia de Investigaciones;
el Boletin de la Direccion General de Prisiones (1940-1956); la Revista Chilena de Ciencia
Penitenciaria y de Derecho Penal (1950-1952, 1959- ....); la Revista del Servicio de Prisiones
de Chile (1961-); y el Boletin Oficial del Servicio de Prisiones (1963-1974), editado por el
Departamento de Personal del Servicio. Todo este material, que supera ampliamente a las esca-
sas publicaciones institucionales del siglo x1x, permite captar mayores matices de la tematica
carcelaria, pudiendo corroborarse asi los avances y retrocesos del sistema de prisiones.

Llama la atenci6én que a pocos afios de promulgado el reglamento de 1911 persistieran
los problemas de organizacion, ya que no se dio en la practica un sistema unitario de gobierno
en las prisiones. A fines de la década de 1920, no existia adin la necesaria unidad de direccién
para una buena disciplina y la aplicacién uniforme de un solo tratamiento penitenciario, segiin
lo expresaba la introduccién al texto de 1928:

“...hasta hoy se han dictado disposiciones tendientes a mejorar sélo determinados
aspectos del problema carcelario, tales como la organizacién del Cuerpo de Gendar-
meria de Prisiones, el establecimiento de la libertad condicional para los penados,
la creacién de los patronatos de reos y otras de menor importancia; pero todas ellas
adolecen del defecto de no obrar dentro de un conjunto arménico que permita obtener
de los fines que persiguen el mdximo de beneficios;

[...] conviene relacionar intimamente las disposiciones importantes en vigencia y las
que la ciencia penal moderna aconseje dictar dentro de su amplio criterio reformista,
a fin de producir la unidad de accién necesaria y obtener la finalidad que se persigue
de regenerar al delincuente™?.

En tal escenario, los problemas no encontraban una facil solucién. Se daba el caso, por
ejemplo, que la direccién y administracién de un penal estaban encomendadas a un funcionario
civil, dependiente del Ministerio de Justicia, pero los Talleres Fiscales de Prisiones dependfan de

» Boletin de Leyes y Decretos del Gobierno (en adelante BLDG), Santiago, 1928, nim. 805.
Reglamento Carcelario, Santiago, 30 de abril de 1928, pp. 1087-1088.
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una entidad diferente y desligada absolutamente del jefe de la prisién. Por otra parte, la vigilancia,
es decir, el mantenimiento del orden, la custodia de los reos y la aplicacion directa del régimen
carcelario, estuvo un tiempo a cargo del cuerpo de Carabineros, institucién mas bien de caricter
policial encargada de la custodia del orden piblico, con caricter preventivo, y que dependia del
Ministerio del Interior. Esta situacién era bastante andmala, si se toma en consideracién que ya
desde 1911 existia un cuerpo armado destinado especificamente a estas labores: Gendarmeria
de Prisiones. El Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones encontré una mejor definicién legal en
el reglamento orgédnico de 1915 y su organizacioén mis estructurada sélo en 1921. De hecho, la
publicacién antes citada, El Gendarme, se encargé durante cuatro afios de difundir y consolidar
una imagen institucional necesaria para fortalecer la identidad de un servicio que debia cobrar
mayor protagonismo en el tiempo®. Para muchos contempordneos, tal panorama comenzo a
organizarse de mejor forma cuando en 1930 se dispuso la creacién de una nueva Direccién Ge-
neral de Prisiones que buscaba, al igual que su antecesora del siglo x1x, refundir en ella todos
los servicios que tuvieran relacién con la administracién y control de los penales®'. Aunque la
vigilancia de muchos de estos iltimos siguid a cargo de Carabineros, segun lo expresaba el Di-
rector General Julio Olavaria Avila una década més tarde, s6lo el establecimiento de un nuevo
Servicio de Vigilancia de Prisiones, en enero de 1932, termind con estos malentendidos.

La nueva Direccién General de Prisiones, definida como “un organismo pluripersonal,
burocrético o jerarquizado, centralizado, activo y de direccion”,; se encargé desde tempra-
no de asumir la dificil tarea de coordinar y reglamentar todos los servicios carcelarios de
la repiblica, a través de una secretarfa general, una oficina de personal, de contabilidad, un
departamento industrial, una visitacién general y de una comandancia del servicio de vigilan-
cia de prisiones. Los diversos servicios dependientes de la Direccion General, tales como la
administracion, la vigilancia, los talleres y el departamento de educacién, preocupado por la
condicién moral y religiosa de los reos y su futuro; permiten apreciar los cambios significa-
tivos que fue entregando el siglo xx en materia de apoyo laboral y social a los reos, 1o que se
manifestard una década después en el establecimiento de los Patronatos. El desarrollo de la
asistencia social en el pafs precisamente desde los afios 30, marcard el deseo de integrar a la
poblacién penal dentro de las preocupaciones generales del Estado®, el cual no sélo logrard
desarrollarse con més plenitud a partir de estas fechas, sino ademds deberd asumir diversas
responsabilidades frente a las demandas y al crecimiento de la poblacién urbana y rural. En
el plano estrictamente penal, es reflejo de esta situacion la preocupacion por legislar de mejor
forma sobre temas como la libertad condicional, los indultos, la reintegracién del penado a la
sociedad y la creaci6n del Patronato Nacional de Reos*.

% “Reglamento orginijco del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones”, Santiago, 1 de diciembre de
1915, en Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 3 de diciembre de 1915. “Organizacién
del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones”, Santiago, 30 de noviembre de 1921, en Diario Oficial de la
Repiiblica de Chile, Santiago, 1 de diciembre de 1921. “La nueva ley sobre Gendarmeria de Prisiones y
su significado”, en El Gendarme, N° 13, Santiago, 25 de marzo de 1925, pp. 497-498. “A los gendarmes”,
en El Gendarme, N°19, Santiago, 25 de septiembre de 1925, pp. 681-682.

3! Creacién de la Direccién General de Prisiones, Santiago, 17 de junio de 1930. Reproducido en
Ministerio de Justicia. Principales disposiciones legales y reglamentarias del servicio, Imprenta de la
Direccién General de Prisiones, Santiago, 1937, pp. 3-8.

2 Ibid.

33 “Patronato de Reos”, en Revista de Estudios Penitenciarios, N° 1, Santiago, junio de 1933, pp.
42-43.

3 Sobre Libertad Condicional, Decreto Ley N° 321, Santiago, 10 de marzo de 1925, en Diario
Oficial de la Repiblica de Chile, Santiago, 12 de marzo de 1925. Reglamento sobre indultos, N° 2462,



Documentos para la historia de las prisiones en Chile en el siglo xx (1911-1965) 383

Durante los afios siguientes se complementardn a través de numerosas leyes los mas
diversos aspectos relacionados con la organizacién y necesaria sistematizacién de los servicios
de prisiones. Destacaran, en este sentido, normativas como el Decreto Supremo que establecera
el citado Patronato Nacional de Reos (1943), la ley sobre remision condicional de la pena
(1944), el decreto supremo que creard la Escuela Técnica del Servicio de Prisiones (1954) —cuyo
establecimiento funcionard en forma completa sélo afios més tarde—*°, el decreto con fuerza
de ley que sentard las bases de la estructura del Servicio de Prisiones (como reemplazo de la
Direcci6én General de Prisiones) para la década de 1960%, y el decreto supremo de noviembre
de 1965, denominado “Reglamento sobre normas bdsicas para la aplicacién de una politica
Nacional”. Este ltimo texto no s6lo refieja 1a preocupacion constante de las autoridades por
darle forma definitiva a una politica carcelaria para todo el pais, sino también demuestra la
preocupacién mancomunada de juristas y criminélogos por incorporar las discusiones interna-
cionales respecto de la organizacién de los servicios penales y el debido trato a los delincuentes.
Sin ir mds lejos, el citado decreto supremo de 1965 recogia las recomendaciones aprobadas
por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y tratamiento del
delincuente (Ginebra, agosto de 1955), en las llamadas “Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos”, que apuntaban a perfeccionar la seleccién y formacién de los funcionarios de
los servicios de prisiones”. Es dicho hito legal, como se adelantd, el que pone fin al periodo
que deseamos examinar.

(Cudles eran los establecimientos penales existentes para los afios que revisamos?
Los recintos de reclusién para nifios y adolescentes, dependian de la Direccién General de
Proteccién de Menores, reparticién que formaba parte del Ministerio de Justicia. Los penales
para mujeres (Casas de Correccién) estaban a cargo de la congregacién religiosa del Buen
Pastor desde mediados del siglo anterior, siendo los edificios de su exclusiva propiedad. El
Estado sélo les proporcionaba una subvencién global para atender los gastos que demandaba
la atencidén de las recluidas y en la cual no intervenia. Los penales para adultos varones, para
la década de 1940, eran 81 en todo el pais y contemplaban una Penitenciarfa (en Santiago, pues
la de Talca habia sido suprimida en 1926), 16 Presidios (Antofagasta, La Serena, San Felipe,
Valparaiso, San Antonio, Buin, Rancagua, Santa Cruz, Curicé, Talca, Linares, Concepcién,

Santiago, 25 de septiembre de 1925, en Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 1 de octubre
de 1925. Reglamento de la Ley de Libertad Condicional, Decreto N° 2442, Santiago, 30 de octubre de
1926, en Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 26 de noviembre de 1926. “Conducta de los
penados”, en: Revista de Estudios Penitenciarios, N° 1, pp. 40-41, Santiago, junio de 1933. Regeneracién
y reintegracién del penado a la sociedad, Decreto Ley N° 409, Santiago, 12 de agosto de 1932, en Dia-
rio Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 18 de agosto de 1932. Creacién del Patronato Nacional
de Reos, Decreto N° 542, Santiago, 5 de febrero de 1943, en Diario Oficial de la Republica de Chile,
Santiago, 27 de febrero de 1943.

¥ Véase al respecto el “Reglamento de la Escuela Penitenciaria”, aprobado en Santiago €l 13 de
septiembre de 1944. Reproducido en Boletin de la Direccidn General de Prisiones, N° 87, Santiago,
pp. 1696-1697, 15 de diciembre de 1944. Ademds, “Reglamento orgdnico de las Escuelas de Prisiones”,
aprobado en Santiago el 18 de octubre de 1949, en Boletin de la Direccion General de Prisiones, N°
224, pp. 3608-3609, Santiago, 15 de diciembre de 1949. “Escuela Técnica de los Servicios de Prisio-
nes”, en Boletin de la Direccion General de Prisiones, N 339-340, pp. 5403-5404 Santiago, 1°y 15
de octubre de 1954.

3 Bstatuto Orgénico del Servicio de Prisiones, Santiago, 25 de marzo de 1960. Reproducido en
Boletin Oficial N° 9, pp 43-45. Santiago: Servicio de Prisiones, enero de 1967.

¥ Reglamento sobre normas bésicas para la aplicacién de una Politica Penitenciaria Nacional,
Santiago, 19 de noviembre de 1965. Reproducido en Boletin Oficial, N° 7, pp. 11-30, Santiago: Servicio
de Prisiones, enero de 1966.
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Traiguén, Victoria, La Unién y Punta Arenas), 62 cdrceles (en cada uno de los departamentos
del pais) y dos secciones de detenidos (Antofagasta y Magallanes). En las cdrceles de los
departamentos donde no habia una casa de correccién para mujeres y nifios, se debia dar una
separacion especial a estos detenidos o procesados. También se establecié luego una colonia
penal en la isla Santa Marfa (1944). Al avanzar los aflos, el nimero de prisiones aumentaron,
e incluso algunas cobraron un claro carécter politico como fue el caso de la isla de Mas Afuera
(1927-1931), Isla de Pascua y Pisagua (1947).

Una cosa era la organizacién de los servicios sobre el papel, saber su niimero y problemas,
pero otra muy distinta era buscar soluciones integrales y concretas a todo un conglomerado
de penales con mala infraestructura, alimentacion y falta de vestuario hasta para los mismos
guardias. Esta no era una situacidn nueva, pues es posible detectarla a lo largo del siglo xix.
(En qué residian entonces los fracasos de los esfuerzos legislativos y de las autoridades por
resolver inconvenientes que, se suponia, eran conocidos? Por una parte, en el mantenimiento
de una legislacién penal que claramente estaba desfasada de la realidad chilena del siglo xx.
Asi, el Codigo Penal (1874) insistia en la adecuacion de las medidas de reaccion social (penas)
a la gravedad juridica del hecho y no a la personalidad del delincuente, desconociéndose el
desarrollo y la evolucién de la criminologia que desde fines del siglo x1x se habia preocupa-
do por estudiar las conductas de los delincuentes para mejorar su tratamiento. Los avances
durante las primeras décadas del nuevo siglo, que incluso habian llevado a la creacién de un
Instituto de Criminologia en Santiago en 1919, no habian sido debidamente incorporados a la
legislacion, ni menos se pensaba en reformular o actualizar el Cédigo. Por ello, sus preceptos
se basaban en la proporcionalidad de los delitos y las penas haciendo abstraccién de las ca-
racteristicas sico-bioldgicas del delincuente. Esto explica que se mantuvieran todavia, junto
a una legislacién més preocupada de la reforma de los criminales, castigos corporales como
la pena de azotes (abolida en 1949) y la pena de muerte (sélo derogada en 2001, pero adn
presente en la justicia militar)*. Por otro lado, el Cédigo de Procedimiento Penal (1906) en
un espiritu anilogo, sujetaba al juez en el proceso criminal a una serie de trabas y cortapisas
que le impedian aplicar al delincuente sus propias experiencias y observaciones, haciendo de
€l un mero instrumento ejecutor de una disposicién legal que friamente establecia un marco
rigido de penalidad. De ahi el sinntimero de quejas, al igual que en el siglo x1x, sobre la mala
administracién de justicia y la ineficacia de los tribunales.

Tgualmente, no siempre existi6 claridad en la distancia que habia entre las pretensiones
de las autoridades y lo que era la vida diaria y real de las prisiones. El reglamento carcelario
de 1928 estableci6 para los condenados el sistema irlandés o de Crofton, dividido en cuatro
periodos que se caracterizaban porque en cada uno de ellos el reo que habia demostrado
su regeneracién, mediante buena conducta y trabajo, gozaba paulatinamente de mayores
garantias y libertades hasta culminar en la libertad condicional que, de acuerdo con una ley
especial, obtenia después de cumplir determinados requisitos. Aunque este modelo peniten-
ciario era el que estaba en boga para entonces —de ahi su modernidad frente a la legislacién
penal— habfan diversos factores que impedian la aplicacion integra que preconizaba este
reglamento, siendo el dnico penal donde se habia llevado a cabo con relativo éxito la Peni-
tenciaria de Santiago.

3% Sobre la pena de muerte, se reproducen en este estudio dos reglamentos para su aplicacion.
“Reglamento sobre la aplicacion de la pena de muerte”, Santiago, 25 de enero de 1951. Reproducido en
Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria y de Derecho Penal, N° 2, pp. 115-116, Santiago, enero-abril
de 1951. “Reglamento sobre la aplicacién de la pena de muerte”, Santiago, 18 de mayo de 1965. Diario
Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 2 de junio de 1965.
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El presupuesto reducido de la Direccién General de Prisiones, la falta de elementos
adecuados para implementar talleres o salas de oracién, la ausencia de un personal totalmen-
te idéneo, la estrechez y escasa capacidad de los establecimientos penales, entre otros, eran
factores que impedfan materializar las mejores iniciativas y progresos tedricos destinados a
solucionar el problema de la delincuencia. Debido a la estructura penal anticuada y defectuosa,
como a la falta de medios pecuniarios, se establecid la libertad condicional sobre cuyos logros
es necesario tener cuidado, pues a pesar de que muchos contempordneos hablaron sobre sus
buenos resultados, no es posible pronunciarse tajantemente respecto de sus beneficios debido
a la falta de una estadistica completa y fiable. Al respecto, los datos provenientes de la misma
Direccién General pueden darnos algunas pistas sobre el particular, lo que puede ser comple-
mentado con la informacién tanto de los Patronatos de Reos como del Servicio de Visitadoras
Sociales de Prisiones, que buscaban asegurar un trabajo a los liberados y ejercer sobre ellos
una discreta vigilancia. Por el balance realizado en décadas posteriores a 1940, pareciera ser
que estas instituciones no siempre cumplieron a cabalidad su cometido, volviéndose comuin
la reincidencia y sélo una utopia la pretendida rehabilitacién®.

Una buena muestra de la situacion real de las prisiones en el periodo que nos interesa
abordar, se encuentra reflejada en las actas de visitas carcelarias, bastante elocuentes al momento
de describir las penurias cotidianas no sélo de los reos, sino también, de guardias y autoridades
carcelarias que, al fin y al cabo, debian compartir las mismas precariedades que las personas
a las que custodiaban. Por supuesto, como todo documento oficial, puede pensarse que existe
la intencién de manipular la informacién entregada para aminorar un determinado hecho o
estado permanente de cosas, pero mds alld de cualquier suspicacia, por lo general, estas visi-
tas son muy directas al momento de caracterizar un penal. De hecho, en el documento sobre
la visita a la carcel de Osorno que reproducimos en esta antologfa, el comandante Lisandro
Villalobos era muy explicito al indicar que las condiciones del recinto “son detestables no
so6lo en cuanto a seguridad de los presos, sino también como ubicacidn, higiene y comodidad,
que son en absoluto desconocidas ahi”*. El panorama no era mejor en Valparafso una década
mads tarde, donde el Vice-presidente del Consejo Provincial del Colegio de Abogados de esa
ciudad, Jorge Valenzuela, sefialaba que la cércel del puerto, entre otras cosas,

“no cuenta con fondos en absoluto, segln se expuso, para atender el vestuario de los
encarcelados, en forma que éstos se presentaron vestidos con harapos o restos de ropas
destruidas y sucias, que escasamente les cubrian para no presentarse desnudos.

Se comprende todo lo deprimente y vergonzoso que tiene tal estado de cosas, in-
comprensible e inadmisible, pues no hay excusa posible dentro de la situacion del
Erario para no proveer a los reos de ropas modestas o las mds indispensables y para
mantenerlos en ese estado vejatorio de la dignidad humana™*.

Con los afios la falta de presupuesto determinard que muchas de estas carencias sigan
presentdndose, aunque algunas visitas, difundidas mds bien a través de medios institucionales

% Sobre este tema, se han considerado los comentarios de Eduardo Varas V. “Nuestro problema
carcelario”, en: Revista de Ciencias Penales (2° época) N* 2-3, pp. 135-138, Santiago, abril-septiembre
de 1946. No obstante, en otros documentos de esta recopilacién se mantienen las mismas criticas al
Servicio de Prisiones.

0 “Visita a la cdrcel de Osorno”, en El Gendarme, N° 4, Santiago, 28 de junio de 1924, p. 98.

# “Visita semestral de cérceles en Valparaiso”, en Revista de Estudios Penitenciarios, N°4, p. 9,
Santiago, noviembre de 1933,
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como el Boletin de la Direccion General de Prisiones, buscardn enfatizar los progresos, aunque
también revelardn algunas falencias. En la visita que realiza el Director General de Prisiones,
Néctor Garcia Kowoll, a los penales de Puerto Montt, Castro, Puerto Aisén, Puerto Natales,
Punta Arenas y Porvenir en 1956; se dejaba en claro que salvo los casos de Puerto Montt y
Castro, nunca antes un Director General habia visitado ni la zona ni menos las cérceles y
presidios existentes*”. Este hecho marcarfa una pauta futura al establecer la necesidad de tener
una presencia permanente en los territorios mds apartados.

Un tema que igualmente cobré mayor discusién respecto de afios anteriores fue el del
servicio médico, reiterado especialmente por la Direccién General de Prisiones en su afdn
por mostrar una “cara” mds moderna en el trato hacia los reos. Para ello, hemos escogido
un par de articulos que retratan bastante bien esta preocupacién. Por supuesto no son los
tnicos, pero cumplen la funcién de iniciar un debate en la década de 1940 que retomaba
los planteamientos de los afios 30 sobre las realidades sociales del pais. Esto sensibilizaba a
la opinién puablica y también a las autoridades penales, deseosas de darle a los médicos un
papel mds destacado:

“Hasta hace algtin tiempo, el médico de los establecimientos penales tenia una
funcién exclusivamente curativa, limitando su labor a la atencién de las diversas
afecciones fisicas que se presentaban en la poblacidén penal, sin interesarse mayor-
mente por actuar en la labor general del establecinitento carcelario y sin prestar
su colaboracién técnica a la solucion de los multiples problemas que plantea la
diferenciacion psicoldgica y psiquidtrica de los delincuentes y, por consiguiente,
los diversos procedimientos que deben usarse para su regeneracién”,

Inquietud por lo demas recogida por el doctor Luis Cubillos, médico jefe de la Clinica
Psiquiétrica de la Carcel Pablica de Santiago, quien recordaba los origenes del Servicio Médico
de Observacién establecido en dicho penal. Para el facultativo, el servicio venia a llenar

“... una verdadera necesidad, cual era la de someter a examen y en algunos casos a
una observacién mas prolongada a todo procesado o reo que recién ingresa a este
Establecimiento Penal. [...] al solicitar la iniciacién de este Servicio, su funcién
esencial es la de examinar a cada reo o procesado que ingresa al Establecimiento
tanto bajo el punto de vista Médico como psiquidtrico”*.

No obstante, los deseos de las autoridades chocaban con las precariedades cotidianas
de los distintos penales del pafs, donde era impensable que un médico, si lo habia, cumplie-
se ademads las funciones de psiquiatra. Si bien la situacién podia ser diferente en Santiago,
ello no era sinénimo de que los inconvenientes terminaran, pues la falta de presupuesto y
organizacion también afectaba a iniciativas como las de la Cércel Piiblica de la capital, que
debia tratar de sobrevivir con sus exiguos fondos, a pesar de las exigencias y esperanzas de
la Direccién General.

Precisamente estos evidentes problemas en las prisiones chilenas llamaron la atencién
de los especialistas, quienes desde temprano comenzaron a criticar y proponer nuevas formas

*“Extensa visita de inspeccién a las prisiones australes hizo el Director”, en Boletin de la Direccion
General de Prisiones, N° 372-373, pp. 5649-5650, Santiago, 1°y 16 de febrero de 1956.

4 “Servicio Médico de Prisiones. La funcién del médico en los establecimientos penales” (editorial),
en Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 8, p. 163, Santiago, 15 de diciembre de 1940.

4 Luis Cusmros L. “La realidad médico social de nuestra poblacién carcelaria”, en: Boletin de la
Direccion General de Prisiones, N° 71, p. 1064, Santiago, 2 de agosto de 1943.
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de organizacién carcelaria y tratamiento de los delincuentes. En este sentido, se comprende
la gran cantidad de publicaciones que aparecen vinculadas al tema de las prisiones y la crimi-
nalidad, como asimismo el interés que despert6 la realizacién en Chile del Segundo Congreso
Latinoamericano de Criminologia en 1941%. El establecimiento de una colonia penal en la
mencionada isia Santa Marfa*, los proyectos de una colonia para vagos y mendigos en Melipilla,
y de otra para delincuentes de escasa peligrosidad y procedencia campesina en 1os terrenos de
Batuco y LLampa; fueron definiendo progresivamente un sistema carcelario que buscaba lograr
una mds adecuada planificacion de las actividades para la defensa social, aunque muchas de
las medidas tomadas aparecieron desde un comienzo divorciadas de la realidad. Sin ir més
lejos, el discurso sobre las cérceles tend{a a veces a ser excesivamente utépico, como bien 1o
representa un editorial publicado acerca del “problema carcelario”:

“En nuestro pafs, sin que ello signifique la carencia de complejos factores, el pro-
blema se presenta menos grave que en las demds naciones del continente, debido a
la particular idiosincrasia del chileno. En cada individuo, en consecuencia, existe
la materia prima indispensable para conseguir su total regeneraciéon. Hombres de
esfuerzo, infatigable luchador, el chileno no desdefia ninguna perspectiva que invo-
lucre su independencia econémica; si en el penal se le arma de los conocimientos
indispensables para ejercer una profesién determinada, es seguro de que seguird el
camino recto, honrado. I.a mayoria de los reincidentes, como lo prueban las estadis-
ticas, delinquen porque carecen de una profesién que les permita convivir dentro de
los preceptos legales establecidos especificamente en el Cédigo Penal™.

Este mismo desfase entre las pretensiones de las autoridades y las realidades locales tomé
lugar en las colonias penales ensayadas durante el periodo, que no lograron siempre buenos
resultados, y nuevamente con los talleres de trabajo, que desde el siglo anterior habfan sido
vistos como instancias de rehabilitacién para los reos*.

Por ello, el periodo 1911-1965 representa una etapa clave no s6lo para comprender la 16gica
de la legislacién carcelaria durante el siglo xx, sino ademds para entender hasta qué punto
esa misma normativa, en la medida que no incorporaba las discusiones mds actuales sobre la
materia, pudo ser un factor decisivo al momento de explicar los fracasos para la aplicacién de

“Véase Segundo Congreso Latino Americano de Criminologia. Realizado en Santiago de Chile
entre el 19y 26 de enero de 1941, Santiago: Imprenta y Litograffa Leblanc, 1941, tomo 1.

# Sobre el tema de las colonias penales, sugerimos la lectura de los siguientes textos: “Creacién
de una colonia Penal en la isla Santa Marfa”, Santiago, 14 de junio de 1944, en: Boletin de la Direccién
General de Prisiones, N° 82, pp. 1530-1531, Santiago, 15 de julio de 1944. “Colonia Penal pesquera en
Pisagua”, Santiago, 22 de octubre de 1951, en: Boletin de la Direccidn General de Prisiones, N° 287, p.
4648, Santiago, 1 de agosto de 1952. “Visita a la isla Santa Maria”, en: Boletin Oficial de la Direccion
General de Prisiones, N* 333-334, p. 5318, Santiago, 1°y 15 de julio de 1954.

47 “E] problema carcelario”, en: Revista de criminologia y policia ciensffica, Organo oficial del
Departamento de Bienestar del Servicio de Investigaciones, N° 98, p. 4, Santiago, julio de 1947. Juicios
que descansaban en buenas intenciones més que en diagndsticos serios realizados en terreno, se encuentran
también en afios anteriores. Este es el caso de los articulos “Nuestras cédrceles”, en El Gendarme, N° 8,
pp. 177-178, Santiago, 25 de octubre de 1924; y “Las cdrceles de Chile progresan”, en El Gendarme,
N° 24, pp. 869-871, Santiago, 22 de febrero de 1926.

“ Adalberto Toro Arias, El trabajo en las cdrceles como pena reformadora. Memoria de prueba para
optar al grado de Licenciado en Leyes y Ciencias Politicas de la Universidad de Chile, en: Anales de la
Universidad de Chile, tomo cxxxxvin, pp. 405-450, Santiago, marzo y abril de 1916. Para el periodo pos-
terior, ver “Reglamento de talleres particulares”, aprobado en Santiago el 17 de abril de 1944. Reproducido
en Boletin de la Direccidn General de Prisiones, N° 81, pp. 1482-1484, Santiago, 15 de junio de 1944,
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lareforma penal. Igualmente, a la necesidad de modernizar la legislacién debieron agregarse
la falta de fondos, de un personal mds preparado y de instituciones que pudieran garantizar de
mejor manera la reinsercion social de quienes cumplian sus condenas. Sin embargo, frente a
estas carencias normativas e institucionales, este periodo también nos entrega sorpresas, como
el desarrollo, ya anunciado, de la criminologfa y sus aportes para el estudio de la personalidad
y la identificacién de los criminales®, su influencia en el trabajo de abogados y juristas (que
comenzaron a tratar temas con mas seriedad y profundidad como la sexualidad de los reos), y
en el progresivo mejoramiento de las estadisticas carcelarias y criminales. Esta dltima situa-
cidn, por cierto, permitié registrar con detalle el hecho de que muchos de los delincuentes del
siglo XX ya no eran necesariamente, como en el pasado, sujetos provenientes de los sectores
populares, sino que perfectamente podian ser profesionales, estudiantes o miembros de la clase
acomodada, logrdndose asi una “democratizacién” no sélo en las cifras, sino también en la
administracién de la justicia, 1o cual no fue tan evidente en el siglo anterior.

Como una manera de buscar una pronta solucién a los problemas del régimen peniten-
ciario existente, que ya eran evidentes a mediados de siglo, el Director General de Prisiones,
Julio Olavaria Avila, planteé en 1946 un proyecto para redactar un Cédigo Carcelario y
Penitenciario, con el propésito de

“[Ulnificar las reglas relativas a materias idénticas [...] por cuanto las disposiciones
que las comprenden estdn repartidas en forma inconexa y faltas de sistematizacion
en diferentes leyes, como el Cédigo Penal, que sélo contiene algunos pocos articulos
pertinentes o el de Procedimiento Penal que también reglamenta algunos aspectos
de ella, teniendo lamentables vacios en algunas materias fundamentales™>°.

Tal iniciativa, vista con buenos ojos por la prensa’®’, dejaba en claro que era preciso hacer
una renovacién completa y profunda de las prisiones, tanto en su infraestructura, como en
su organizacién y administracion. Asi, aspectos como el trabajo en los talleres, las condicio-
nes de vida en los penales, los requisitos para obtener la libertad condicional y la asistencia
social requerida para las familias de los reos y para ellos, una vez en libertad, entre otros,
eran temas que debian ser discutidos e incorporados més plenamente a la legislacién®®. Asi
al menos se planteaba en el proyecto de C6digo, pero las razones por qué dicha propuesta no
logr6 materializarse no estdn claras. De hecho, en 1951 todavia la Revista Chilena de Ciencia
Penitenciaria y de Derecho Penal seguia refiriéndose al tema, pero el silencio del Parlamento
continud. Hasta el presente, no hemos logrado aclarar con exactitud larazén por la que el citado
proyecto no fue promulgado, pero es posible suponer que existiera falta de voluntad politica
para aprobarlo, a la par de inconvenientes administrativos que dificultaran su aplicacién. Por
ahora, este es un tema que necesita mayor investigacion.

Por otro lado, es posible percibir, dentro de la discusién general sobre las prisiones,
las renovadas percepciones sobre l1a delincuencia femenina y de los menores de edad. De

4 Un ejemplo de 1a labor de investigacién y de clasificacién de delincuentes que desarroll6 la cri-
minologfa chilena, se puede apreciar en el trabajo del médico-psiquiatra del Instituto de Criminologia, Dr.
Eduardo Briicrer Encina. “Alcoholismo y delincuencia”, en: Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria
y de Derecho Penal, N° 5, pp. 35-38, Santiago, enero-abril de 1952.

30 “Apuntes para un Cédigo Penitenciario”, en: Boletin de la Direccidn General de Prisiones, N°
142, p. 2262, Santiago, 1 de febrero de 1946,

31 “Sintesis del proyecto de Cédigo Carcelario y Penitenciario”, en EI Mercurio, Santiago, 22 de
noviembre de 1946. “Cédigo Carcelario”, en El Imparcial, Santiago, 26 de noviembre de 1946.

2 “Proyecto de C6digo Carcelario y Penitenciario”, en: Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria
y de Derecho Penal, N° 3, pp. 121-130, Santiago, mayo-agosto de 1951.
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hecho, hemos seleccionado algunos trabajos que reflejan una preocupacién mas amplia por
el destino de estos sujetos histéricos. Si bien se mantiene todavia un tono paternal respecto
de las mujeres, los nifios y sus conductas refiidas con la legalidad, existe también un deseo
de modernizar su correccidn a través de diversos servicios juridicos, médicos y sociales. Eso
hace que desde los afios cuarenta esta temdtica sea abordada una y otra vez por personajes
como la connotada feminista Felicitas Klimpel, por la frecuente colaboradora de la Revista
de Criminologia y Policia Cientifica, Ana Marfa Brunelli, o por el juez de menores de San-
tiago Samuel Gajardo®. Dichos autores insistirdn en las miltiples causas de los delitos, en
la importancia del medio familiar y social sobre las conductas criminales y en la falta de una
legislaciéon moderna que incorporara las resoluciones internacionales sobre estas materias.
A manera de ejemplo, reproducimos un par de comentarios sobre lo expuesto, tomando las
palabras de Felicitas Klimpel, para quien

“La asistencia social que pertenezca al servicio post-carcelario debe tener, no tan
s6lo un criterio amplio, orientado principalmente en los fines de regeneracién y
reconstruccién integral que la cércel ha tratado de realizar en la penada buscando
por todos los medios de continuar con esa obra, sino que también, ha de poseer
conocimientos psicolégicos y capacidad de sugestién suficiente para procurar a la
liberada —en forma sutil- un robustecimiento de su personalidad quebrada frente a la
lucha por la vida, ensefidndola a mirar de frente los peligros que la acechan ...

Y las expresiones del juez Samuel Gajardo, quien concibe al reformatorio como “una
escuela, un hogar y un taller, donde se instruird al nifio, se le proporcionard el aprendizaje de
un oficio honesto y lucrativo y se le hard vivir en un medio familiar, para que no sea como una
cifra perdida en el montén anénimo”; para lo cual era preciso entender el problema general
de la vagancia infantil, como marco de referencia, también desde otra perspectiva, pues “la
proteccién infantil ya ha excedido en mucho la etapa de la caridad, cuyo exponente mds ge-
nuino es el asilo. No se trata de amontonar nifios, sino de desarrollar la personalidad de cada
uno, de acuerdo con su psicologia, para hacerlo, no una cifra en el rebafio, sino un hombre
libre en la sociedad”%. Afios después, la discusién sobre los problemas de conducta de los
menores, y su tendencia a cometer delitos, evolucionaria hasta contemplar dentro del debate
a los medios de comunicacidn (y persuasion) como el cine y las historietas, mostrando que el
problema iba mds alld del ambiente familiar y social de muchos nifios y adolescentes, segiin
bien lo explicaba el trabajo de Juan Meza Sepuilveda para mediados de los afios 60°C.

% Felicitas KumpeL Alvarado. “Servicios juridicos, médicos y sociales en las cdrceles de mujeres”,
en: Reyvista de criminologia y de policia cientifica, N° 110, pp. 51-52, Santiago, julio de 1948. “Tra-
bajos y oficios en las cdrceles de mujeres y asistencia social a la penada a su regreso de la cércel”, en:
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 111, pp. 35-37, Santiago, agosto de 1948. Ana Maria
BruneLLr. “Un camino hacia el delito: reeducacién antipedagégica de la infancia recluida en orfanatos
y reformatorios”, en: Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 111, pp. 39-41 Santiago, agosto
de 1948. Samuel Galarpo. “el aumento de la delincuencia infantil”, en: Revista de criminologia y de
policia cientifica, N° 98, pp. 5-7, Santiago, julio de 1947. “El reformatorio”, en: Revista de criminologia
y de policia cientifica, N° 99, pp. 39-40, Santiago, agosto de 1947; y “La vagancia infantil”, en: Revista
de criminologia y de policia cientifica, N° 101, pp. 5-6 Santiago, octubre de 1947.

* Felicitas KLiMPEL Alvarado. “Trabajos y oficios en las cdrceles de mujeres ..., p. 36.

% Las citas pertenecen a los artfculos de Samuel Gaiaroo, “El reformatorio ..., p. 39; y “La
vagancia infantil ..., p. 6.

% Juan MEeza Sepilveda. “Factores de desadaptacién en el nifio”, en: Revista del Servicio de
Prisiones de Chile, N° 6, p. 29, Santiago, enero-marzo de 1964,
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Por dltimo, un tema que también es posible desarrollar con més detalle respecto del
periodo anterior es el de la vida cotidiana dentro de los penales. A diferencia del siglo xix,
algunas publicaciones del siglo xx son mds abundantes en referencias e impresiones sobre lo
que ocurre en los recintos carcelarios con los reos, los guardias y las mismas autoridades. Si
bien durante la centuria decimonénica la gran masa de la poblacion penal, salvo excepciones,
era analfabeta, por lo cual era dificil encontrar testimonios de primera mano sobre las vivencias
en la prisién, en el siglo siguiente esta situaci6én se modifica, aumentando asf las percepciones
escritas sobre el particular. En nuestra antologia, damos cabida a dichas percepciones a través
de textos como la descripcién de la practica de deportes en la Penitenciaria de Santiago, el
epistolario de Pedrucho Méndez y relatos claramente criticos y denunciadores como los de
Rodolfo Venegas y Juan Enrique Vivert. Por supuesto, entre ellos hay diferencias, pues mientras
los primeros se publican en una revista institucional y buscan, mé4s que cuestionar, retratar la
cara simpética y anecddética de la vida en la prisién: “Hey de ser franco. Toy muy agraecio
del Centro de la Penitenciarfa, porque me conviaron al comistrajo onde el maestro Salinas,
que se efectud después de la partfa de pelota™’; los segundos son una suerte de llamado de
atencion a las autoridades, aunque tanto Venegas como Vivert sean bastante cautos al momento
de atribuir responsabilidades.

Respecto de Rodolfo Venegas, se trata de un profesor acusado de participar en un incendio,
motivo por el cual es llevado a una comisarfa y, segiin su version, después de una confusa e irre-
gular investigacidn, es enviado a la Cércel Piblica de Santiago. Su libro, que aparte de describir
situaciones carcelarias es su defensa escrita para esclarecer 1os hechos, se ve lleno de referencias
sobre el penal, la dieta de los reos, la préctica de la sodomia, etc. Aunque la lectura del texto no
se hace fécil, por estar lleno de inserciones desordenadas que apuntan obsesivamente a probar
la inocencia del autor, sus juicios pueden ser corroborados por las impresiones dejadas por las
visitas de cércel y por otros escritos que se reproducen en esta antologia. Asi, por ejemplo, se
insiste en més de una ocasién en la desigualdad que se presenta en la justicia, pues

“Todos los empleados judiciales, desde el Ministro hasta los tdltimos escribientes,
son mal rentados, y de ahi que hay reos que dicen: “bah, yo hago una diablura, mato,
robo, quemo, salteo, falsifico y como tengo plata me compro a los Jueces y Ministros
y asunto terminado. Salgo en libertad y me rio de 1a justicia™®.

Sin embargo, a pesar de sus denuncias Venegas mantiene todavia un tono extremadamente
cuidadoso con el poder, que le impide ser m4s punzante en muchos de sus juicios. Si bien Juan
Enrique Vivert conserva esta tendencia, es m4s directo al momento de relatar la discriminacién
de muchos reos y las odiosas desigualdades que se presentan en los tribunales y en los penales.
Su riqueza descriptiva es la que nos ha llevado a reproducir su escrito en forma integra, por ser
poco conocido y por dar una visién amplia de la vida en la prisién, pues aunque se circunscriba
ala Penitenciaria de Santiago, surelato en esencia es aplicable a la existencia diaria de muchos
recintos carcelarios. Vivert, enviado desde Valparafso a Santiago por participar en un delito que
este autor no especifica, termina en la Penitenciarfa durante tres afios, tiempo suficiente para
apreciar a cabalidad ia diversidad humana que alif se encuentra detrds de las rejas:

“Cada caso que se me contaba en la Penitenciaria, sobre los delitos de los reos, me
dejaba pensando horas enteras, sobre la diversidad de situaciones que se le presenta a

57 “H] deporte y los gendarmes de la Penitenciarfa de Santiago” y “Epistolario de Pedrucho Mén-
dez”, en El Gendarme, N° 2, p. 41, Santiago, 28 de abril de 1924.

38 Oflodor Sacenev (Rodolfo Venegas) Lo que vi en la Cdrcel Piiblica de Santiago de Chile, San-
tiago: Imprenta y Encuadernacién “La Economia”, 1925, p. 43
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la gente en su paso por la vida, lldmese esto destino u horas fatales que nos alcanzan
al azar. Mis compafieros, al verme sentado, pensando y sin conversar con nadie, me
crefan enfermo o desesperado por obtener mi libertad, cuando en realidad estaba
casi trastornado ante la novedad de cada dia al conocer mds y més delitos que jamads
se los puede imaginar la gente que no conoce esta Prisién” .

Dicha diversidad llevar4 a los investigadores de la criminalidad a darse cuenta, paulatina-
mente, que los criminales ya no seran los seres anormales identificados por Cesare Lombroso
a comienzos de siglo, sino que en realidad cualquier persona, por una u otra circunstancia,
podia terminar cayendo en el delito®. La galeria de personajes retratada por Vivert, permite
comprobarlo.

En suma, las prisiones chilenas, para muchos criticos, més que lograr una verdadera
rehabilitacion de los delincuentes s6lo pudieron crear o recrear algunos hébitos de trabajo pre-
existentes, en especial en aquellas cérceles o presidios que contaban con un solo taller, dando
a los reos instruccién para actividades sin mayor proyeccién social. Por ello, existieron serias
dudas sobre la efectividad del modelo penitenciario, pues una vez cumplidas sus condenas nunca
hubo controles efectivos para saber hasta qué punto habian logrado reinsertarse en la sociedad
los hombres, mujeres y nifios que formaron parte de las penitenciarias, crceles, presidios,
colonias penales y casas de correccion. De ahi que nuestro interés sea indagar, a través de estos
documentos seleccionados, la compleja realidad carcelaria, sus contradicciones, aportes, logros
y fracasos que sin duda definieron el funcionamiento de los penales chilenos en una época de
cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales que también influyeron sobre las autori-
dades, los vigilantes, los reos y sus familias. En concreto, sobre sus cuerpos y almas.

Por tales razones, las fuentes que a continuacién invitamos a leer, permiten captar di-
ferentes singularidades de un sistema que, desde circeles y presidios dispersos sin control
estatal hasta penales mds organizados y reglamentados, ayudé con mayor o menor efectividad a
controlar la delincuencia en Chile. Los textos entregados deben ser comprendidos y valorados
en su contexto y s6lo como una primera mirada al discurso de la autoridad, a las formas del
desorden, la trasgresion y al “mundo de la cércel”; misterioso, deprimente y, por lo comin,
todavia desconocido para muchos de nosotros.

% Juan Eprique VIVERT. Tras las rejas. Valparaiso: Imprenta Vivar, [;19577], p. 33.

% Los estudios sobre la vida cotidiana e identidad de los reos atin son escasos. El lector interesado
puede revisar los siguientes trabajos para lograr un panorama acerca de este tema: Blas HERNAN Parra
Cares. Cdrcel sin redencion, Santiago: Imprenta Progreso, 1971. Juan Pablo ARANCIBIA. Lenguaje y sujeto
carcelario. Documento de trabajo N° 14, Santiago: Universidad ARCIS, 1996. Alex SepULvEDA Cabezas.
Cdrcel del digblo. Victoria: Talleres Gréficos de la Sociedad Periodistica de Las Noticias Ltda., 1996. José
Luis Prez Guadalupe. La construccion social de la realidad carcelaria. Los alcances de la organizacion
informal en cinco cdrceles latinoamericanas (Perii, Chile, Argentina, Brasil y Bolivia), Lima, Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, 2000. Sobre Chile, ver pp. 224-260, 327-335 y 376-397. Rodrigo PARRINI
Roses. “Subjetividad y sacrificio: Configuracién de la identidad masculina entre hombres encarcelados
en Santiago”, en Sergio Grez (ed.) Espacio de convergencia. Primer y segundo encuentro de estudios
humanisticos para investigadores jovenes. Santiago: Museo Nacional Benjamin Vicufia Mackenna, 2001,
pp. 81-93. Un acercamiento desde la literatura a este tema se encuentra en Marco Antonio LEoN. “Historia,
literatura y prisién: Una reflexion sobre las percepciones de las cdrceles chilenas (¢.1920-1956)”, en:
Boletin de la Academia Chilena de la Historia, N° 113, pp. 255-284, Santiago, 2004.
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Portada de la revista El Gendarme, 25 de octubre de 1927. Esta fue una de las primeras
publicaciones que otorgd un sello de identidad institucional a los encargados de custodiar la
seguridad de los recintos penales y de vigilar las conductas de los internos.
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l.
REGLAMENTO CARCELARIO
Ministerio de Justicia. Santiago, Imprenta Universitaria, 1911

Santiago, 1° de agosto de 1911

N°®. 2140

Teniendo presente que el servicio carcelario se resiente de un Reglamento Jeneral que, sin
entrar en detalles minuciosos propios sélo de disposiciones especiales que deben dictarse
tomando en cuenta las condiciones de cada establecimiento, contenga reglas que puedan
ser aplicables asi a las Penitenciarias como a los Presidios i a las Cérceles, ya funcionen en
locales construidos especialmente para este efecto, ya ocupen casas arrendadas, 1 contribuyan
a uniformar i a aclarar las distintas i a veces contradictorias disposiciones que hoy dia rijen
las prisiones del pais,

Decreto:

Los establecimientos penales de la Repiiblica se rejirdn por el siguiente

REGLAMENTO JENERAL

1. CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES
I CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS.

Art. 1. Las prisiones de la Republica se clasificardn en Penitenciarias, Cérceles, Casas de
Correccion para mujeres i Escuelas Correccionales para menores.

Art. 2. Hai dos Penitenciarias, una en Santiago i otra en Talca, para que en ellas cum-
plan sus condenas los reos de presidio o reclusién perpetuos i los reos de presidio o reclusion
mayores, de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 86 del Cédigo Penal.

En la primera cumplirdn sus penas los reos pertenecientes a las jurisdicciones de las
Cortes de Apelaciones de Tacna, La Serena, Valparaiso i Santiago; i en la segunda, los reos
pertenecientes a las jurisdicciones de las Cortes de Talca, Concepcién i Valdivia.

Art. 3. Habrén, por ahora, los siguientes Presidios, para que en ellos cumplan sus condenas
de presidio o reclusidn, segin lo ordena el articulo 87 del Cédigo Penal, los reos condenados
por los Juzgados que van a indicarse:

En Iquique, para los de Tacna, Arica, Tarapacd i Pisagua;

En Antofagasta, para los de Tocopilla, Antofagasta i Taltal;

En Copiap6, para los de Chafiaral, Copiapd, Vallenar i Freirina;

En La Serena, para los de Coquimbo, Ovalle, Serena, Elqui, Combarbald e Tllapel,

En Los Andes, para los de Los Andes;

En San Felipe, para los de San Felipe, Petorca, Putaendo i Ligua;
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En Valparaiso, para los de Valparafso, Casablanca, Quillota i Limache;

En Santiago, para los de Santiago, Melipilla i Victoria;

En Rancagua, para los de Rancagua i Maipo;

En Rengo, para los de Caupolicén, Cachapoal i San Fernando;

En Curicd, para los de Curicé, Vichuquén i Santa Cruz;

En Talca, para los de Talca, Lontué, Curepto, Constitucién i Loncomilla;

En Linares, para los de Linares i Parral;

En Cauquenes, para los de Cauquenes, Chanco e Itata;

En Chillan, para los de San Carlos i Chillén;

En Bulnes, para los de Bulnes, Yungai, Rere i Puchacai;

En Concepcién, para los de Concepcidn, Talcahuano, Coelemu, Lautaro, Arauco, Lebu

i Cafiete;

En Traiguén, para los de Laja, Nacimiento, Mulchén, Angol i Traiguén;

En Collipulli, para los de Collipulli i Mariluan;

En Temuco, para los de Temuco, Llaima e Imperial;

En Valdivia, para los de Valdivia, Unién, Villarrica i Osorno;

En Puerto Montt, para los de Llanquihue, Carelmapu, Ancud, Castro i Quinchao; i

En Punta Arenas para los de Magallanes.

Art. 4. Habra Cérceles en las cabeceras de departamentos que designe la Lei de Presupuestos.
En estos establecimientos permanecerdn los detenidos i los presos preventivamente en conformi-
dad a lo que establece el articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Penal i cumplirdn sus penas
los condenados por faltas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo Penal.

En Santiago, existen secciones especiales para detenidos i para los condenados por
faltas.

En Valparaiso, los condenados por faltas i los detenidos permanecerdn en la Seccién
de Detenidos.

Ast. 5. En los departamentos en donde no hubiere Carcel especial, habrd una seccién
de cércel en el cuartel de policia, la que estard sometida a las disposiciones de este Regla-
mento.

Art. 6. Habré Casa de Correccidn para mujeres en las cabeceras de departamento que
sefiale 1a Lei de Presupuestos. En ellas permanecerdn las detenidas i las presas preventivamente,
i cumplirdn sus penas las condenadas a prisién, a reclusién i a presidio. En los departamentos
en que no haya Casa de Correccidn las presas permaneceran en la Cércel, convenientemente
separadas de los hombres, mientras se tramitan sus procesos. Una vez condenadas, serdn
enviadas a cumplir sus penas a la Casa de Correccién mas préxima.

Ast. 7. Habrd por ahora una Escuela Correccional de Nifios en Santiago i otra en Con-
cepcién. En estos establecimientos permanecerdn los detenidos i presos preventivamente
menores de 18 afios que estén procesados por los Juzgados del Crimen del departamento de
su ubicacién.

En el primero cumplirdn también sus penas los reos menores de 18 afios que envian los
Juzgados situados al norte del rio Maule; en el segundo, los que envian los Juzgados situados
al sur de ese rio.

A estas Escuelas ingresardn los menores que sean castigados por sus padres o guarda-
dores, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 233 del Cédigo Civil, siguiéndose la misma
divisién territorial indicada en el inciso anterior.

Art. 8. En las cabeceras de departamento que indique la Lei de Presupuestos habra
Escuela Correccional de Mujeres, para las muchachas que se encuentren en los casos del
articulo precedente.
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Art. 9. La pena de azotes no podra aplicarse sino en las Penitenciarias i Presidios i no
podré ser presenciada sino por los presos del sexo castigado.

En ningtn caso se aplicard la pena de azotes sin que previamente se consulte al Presidente
de la Republica su indulto.

Art. 10. La pena de muerte se ejecutard en la Penitenciaria donde la haya. En los depar-
tamentos donde no la hubiere, se ejecutard en el Presidio, 1 en su defecto, en la Cércel, siempre
que lo permitan las condiciones de estos establecimientos.

En todo caso la ejecucion serd presenciada por los reos del establecimiento.

II. INSPECTORES DE PRISIONES

Axt. 11. Los Inspectores de Prisiones visitaran los establecimientos penales i correccionales
cada vez que el Ministerio de Justicia lo ordene.

Art. 12. Las visitas de inspeccion que practiquen deberan dirijirse a todo lo que
con una cércel se relaciona, esto es, al edificio; al personal de administracién i al de
vigilancia; al régimen econdémico, penal i administrativo; al servicio de alimentacion,
al de estadistica, etc.

Art. 13. Los Inspectores de Prisiones elevardn al Ministerio de Justicia, cada vez que
practiquen visita, un informe en que dejardn constancia detallada de los siguientes pun-
tos:

Del nimero de jendarmes existentes, con espresion de si hai vacantes en la dotacién 1 de
si son suficientes para el servicio, debiendo disponer lo necesario para que éste no
se resienta en caso de mala distribucidn o de deficiencia de la guardia;

Del estado del edificio i de los muebles que aparezcan en el inventario;

De la forma en que se llevan los libros de estadistica;

Del ntimero de reos, con especificacién de procesados i rematados, dejando especial
constancia de aquellos que, de acuerdo con las disposiciones vijentes, deban ser
enviados a otro establecimiento a cumplir su condena;

De la inversién que se haya dado a los diferentes items del presupuesto que consulten
los gastos variables del establecimiento;

De las medidas tomadas i de las 6rdenes dictadas por el Inspector durante su visita;

Del motivo determinado que haya dado origen a la visita.

Art. 14. Desde el momento en que el Inspector de Prisiones se constituya en visita en
un establecimiento penal, serd considerado como el jefe inmediato de é1 i tendrd por tanto las
atribuciones que a dicho jefe correspondan.

Toda medida que el Inspector adopte en su cardcter de jefe accidental de un estableci-
miento penal, deber4 ser puesta inmediatamente en conocimiento del Ministerio de Justicia
para los efectos de su aprobacién definitiva, siempre que la medida adoptada no esté de acuerdo
con lo establecido al respecto por el Gobernador, Director o Alcaide respectivo.

Art. 15. En los casos en que el Ministerio estime conveniente, revestird al Inspector
de Prisiones de facultades estraordinarias que se consignaran por escrito en oficio dirijido al
Intendente o Gobernador respectivo.

Art. 16. Los Intendentes o Gobernadores facilitardn al Inspector de Prisiones todos los
medios que necesite para el desempefio de sus funciones.
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1. ADMINISTRACION I DIRECCION

Art. 17. En Santiago, los establecimientos penales tienen un administrador con las siguientes
obligaciones:

a) Visitar con frecuencia, i a lo menos una vez por semana, sus respectivos estableci-

mientos;

b) Vigilar por que se cumplan las leyes i reglamentos que les conciernen;

c) Autorizar los gastos que dentro de los respectivos presupuestos deban hacerse en

los establecimientos;

d) Cuidar que se proporcione a los reos ensefianza primaria i trabajo;

e) Pedir al Gobierno la separacién de cualquiera de los empleados cuando lo crea de

justicia;

f) Proponer los presupuestos anuales de los establecimientos; la creacién o supresién

de empleos i sus sueldos;

g) Emitir su dictamen cada vez que lo solicite el Ministerio.

Art. 18. Para el desempefio de sus funciones, tendran los Administradores derecho a exijir
que se les ponga al corriente de todas las interioridades de los establecimientos, como asimismo
a que se les exhiban los libros de correspondencia, administracién, contabilidad, etc.

Art. 19. Fuera de Santiago correspondera al Gobernador del departamento las facultades
que por los articulos anteriores se confieren a los Administradores.

Art. 20. Los jefes de los establecimientos penales dependen del Ministerio de Justicia
i estén bajo la inmediata vigilancia del Gobernador del departamento o del Intendente de la
provincia en su caso, excepto en Santiago, en que dependen directamente del Ministerio, sin
prejuicio de lo dispuesto en el articulo 17.

Art. 21. Los alcaides deben prestar obediencia a las érdenes que les imparten los Jueces
del Crimen con arreglo a lo dispuesto en el pdrrafo 1°, titulo IX, libro I1I del Cédigo de Proce-
dimiento Penal, sobre el régimen a que se someta a los reos procesados, i cuando estas 6rdenes
contrarien en algo el régimen del establecimiento, las pondran en inmediato conocimiento del
Gobernador del departamento, o del Intendente de la provincia en su caso, sin dejar por eso
de cumplirlas. Este aviso se dard en Santiago a los Administradores.

Art. 22. Incumbe también a los jefes de los establecimientos penales mantener en éstos
orden i disciplina, para lo cual tienen todas las facultades que naturalmente emanen de su
cargo, i especialmente:

a) Vijilar la conducta de los empleados;

b) Darles las 6rdenes que estimen convenientes para el buen servicio;

¢) Velar por el cumplimiento de las leyes i reglamentos aplicables a la prisién;

d) Hacer que los presos cumplan sus condenas;

e) Imponerles los castigos disciplinarios que crean de justicia;

f) Llevarlaestadistica de la prisién donde no hubiere empleado especial con ese objeto

ilos libros necesarios para el servicio del establecimiento;

g) Cumplir las 6rdenes que les impartan el Ministerio de Justicia, los Inspectores de

Prisiones o los Gobernadores.

Art. 23. Los jefes de establecimientos penales no devengaran sueldo mientras no rindan
una fianza, equivalente a un afio de la renta asignada a su empleo, a fin de responder a los
cargos que pudieran afectarles por su conducta funcionaria.
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IV. EMPLEADOS.

Art. 24. Ademds de los Directores o Alcaides, habrd en cada establecimiento penal el ndmero
de jendarmes que designe el Presidente de la Republica, i los empleados civiles que determine
la Lei de Presupuestos.

Art. 25. Los empleados de las prisiones obedeceran las 6rdenes que les imparte el jefe
de ellas, en todo cuanto se refiera al réjimen interno del establecimiento o a las relaciones que
deben existir entre los diferentes empleados, o entre éstos i 1os reos.

Art. 26. Los jendarmes prestardn sus servicios a virtud de contrato, cuya duracién no
podré ser menor de un afio.

Art. 27. Los contratos seran firmados por el jefe del establecimiento, quien los pondra
en noticia del Gobernador o del Administrador, en su caso.

Art. 28. El Gobernador del departamento o ¢l Administrador del establecimiento, en su
caso, podran disponer que se dé de baja a un jendarme, cuando asi lo considere conveniente
para la disciplina, moralidad o seguridad de la prisién.

Art. 29. Los jendarmes rendirdn fianza equivalente al sueldo de un mes, al tiempo de
firmar su contrato, a fin de responder a los cargos que pudieran resultarles por pérdida o de-
terioro del uniforme o del armamento.

Esta fianza serd sustituida, a medida que el jendarme devengue sueldo, por un depdsito
que se formard reteniéndosele la cuarta parte del sueldo, hasta enterar la renta de un mes.

Art. 30. El depésito se mantendrd en la Caja de Ahorros, en los lugares donde 1a haya,
en libreta que se sacard con el nombre del jendarme 1 que estard a la orden del jefe del esta-
blecimiento.

Art. 31. El jendarme que abandone el servicio antes de terminar su contrato, sin causa
justificada, perdera su derecho al depdsito, que sera integrado en Arcas Fiscales por el jefe
del establecimiento.

V. ESTADISTICA

Art. 32. En todo establecimiento penal se llevard estadistica del movimiento de entrada i
salida de los reos.

Art. 33. Los jefes de las prisiones son directamente responsables de este servicio i para
atenderlo obedeceran las 6rdenes i daran cumplimiento a las instrucciones que les imparta el
Ministerio de Justicia.

Art. 34. El mismo Ministerio indicaré las formas i épocas en que los jefes de estableci-
mientos penales deban proporcionar los datos del movimiento carcelario.

VI. UNIFORME

Art. 35. El Estado proporcionara uniformes a los jendarmes de las prisiones.
Art. 36. La dotacién de vestuario para cada uno de los jendarmes de las cérceles serd la
que se detalla a continuacién:
a) Una manta de castilla con duracién de cinco afios;
b) Un capote de paiio con duracién de tres afios;
¢) Un dorman, dos pantalones i dos gorras de pafio, con duracién de tres afios, para
los gendarmes de las cérceles de las provincias de Tacna a Coquimbo inclusive;
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d) Un dorman, dos pantalones i dos gorras de pafio, con duracién de dos afios, para

las cdrceles de las provincias de Aconcagua a Territorio de Magallanes inclusive;

e) Dos blusas, dos gorras con doble funda i tres pantalones de loneta, con duracién de

dos afios, para las cdrceles de las provincias a que se refiere el inciso ¢, i
f) Dos blusas, dos pantalones i dos gorras de loneta con doble funda, para las cérceles
a que se refiere el inciso d.

Art. 37. El Almacén del Ministerio de Justicia hard la distribucién de vestuario de pafio
en el mes de Abril i la del de loneta en el mes de Setiembre del afio en que corresponda hacer
la entrega.

Art. 38. Los jendarmes serdn responsables con sus sueldos de las prendas de uniforme
que se les entregue.

Las piezas de vestuario perdidas o inutilizadas serdn reemplazadas por el Almacén de
orden del Ministerio i a peticién del Gobernador respectivo o del Administrador o jefe en su
caso, debiendo descontarse su valor del haber del jendarme que las perdi6 o inutilizo.

Art. 39, El encargado del Almacén del Ministerio de Justicia, al hacer las remesas de
vestuario, dard aviso oportuno a los Gobernadores, Administradores o jefes, en su caso, les
acompafiard una némina de los articulos que remita i les enviard un avaldo de su costo para
los efectos del articulo 38.

Art. 40. Los Gobernadores, Administradores o jefes acusarin recibo a la brevedad posible
de los articulos que hubieren recibido.

Art. 41. Las prendas de uniforme perdidas o inutilizadas en actos de servicio serdn dadas
de baja por los jefes de las prisiones, previa autorizacién de los Gobernadores o Administra-
dores i reemplazadas a peticion de estos funcionarios, por orden del Ministerio de Justicia, a
quien se dard cuenta de los articulos perdidos o inutilizados.

Art. 42, Las piezas de uniforme que se llevaren los jendarmes desertores, serdn repuestas
en la forma espresada en el articulo anterior, i el dinero que por su valor se les descontare de
los haberes insolutos, ingresara a fondos jenerales de la Nacién.

Art. 43, Los articulos que hubieren concluido el plazo de duracién i los inutilizados
seran dados de baja por el jefe de la prision i destinados al uso de los reos mas necesitados,
debiendo preferirse a los de mejor conducta.

DETALLES-UNIFORME DE PANO

Art. 44. El paiio serd azul gris con una resistencia minima de noventa i cinco kilégramos en
cadena i sesenta i dos kildgramos en trama, mds un marjen de tolerancia de cuatro kilogra-
mos.

Art. 45. Todas las piezas del uniforme llevardn en su interior el nombre del proveedor
11la talla correspondiente.

Art. 46. El capote serd con dos botonaduras rectas de siete botones grandes, separadas
por una distancia de quince centimetros; el cuerpo, hasta mds debajo de la cintura, i las man-
gas forradas con tocuyo; cuello vuelto con un broche grande i firme en la unién i presilla de
pafio para abrochar el cuello cuando se lleve subido; dos aberturas grandes en los costados
que permitan el uso de los bolsillos del pantalén, abrochadas con un botén en el centro, del
mismo tamaiio de los que lleve en la parte delantera; dos chicotes, con un botén grande en su
arranque, i otros dos chicos con sus ojales correspondientes de manera que pueda colocarse un
chicote sobre otro a media distancia. Estos chicotes irdn colocados en la parte superior de las
aberturas indicadas. Marrueco con cinco botones en el centro de la parte posterior; presilla de
pafio con forro de cuero negro suelto, abrochada a un botén chico en el costado izquierdo a la
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altura de la cintura, que servird para sujetar el cinturén. Las mangas llevaran una boca-manga
suelta de veinte centimetros de altura. En los estremos delanteros, llevarén un ojal para poder
abrocharlos en los botones grandes de los chicotes de la cintura.

Art. 47. Las tallas serdn tres, divididas como sigue:

Cuello: 24V4, 25Y4, 262

Cintura: 39,42, 45

De 1% 25%: largo total 213; de mangas 82;

De 2°50%: *“ *“ 116; * “  84;

De 3*25%: “ < 118; “ “  86;

Art. 48. La blusa o dorman serd con vivos plomos; cuello recto con dos broches en su
estremo; manga de un ancho regular, con dos botones chicos en la boca-manga i forradas como
el cuerpo en tocuyo; llevard sobre los hombros un chicote sujeto por un botén; 1a botonadura
seré recta, de siete botones grandes de metal en la mitad del pecho i la delantera lievard arma-
do interior de lana de cafiamo. Al lado izquierdo i debajo del brazo, a la altura de la cintura,
llevard una presilla del mismo pafio con refuerzo de cuero negro, abrochada con un botén de
metal para sujetar el cinturdn.

Art. 49. Las tallas seran tres, divididas como sigue:

Cuello 22 23 24

Pecho 48 50 51

Cintura 42 44 46

De 1* 25% largo total 70; de mangas 80

De?2* 50% *« « 73; * ¢ 84

De 3* 25% *“ « 75, ¢ “ 86

Art. 50. El pantalon, recto, largo de tiros; reforzado interiormente en la parte que roza
con el calzado con una tira de cuero negro flexible, de dos i medio centimetros de ancho, de
modo que forme un vivo saliente; el chicote de atrds serd de pafio con un refuerzo interior
de cuero negro flexible, i la hebilla correspondiente; los bolsillos de tocuyo, en la costura de
los costados; seis botones para tirantes; cuatro en el marrueco, i un broche ancho de acero en
la pretina; refuerzo de tocuyo en la unién i en la cintura i de tela gruesa de hilo en la parte
delantera en el estremo de las piernas; cada costado llevard un vivo de pafio plomo.

Art. 51. Las tallas serdn tres, divididas como sigue:

Pies 23 14, 24, 24 14, largo de costado 102; de entrepiernas 76
Rodilla 24 Y4, 25, 25, largo de costado 106; de entrepiernas 80
Nalga 45,49, 46 largo de costado 110; de entrepiernas 84

De 1* 25%; de 2* 50%; de 3* 25%

Art. 52. La gorra de paiio serd de forma prusiana con viceversa convexa, vivo plomo
alrededor de la copa, forrada interiormente en satin negro i rodeada también en su interior
por un tafilete de cuero.

Art. 53. Las tallas serdn cinco, divididas como sigue:

54 55 56 57 58

Del 54 15%
Del 55 30%
Del 56 25%
Del 57 29%

Del 58 10%
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UNIFORME DE LONETA

Art. 54. La blusa de loneta sera suelta, sin otro forro que bebedores de la misma tela en los
delanteros 1 boca-mangas; con broche fuerte niquelado en el cuello i una sola botonadura de
siete botones blancos, de hueso, de dos centimetros de didmetro.

Llevara un bolsillo al lado izquierdo sobre el corazén. Las bocamangas seran figuradas
1 tendran en el esterior dos botones chicos de la clase i color indicados.

Art. 55. El pantalon de loneta serd recto, con bolsillos en los costados i forro interior de
tela fuerte en la pretina, en el marrueco, en la unién i en los estremos de las piernas; los chi-
cotes serdn de loneta reforzados i para afianzar la hebilla tendr4 el del lado izquierdo un bot6én
con su respectivo ojal; llevard un broche de acero firme en la pretina; seis botones blancos de
hueso para los tirantes i cuatro en el marrueco.

Art. 56. La gorra de loneta tendrd la funda postiza; forma segin modelo ruso; con arma-
dura de linon grueso i un aro de alambre en la parte superior para mantener tersa la superficie
de la funda; ésta llevard cuatro ojales pequefios, de manera que dos correspondan a los botones
del barboquejo, los que seran de hueso blanco, i los otros que corresponden al centro de la
frente i parte posterior de la cabeza, se abrochardn en botones més pequefios de concha.

De estos ojales, el de 1a parte posterior de la cabeza serd trazado verticalmente; los otros
tres lo seran en forma horizontal; la visera serd de suela charolada, curva, gacha i debe estar co-
sida sélidamente al forro, que sera de tafilete color oscuro, de cinco centimetros de ancho.

El barboquejo sera de cuero delgado, charolado, de quince milfmetros de ancho; fijo a
la altura de los estremos de la visera.

Art. 57. Las tallas en el uniforme de brin seran las mismas del uniforme de pafo.

Art. 58. El uniforme no se podré usar sino dentro de la prisién o en actos del servicio.

VIL ALIMENTACION

Art. 59. El Estado proporcionara rancho a los gendarmes de los establecimientos penales i a
los presos.

Art. 60. El rancho para los gendarmes consistird en:

7 AM. Desayuno. Pan francés o candela, ciento veinte gramos; una taza de café con:
café, cinco gramos; azicar, quince gramos.

10 A. M. Almuerzo. Pan francés o candeal, ciento veinte gramos; carne de primera
clase (animal vacuno), doscientos gramos; papas, ciento cincuenta gramos; frejoles del afio,
doscientos treinta gramos; frangollo, ciento cincuenta gramos; cebollas cinco gramos; grasa,
veinte gramos; sal, siete gramos; aji en cantidad suficiente.

4 P. M. Comida. Pan francés o candeal, ciento veinte gramos; sopa, fideos o arroz, quince
gramos; caldo, trescientos cincuenta centilitros; legumbres, segin estacidn, cincuenta gramos;
sal, siete gramos; grasa, cinco gramos; aji en cantidad suficiente.

Puchero: carne animal de vacuno de primera clase, doscientos gramos; caldo, trescientos
cincuenta centilitros; legumbres segiin estacién, cincuenta gramos; sal, siete gramos; frejoles
del afio, doscientos treinta gramos; grasa, cinco gramos; aji en cantidad suficiente.

Ensalada: Lechuga o escarola, cincuenta gramos, o rdbanos, cincuenta gramos; sal,
siete gramos.

Ademds: charquicén, dos veces por semana: carne primera clase (animal vacuno), cien
gramos; papas, trescientos gramos; zapallo, veinte gramos; cebolla, cinco gramos; grasa,
quince gramos; sal, siete gramos; aji en cantidad suficiente.
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Una taza de café: café, cinco gramos; azicar, quince gramos.

Art. 61. Siempre que el Gobierno lo estime conveniente reemplazara la racién anterior
por una gratificacién mensual que se determinard en cada caso particular.

Art. 62. Para los presos la racién sera la siguiente:

REOS SANOS

7 A.M. Pan, ciento treinta i tres gramos.

10 Y2 A.M. Pan, ciento treinta i tres gramos; frejoles del afio, doscientos treinta gramos;
grasa, veinte gramos; sal, siete gramos; cebolla, cinco gramos; aji en cantidad suficiente.

4 PM. Pan, ciento treinta i tres gramos; frejoles del afio o frejoles con chuchoca, por
iguales partes, doscientos treinta gramos; sal, siete gramos; cebolla, cinco gramos; grasa,
veinte gramos; aji en cantidad suficiente.

REOS ENFERMOS

7 A.M. Pan francés, cien gramos.

10 2 A M. Dieta, carne animal vacuno (segunda clase), doscientos gramos; caldo,
trescientos cincuenta centilitros; papas, doscientos gramos; arroz, quince gramos; sal, siete
gramos; o leche, un litro.

4 P.M. Came animal vacuno (segunda clase), doscientos gramos; caldo, trescientos
cincuenta centilitros; papas, doscientos gramos; arroz, quince gramos; sal, siete gramos.

La carne deberd ser sin hueso i su peso se hard en crudo. Para compensar el peso de los
huesos se agregardn a las raciones un treinta por ciento mds de came.

Art. 63. Tomando en cuenta la costumbre del lugar i la mayor o menor dificultad de
proporcionar la racién fijada en el articulo anterior, se podrd determinar otra para cada esta-
blecimiento en particular.

Art. 64. La racidn se proporcionard a los presos confeccionada.

Art. 65. Se podrd entregar este servicio a contrato en licitacién piiblica, o hacerse por
administracion.

Art. 66. En este tltimo caso, el jefe del establecimiento, hara confeccionar el rancho
dentro de la casa i comprar4 los articulos necesarios, los cuales conservard en lugar seguro.

VIII. INGRESO DE LOS REOS

Art. 67. Los alcaides de las Carceles i Secciones de Detenidos i las directoras de las Casas
de Correccidn, al recibir a un reo que ingrese a esos establecimientos, con orden de prisién
preventiva o de detencidn, copiardn en su rejistro dicha orden, o el mandamiento mismo de
detencién o prision, i dejardn constancia de la persona que les ha hecho entrega del individuo,
de acuerdo con lo que ordena el articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Art. 68. Los Directores de las Penitenciarias o Presidios i las Directoras de las Casas
de Correccidn copiardn en sus libros las sentencias de 1° i de 2* instancia condenatorias
de los reos que ingresen a los establecimientos que dirijen, i no admitirdn ningtin reo que
no se les envie con las copias de esas sentencias. Anotarédn también en el libro copiador,
a continuacién de cada sentencia, en dia en que, de acuerdo con ella, deba salir el reo en
libertad. Iguales anotaciones hardn los Alcaides de las Carceles con respecto a los conde-
nados a prisién.
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Art. 69. Los Directores de Escuelas Correccionales de Nifios procederan en la forma
indicada en los dos articulos anteriores i exijirdn ademads, que los padres o guardadores de los
menores que sean recluidos en ese establecimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso
3° del articulo 7° de este Reglamento, lleven la orden de arresto correspondiente firmada por
el Juez de Letras en lo Civil.

Art. 70. Por ningtin motivo dejardn de cumplirse por los jefes de los establecimientos
penales las disposiciones de los tres articulos anteriores.

IX. SALIDA DE LOS REOS

Art. 71. Los Alcaides de las Cérceles i las Directoras de las Casas de Correccion pondran
en libertad a los presos i detenidos que resulten absueltos, inmediatamente después de ser
notificados de la sentencia absolutoria ejecutoriada.

Art. 72. Los reos rematados serdn puestos en libertad a primera hora del dia siguiente al
ultimo de su pena, dejandose constancia de esta diligencia en el “Libro de Ingresos i Egresos™
que debera llevarse por el jefe de cada establecimiento penal.

Art. 73. En las ciudades en donde esté establecido el servicio de filiacién antropométrica
o dactiloscépica, deberd filiarse a todo reo condenado a presidio o reclusion antes de ponérsele
en libertad para lo cual los jefes de las prisiones hardn concurrir al reo a la respectiva oficina
policial el dia anterior a aquel en que cumple su condena.

X. REJIMEN INTERNO

Art. 74. En las prisiones en que lo permitan las condiciones del edificio se observara el régimen
celular misto: durante el dia a las horas en que el reglamento interno lo establezca, los reos
permaneceran en comun; durante la noche, estardn aislados en sus celdas.

En establecimientos construidos especialmente para ello i, siempre que lo ordene el
Ministerio de Justicia en cada caso especial, se observard el régimen celular estricto: los reos
permanecerdn, en este caso, en sus celdas, i saldran al patio correspondiente por el tiempo
que fije el respectivo reglamento interno.

Art. 75. En cuanto fuere posible se tendrdn separados a los procesados de los remata-
dos.

Asimismo se procurard mantener separados a los detenidos de los presos, segin lo ordena
el articulo 314 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Se procurard también separar a los reos de un mismo proceso i que los jévenes i no
reincidentes se hallen separados de los de edad madura i de los reincidentes.

De todos modos se mantendra en distintos departamentos a los hombres i a las muje-
res.

Art. 76. Para la distribucién de los detenidos i presos se tendrd en cuenta el grado de
educacion de los mismos, su edad i 1a naturaleza del delito que se les imputa, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 314 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Art. 77. Los jefes de los establecimientos penales estdn autorizados para obligar a los
reos a efectuar los trabajos a que se refieren los articulos 80, 81 i 82.



Documentos para la historia de las prisiones en Chile en el siglo xx (1911-1965) 403

XI. TRABAJO DE LOS REOS

Art. 78. Todos los reos estdn obligados a trabajar, de acuerdo con las disposiciones que si-
guen.

Los jefes de establecimientos penales estan obligados a procurar trabajo a todos los
reos.

Art. 79. En los establecimientos en donde haya talleres, el jefe designard los reos que
deban ir a cada taller, i los penados no podran escusarse de trabajar en ellos.

Los reos ocupados en los talleres recibirdn del contratista el salario que devenguen, de
acuerdo con las disposiciones que rijan cada uno de los contratos sobre esplotacion de talleres
carcelarios.

Art. 80. Todo reo estd obligado a ocuparse en los trabajos de aseo i conservacién de la
casa, de acuerdo con lo que al respecto ordene el jefe del establecimiento penal.

Recibirdn por este trabajo el salario que se determine por el Gobernador del departamento
o el Administrador del establecimiento, en su caso, previa consulta al Ministerio de Justicia.

Art. 81. El jefe del establecimiento designara los reos que deban ocuparse en la prepa-
racién del rancho i demds trabajos de cocina.

Estos reos recibirdn sus salarios del proveedor, segiin lo que para cada caso particular
haya resuelto el Gobernador del departamento o Administrador del establecimiento, previa
consulta al Ministerio de Justicia.

Art. 82. Cuando no haya trabajo que proporcionar a los reos condenados, de acuerdo con
las disposiciones de lalei 1515, el jefe del establecimiento lo pondra en conocimiento del primer
alcalde de 1a Municipalidad respectiva, indicando el nimero de reos disponibles, para que este
funcionario pueda ocuparlos en los trabajos que la Municipalidad tuviere determinados.

Este aviso se repetird todos los dias en que sea procedente. El salario de los reos serd
abonado por la Municipalidad, a quien correspondera también atender a la alimentacién de
los presos; pero su vijilancia correspondera siempre al Gobernador.

Art. 83. Quedan esceptuados de las disposiciones anteriores los condenados a reclusién
i prisién que paguen el valor del rancho que se les proporciona i que hayan solucionado las
obligaciones civiles que provengan de sus delitos; dichos reos se ocuparan en los trabajos que
elijan, siempre que sean compatibles con el régimen del establecimiento penal.

Art. 84. Los procesados se ocupardn también en los trabajos que prefieran, con tal que
ellos sean compatibles con su seguridad i con la disciplina de la carcel.

XII. TALLERES

Art. 85. Se dard permiso, por un término que no exceda de cinco afios, para que los industriales
que lo soliciten, exploten talleres en las prisiones.

Art. 86. No habr4 en una prisién més de un taller de cada ramo del trabajo.

Art. 87. El concesionario pagard al Fisco por cada reo que ocupe la cantidad que se
determine en el respectivo decreto de concesion.

Art. 88. Dar4 trabajo en el taller a los reos que designe el jefe del establecimiento.

Art. 89. Organizar4 el trabajo de manera que, en lo posible, los reos no se dediquen a
una sola operacion, sino que aprendan a ejecutar por si solos obras completas.

Art. 90. Pagard a los reos el salario que se determine en las tarifas que deben formarse
cada seis meses por el jefe del establecimiento, de acuerdo con el concesionario.

En caso de desacuerdo resolverd el Ministerio de Justicia, sin ulterior recurso.
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Art. 91. Llevara en la misma prisién la contabilidad del taller, la cual serd controlada
por el jefe del establecimiento.

Art. 92. Las magquinarias, herramientas i materiales del taller servirdn de garantia del
exacto cumplimiento de las obligaciones del concesionario.

Art. 93. Los permisos que conceda el Gobierno son revocables en cualquier momento,
previo aviso de un mes, 1 sin que pueda reclamarse indemnizacion.

El concesionario, por su parte, podra renunciar a su concesién cuando lo tenga a bien.

XHI. CASTIGOS

Art. 94. Los jefes de los establecimientos penales podran imponer a los presos los siguientes
castigos, de acuerdo con lo que disponen el articulo 80 del Cédigo Penal i el articulo 319 del
Cédigo de Procedimiento Penal.

RE0S REMATADOS

Amonestacion privada o publica;
Privacién de cama hasta por ocho dias;
Incomunicacién con personas estrafias al establecimiento hasta por un mes;
Encierro en celda solitaria hasta por un mes;
Cadena o grillete hasta por un mes.

REOS PROCESADOS

Cadena o grillete, o esposas. En este caso el Alcaide dard inmediatamente parte por escrito
al Juez de la causa.

Art. 95. Queda a la discrecién del jefe del establecimiento la imposicién de los castigos

anteriores.

Art. 96. Los reos que se negaren a trabajar sufrirdn las siguientes penas, de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 80 del Cédigo Penal:

a) En caso de primera negativa, incomunicacién con personas estrafias al estableci-
miento penal por el tiempo que, no excediendo de un mes, determine el jefe del
establecimiento;

b) En caso de reincidir en su negativa otro dia, encierro por el tiempo que también
determine el jefe, no pudiendo exceder de un mes;

¢) En caso de segunda reincidencia, cadena o grillete de uno a quince dias;

d) En tercera reincidencia, cadena o grillete de cinco a treinta dfas.

Se suspendera el cumplimiento de estas penas desde el momento en que el reo manifieste

que estd dispuesto a trabajar.

Art. 97. En ningtin caso podrd impedirse que el preso castigado reclame por

escrito ante el Gobernador del departamento o ante el Administrador del estableci-
miento, en su caso.

XIV. INDULTOS

Art. 98. Las solicitudes de indulto se presentardn al Ministerio de Justicia por conducto del
Gobernador, o del Administrador en su caso, sin perjuicio de lo que dispone el articulo 566
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del Cédigo de Procedimiento Penal sobre el indulto de la pena de muerte.

Art. 99. Se acompafiard a la solicitud una copia autorizada de las sentencias de primera
i de segunda instancia, i de casacién si la hubiere; i un informe del jefe del establecimiento
penal en el que se dejard constancia del tiempo por el cual el reo ha sido condenado, del que
ya lleva cumplido i de la conducta que haya observado en la prisién.

Art. 100. Los jefes de establecimientos penales cuidardn de que no se cobre a los reos
exaccién alguna por las copias i certificados a que se refiere el articulo anterior, i serdn direc-
tamente responsables de cualquier infraccién a este precepto.

Art. 101. Los jefes de las prisiones se abstendrdn de dar curso a solicitudes de indultos
formuladas por reos que no estén condenados por sentencias ejecutoriadas, o que no hayan
ingresado al establecimiento en donde deban cumplir sus penas.

XV. DISPOSICIONES JENERALES

Art. 102. En caso de licencia o ausencia temporal momenténea del jefe del establecimiento,
lo reemplazard, sin derecho a mayor sueldo, el empleado que le siga en jerarquia.

Art. 103. En cada establecimiento penal habrd un reglamento interno, que serd aprobado
por el Gobierno, a propuesta del Gobernador o Administrador respectivo, i previo dictamen
de un Inspector de Prisiones.

Art. 104. E] presente Reglamento comenzara a rejir desde el 1° de Setiembre préximo, i
desde esa fecha quedaran derogados los reglamentos particulares que hoy dia rijen en algunos
establecimientos penales.

Témese razén, comuniquese, publiquese, insértese en el Boletin de las Leyes i Decretos
del Gobierno, 1 distribiiyase impreso a las Cortes de Justicia, Jueces Letrados, Promotores
Fiscales, Intendentes, Gobernadores i jefes de los establecimientos penales.

Barros Luco Anibal Letelier.
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2.
REGLAMENTO ORGANICO
DEL CUERPO DE GENDARMERIA DE PRISIONES
Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 3 de diciembre de 1915

Santiago, 1° de Diciembre de 1915.

Hoy se decretd lo que sigue:

Teniendo presente lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 214, de 2 de Febrero de 1911,
que dispuso en su articulo 7° se dicte un Reglamento por el cual deber4 regirse Gendarmerfa
de Prisiones,

HE ACORDADO Y DECRETO

El siguiente Reglamento Orgdnico del Cuerpo de Gendarmerfa de Prisiones:

ORGANIZACION, COMANDO Y SERVICIO

Art. 1°. Gendarmeria de Prisiones se compondra del personal, clases y soldados que fije la Ley
Anual de Presupuestos y tiene por objeto la conservacién del orden en los establecimientos
penales; la traslacidn de los reos en las audiencias de los tribunales y para que la disciplina en
la poblacién penal sea en todo conforme al régimen interno establecido.

Art. 2°. La Direccién Superior del Cuerpo la tendré el Ministerio de Justicia y se encargara
al Subsecretario de este departamento de la atencién inmediata del servicio.

Pertenecerdn igualmente al cuerpo los dos Inspectores de Prisiones, con la asimilacién de
Sargentos Mayores de Gendarmeria y todos los oficiales que indica el articulo 2° del Decreto
N° 214, de 2 de Febrero de 1911, con las asimilaciones que se indican.

Para atender el servicio de la Direccién del Cuerpo se destinan dos brigadieres, un sar-
gento y un gendarme ordenanza.

Art. 3°. El subsecretario de Justicia como encargado de la atencién inmediata del Cuerpo,
deberd especialmente:

a) Estudiar todo aquello que tienda al mejoramiento del servicio;

b) Tramitar los asuntos referentes a la organizacion, al personal, a la disciplina, a la

instruccién y al vestuario y equipo del Cuerpo;

¢) Proponer la distribucién de las clases y gendarmes en los diversos establecimientos;

d) Proponer los ascensos de Tenientes y Brigadieres con arreglo al articulo 19 de este

Reglamento;

e) Proponer la traslacion de estos dltimos, seglin convenga al servicio; y

f) Proponer la suspensién o separacién de los oficiales que tuvieren nombramiento

del Presidente de la Repiblica.

Art. 4°. Paralos efectos del servicio, el Cuerpo estard fraccionado en Compafifas al mando
de oficiales y de Destacamentos al mando de clases, cuyo grado corresponda al nimero de
hombres que los componga.
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Por ahora, serdn servidos por Compailias, los siguientes establecimientos: Valparaiso,
una Compaiiia; Penitenciaria de Santiago, dos Compaiifas; Presidio de Santiago, una Com-
pafifa; Cércel de Santiago, una Compaiiia; Penitenciaria de Talca, una Compaifiia; y Presidio
de Concepcién, una Compafiia.

Los demés establecimientos de la Repiiblica tendrdn sélo destacamentos cuyo nimero
se fijard anualmente.

Art, 5°. Estas prisiones y destacamentos, con sus jefes servirdn a las 6rdenes inmediatas
del Director o Alcaide, quienes serdn directamente responsables de la conducta y cualidades
de la tropa, como también de su actuacién en los casos de sublevacién, evasién o reyertas.

DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS DIRECTORES
Y ALCAIDES CON RESPECTO A GENDARMERIA

Art. 6°. Los jefes de las prisiones dardn cuenta al Ministerio de la negligencia o mala conducta
que notaren en los capitanes, tenientes y brigadieres.

Podrén dar de baja o expulsar al personal contratado con arreglo a los articulos 12, 13
y 14 de este Reglamento.

Art. 7°. Los Directores y Alcaides, como asimismo los oficiales y empleados de las
prisiones no podrdn disponer de la tropa para servicio alguno particular.

Los jefes de compaiiia o los jefes de destacamento, estardn obligados a denunciar al jefe
de la prision cada vez que se contraviniere a lo dispuesto en ¢l parrafo anterior y si éste no
corrigiere el abuso, dardn cuenta inmediata a la jefatura del Cuerpo.

Art. 8°. Oiran las quejas y reclamos que se formulen contra el personal y adoptaran las
medidas necesarias para corregir los abusos que se denuncien. Podran conceder licencia hasta
por cuatro dias a los empleados con nombramiento del Presidente de la Repiiblica y hasta por
15 dias a los contratados.

JEFES DE UNIDAD, SERVICIO INTERNO

Art. 9°. Corresponde a cada jefe de compaiifa o destacamento:

Instruir al personal en el servicio interno de la prision, sin descuidar la ensefianza militar
tedrica y prictica conforme a los Reglamentos de Infanteria vigentes en el Ejército en la parte
que pueda ser aplicable al servicio militar de las prisiones;

Velar por la buena tenida y conservacién del armamento, vestuario y equipo; por la
conducta y moralidad de los subordinados; hacer las guardias establecidas y desempeniar las
comisiones que dentro del mismo servicio les comprendan.

DEBERES DE LOS GENDARMES

Art. 10. Corresponde a los gendarmes: Asistir diariamente al servicio con puntualidad, no
pudiendo alegar excusa alguna por atraso o inasistencia sin permiso; hacer las guardias y
demds servicios que por régimen interno les correspondan; emplear en el cumplimiento de
sus deberes la mayor moderacién y cultura.

Art. 11. En los casos de sublevacién o evasion de reos, los oficiales, clases y gendarmes
francos, estdn obligados a presentarse en el establecimiento.




408 Marco Antonio Ledn Leén

CASTIGOS

Art. 12. Los castigos a clases y gendarmes consistiran: En amonestacion, arresto hasta por
un mes con o sin suspension del servicio; privacién de sueldo por igual tiempo; baja o ex-
pulsidn.

La privacién de sueldo, la baja y expulsion sélo tendran lugar con el visto bueno del
Administrador, Intendente o Gobernador, en sus respectivos, casos, quienes hardn ingreso en
arcas fiscales los sueldos no pagados por aquel capitulo.

Art. 13. Los castigos de baja y expulsién podrdn imponerse a las clases y gendarmes
que incurran en algunas de las siguientes faltas:

Ebriedad repetida; insubordinacion o desobediencia; actos de crueldad con los penados;
abandono de los deberes de su cargo; violacion del presente Reglamento; mala conducta;
responsabilidad en actos sometidos a la justicia criminal.

Ningiin empleado expulsado podrd volver al servicio.

Art. 14. Las clases y gendarmes que dejen de concurrir a su servicio durante 5 dfas su-
cesivos sin permiso de sus jefes, serdn considerados como desertores y perderdn los sueldos
devengados desde la fecha del dltimo pago.

Los que no concurran a prestar el servicio diario, tendran un descuento en sus sueldos
por el tiempo que haya durado la inasistencia, sin perjuicio de otros castigos. Las sumas que
resulten en ambos casos serdn enteradas por el Administrador, Intendente o Gobernador en
la Tesoreria Fiscal respectiva.

NOMBRAMIENTO DEL PERSONAL

Art. 15. El personal de oficiales y suboficiales (Capitanes, Tenientes y Brigadieres) serd
nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta del jefe del Cuerpo, y el subalterno,
contratado por directores y alcaides.

Art. 16. Los gendarmes servirdn a mi virtud de contrato, cuya duracién no podré ser
menor de un afio ni mayor de tres. El jefe del establecimiento, con el visto bueno del Admi-
nistrador, Intendente o Gobernador, en su caso podré terminar el contrato antes de la fecha de
su vencimiento en los casos contemplados en los articulos 12, 13 y 14 de este Reglamento.

Art. 17. Los contratos serdn firmados por el jefe del establecimiento y llevaran el visto
bueno del Administrador en Santiago y del Intendente o Gobernador en los demds departa-
mentos.

Art. 18. Para ingresar a Gendarmeria se requiere: Ser chileno; no tener menos de veinte
afios ni mds de cincuenta afios de edad; haber hecho el servicio militar obligatorio; no haber
sido condenado con penas aflictivas o infamantes; acreditar su buena conducta y antecedentes
con certificados de personas conocidas; tener salud y constitucién fisica compatibles con el
servicio; saber leer y escribir.

ASCENSOS

Art. 19. Las vacantes que se produzcan en los empleos de sargento, cabo, gendarme 1° y
gendarme 2°, serén llenadas con individuos del empleo inmediatamente inferior, prefiriendo
a aquellos que hayan renovado su contrato, y los de gendarmes 3°, con clases o conscriptos
del Ejército que presenten buena licencia.
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INSTRUCCION

Art. 20. Habr4 instruccién teérica y practica y ambas estardn a cargo del jefe de la unidad. La
primera versar sobre los deberes y obligaciones del gendarme en el establecimiento penal,
y la segunda consistird en un manejo de armas, escuela de punteria, ejercicio de tiro al blanco
y gimnasia. La instruccién se hard una vez a la semana y tendran lugar los dias y horas que
designe el jefe de la prisién.

Art. 21. Deréganse las disposiciones del Reglamento Carcelario en vigencia que sean
contrarias a este Reglamento.

Art. 22. El presente Reglamento comenzaré a regir desde el 1 de Enero de 1916.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de las Leyes y De-
cretos del Gobierno™.

Barros Luco. Samuel Claro Lastarria.
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3.
EL TRABAJO EN LAS CARCELES COMO PENA REFORMADORA.

ADALBERTO TORO ARIAS.

Memoria de prueba para optar al grado de Licenciado en Leyes
y Ciencias Politicas en la Universidad de Chile. Reproducido
en Anales de la Universidad de Chile, marzo i abril de 1916, tomo cxxxvim, pp. 405-450.
Se reproducen las pp. 441-448

CAPITULO QUINTO

Nos corresponde, ahora, comparar la forma cémo se ha organizado y se explota el trabajo de
los reos en las cérceles de la Republica, frente a los principios generales de la ciencia peni-
tenciaria que dejamos expuestos en los precedentes capitulos.

A lo largo de estas paginas ha quedado indicado que nuestro Cédigo Penal estd informado
por la antigua escuela juridica que considera la pena como un simple medio de represién y de
reforma que persiguen las escuelas modernas.

El articulo 32 del mismo, en el cual se impone a los reos la obligacidn de trabajar, no ha
tenido otro espiritu que el de agravar la pena sefialada para determinados delitos.

Y el N° 5° del Art. 45 que permite obligar al penado que ha cumplido su condena a
adoptar un oficio, arte, industria o profesidn, sélo tiene por objeto fiscalizar la actuacién del
reo en la vida social.

El Art. 88, por su parte, indica el destino que debe darse al producto del trabajo del reo,
y estd basado en un criterio perfectamente justo; pero en cuanto a la organizacién misma del
trabajo en las carceles como pena reformadora, lo deja todo reservado a los reglamentos que
han de dictarse en conformidad con los Axts. 32 y 89.

En esta situacién las cosas, se han dictado diversos reglamentos de carceles, los cuales
han sido reformados por decreto de 3 de Enero de 1912 que ha dado una organizacidn uni-
forme a todas ellas.

Estos reglamentos, que tienen fines y emplean medios que desconoci6 nuestro Cédigo
Penal, vienen a ser como parches o remiendos aplicados a la escuela antigua, pero que son
inadecuados, porque siempre predomina la disposicién sustantiva del legislador. Bien exami-
nada la cuestién se puede notar hasta cierto antagonismo entre el uno y los otros.

A pesar de estas anomalias, esos reglamentos han dado muy buenos resultados en las
Penitenciarias de Talca y de Santiago, principalmente en esta Gltima. Y a propdsito recordamos
que el Director de este establecimiento, seilor Manuel E. Cavada, en la memoria presentada al
Ministerio de Justicia con fecha 28 de Mayo de 1914, manifiesta que en el establecimiento ha
reinado el mayor orden y disciplina. Encarece la necesidad de construir nuevas celdas y se re-
fiere a la escasez de trabajo que se ha hecho sentir de una manera alarmante en los talleres.

Tratando del taller de carpinteria aconseja que es oportuno adquirir por cuenta fiscal
las maquinarias e instalaciones del local ocupado, a fin de fabricar allf todos los muebles para
escuelas y oficinas fiscales, como sillas, bancos, escritorios, estantes, etc., que podrian ser
trabajados con economia considerable y del modelo que se quisiera.

Como se vé, estas consideraciones concuerdan con nuestras observaciones sobre las
ventajas que ofrece a una carcel el que el trabajo de los reos sirva para las necesidades del
Estado.
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Es preciso reconocer que en teoria, los decretos que reglamentan el régimen interno de
las cdrceles estdn inspirados en los principios que estudiamos m4s arriba.

He aqui un extracto de esas disposiciones:

El trabajo es obligatorio para los penados.

En las prisiones donde existen talleres, los jefes designan los penados que deben ir a
cada taller, no pudiendo los reos excusarse de trabajar en ellos.

El trabajo estd a cargo de contratistas, quienes obtienen del Estado la concesién en cada
prisién y pagan el salario que devengue cada penado, de acuerdo con las disposiciones de los
contratos de explotacién de talleres carcelarios.

Se paga salario a los reos por los trabajos de aseo y conservacién de la casa, a que todos
los penados estdn obligados, de acuerdo con lo que ordene el jefe del establecimiento penal,
siendo designado ese salario por el Gobierno.

El jefe designa a los penados que se ocupan en la preparacién del rancho y demés trabajos
de cocina, quienes reciben su salario del proveedor.

No habiendo trabajo que proporcionar a los penados, el jefe del establecimiento lo
pondrd en conocimiento del primer alcalde la municipalidad, indicando el ndmero de reos
disponibles, para que este funcionario pueda ocuparlos en los trabajos que la municipalidad
tuviere determinados.

En este caso, el salario lo abona la municipalidad, la que esta obligada a alimentar a
los presos.

Se exceptia de las obligaciones referidas a los reos condenados a prisién y a reclusién
que paguen el valor del rancho que se les proporciona y que hayan solucionado las obligacio-
nes civiles que provengan de sus delitos. En este caso, los reos se ocupan en los trabajos que
elijan, siempre que sean compatibles con el régimen del establecimiento penal.

En cuanto a los procesados, se ocupan siempre en los trabajos que prefieran, con tal de
que ellos sean compatibles con su seguridad y con la disciplina de la cércel.

Como dijimos antes, el trabajo lo dirigen contratistas mediante un permiso o concesién
por un término que no exceda de cinco afios. Estos permisos sélo pueden ser transferidos con
intervencion del Ministerio de Justicia.

En cada cércel no puede haber sino un taller de cada rama de trabajo.

El concesionario paga al Fisco, por cada penado que ocupa, una cantidad determinada
en el decreto de concesion.

El jefe del establecimiento envia mensualmente al Ministerio de Justicia un detalle de
las cantidades que ingresan en tal concepto.

El concesionario organiza el trabajo de modo que los penados no se dediquen a una sola
operacion sino que aprendan a ejecutar por si solos obras completas.

El contratista paga a los reos el salario determinado en las tarifas que deben formarse
cada seis meses por el jefe del establecimiento, de acuerdo con aquél. No habiendo acuerdo,
resuelve el Ministerio de Justicia sin ulterior recurso.

El salario del penado esta destinado a indemnizar al establecimiento de los gastos que
ocasione, a proporcionarle alguna ventaja o alivio durante su detencién si lo merece, a hacer
efectiva la responsabilidad civil proveniente de su delito y a formarle un fondo de reserva que
se le entregard a su salida de la prisién.

El producto del trabajo de los reos lo recibe la direccién de la cércel, que debe llevar una
minuciosa contabilidad, segiin un decreto de 11 de octubre de 1911.

La contabilidad del taller es llevada en la misma prisidn, siendo controlada por el jefe
del establecimiento.

Las maquinarias, herramientas y materiales del taller sirven de garantia del exacto cum-
plimiento de las obligaciones del concesionario.
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Los permisos concedidos por el Gobierno son revocados en cualquier momento, previo
aviso de un mes, sin derecho a reclamar indemnizacién alguna.

El concesionario, por su parte, puede renunciar a su concesion cuando le parezca bien.

Esta breve resefia de los reglamentos carcelarios manifiesta que entre nosotros no se
han descuidado las medidas necesarias para organizar el trabajo de las cérceles, sobre el cual
nuestro Cédigo s6lo reglamentd el destino que debia darse a su producto.

Por desgracia, como deciamos desde el principio, en la prictica no hay nada de esto.
Unicamente en las Penitenciarias existen talleres en forma de conseguir los fines moraliza-
dores de la pena.

Las cdrceles de la Republica son una caricatura vergonzosa de estos reglamentos, a tal
punto llegan las cosas, que para la moral y la convivencia misma de un reo le seria mil veces
preferible cumplir sus condenas en las penitenciarias junto con los delincuentes que han
cometido los crimenes mas graves, en vez de ingresar a una cércel donde se encontraria s6lo
con detenidos por simples delitos y faltas.

Un humorista inglés ha dibujado una serie de “cartones” en que pone de relieve lo que
las cosas debieran ser y lo que son en realidad. Seria necesario hacer lo mismo con nuestras
prisiones y repartir esos dibujos por todo Chile para que entrara a la fuerza en el cerebro de
todos la vision de lo que es una cdrcel y los horrores que allf se cultivan.

(Quién podria creer, después de leer el reglamento transcrito, que en la cércel de Val-
parafso, que encierra alrededor de 570 reos, sin contar los condenados a presidio, s6lo hay
dos talleres insignificantes de herreria y zapaterfa en los cuales trabajan apenas veinticinco
detenidos?.

. Cémo es posible que puedan vivir en la ociosidad los 550 restantes?.

No queremos repetir de nuevo todo lo que ya hemos dicho. Pero si queremos dejar
establecido que el mayor crimen que se comete en Valparaiso, es mantener esa cdrcel en el
abandono y relajacién en que se encuentra por falta de los fondos necesarios para concluir la
galeria de los reos, que estd aguardando esos fondos desde hace més de ocho afios.

Qué cimulo de horrores y de perversiones se habrdn producido en ese recinto donde
la mayoria de los presos fluctia entre los 16 y los 25 afios, la época més propicia para que la
buena o la mala simiente arraigue en el alma de los hombres.

La estadistica del afio 1914 da las siguientes cifras sobre la edad de los detenidos:

de 10 a 15 afios 21

del16a20 “ 211
de21a25 “ 132
de26a30 * 105
de31a35 “ 44
de36a40 * 26
dedla4ds “ 16
de46a50 “ 8
de 51 afios para adelante 7

(Cuénto bien no se ha podido hacer organizando el trabajo entre esos hombres jovenes
en su mayor parte, en vez de corromperlos definitivamente?.

Pero no es nuestro objetivo lamentamos. La vida no debe ser un llanto de los errores
cometidos, sino un esfuerzo para evitarlos en el porvenir. “Dejemos, como dice Longfelllows,
que el pasado initil entierre sus muertos”.

Pensemos s6lo que hay un gran campo que estd esperando, clamando para que desarro-
llemos en €l nuestras actividades con mds empefio y con mejores orientaciones.
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A nuestro juicio, el trabajo en las cdrceles de Chile requiere ser reorganizado con las
correcciones siguientes:

1°. Antes que nada es necesario construir cérceles. No se puede instalar talleres en las

pocilgas y los s6tanos que hoy sirven de prisidn.

2°. El trabajo para que cumpla su objeto de pena educacional y reformadora debe ser

explotado por administracién del Estado y no por medio del actual régimen de
contratos.

Ya hemos estudiado este punto detenidamente. En Chile es mds dificil cortar el abuso
de los concesionarios de propuestas piiblicas que obtener una administracién honrada. En esta
materia todo depende del hombre que organizara esos trabajos, de colocar el “right man in
the right place™; y por cierto que no faltan hombres suficientemente preparados que quisieran
dedicar sus esfuerzos a esta gran obra de regeneracién moral.

Y si se piensa que esta medida puede recargar el erario nacional en forma que imponga
la supresién de talleres, bastaria, para comenzar, que se implantara el sistema en tres o cuatro
de las carceles més pobladas de 1a Republica dentro de las zonas en que haya més industrias
y manufacturas.

3° Es absolutamente indispensable estimular el trabajo de los reos para que lo cum-

plan con agrado. El pago de un salario por su faena, no basta. Creemos que, dada
la idiosincracia del pueblo, lo que mds le estimularia a trabajar y a observar buena
conducta en los talleres serfa una disposicion que disminuyera los dias de la condena
en proporcion a los dias de trabajo.

Ya que serfa muy dificil implantar entre nosotros todos los medios con que cuentan las
legislaciones penitenciarias de otros paises para ir graduando las penas en forma que atraigan
al reo siquiera por su deseo de comodidad e independencia, formemos nosotros el esqueleto
de un sistema basado en esta disminucién proporcional de la pena.

Bastard para ello una pequeiia adicién al titulo V del Cédigo Penal que trata de la extin-
cién de la responsabilidad del reo.

El N° 2 del articulo 93 dispone que esta responsabilidad se extingue: “por el cumpli-
miento de la condena”.

Este articulo podria ser completado por otro que contuviera la siguiente o parecida
disposicion.

“Para computar el tiempo de una condena, se contara por dos cada dfa que el reo
trabaje en forma ejemplar, siempre que sea primera condena la que cumple.
Alos que hayan sido condenados dos veces, se les contara tres dias por cada dos,

a los condenados por tercera vez v a los que reinciden en el delito se les contard

cuatro dias por tres, siempre que trabajen en las mismas condiciones.

A los que cumplan su cuarta condena o reinciden por segunda vez, se les com-
putaré en todo caso el término ordinario.

Alos reos que quebrantaren su sentencia o delinquieren durante su condena se les
computard todo el tiempo transcurrido hasta ese momento como término ordinario,

sin perjuicio de que pueda, s6lo en el primer caso, comenzar de nuevo a contarse

en la proporcién que les corresponda.

Los jefes de establecimientos penales fiscalizaran el trabajo de 1os reos y llevaran
una estadistica de acuerdo con las precedentes disposiciones”.

Creemos que con este medio se conseguiria que los reos se empefiasen por trabajar en
los talleres y por cumplir en debida forma los reglamentos de las cérceles.
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4,
ORGANIZACION DEL CUERPO DE GENDARMERTA DE PRISIONES
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 1 de diciembre de 1921

LEY N°3.815

Por cuanto el Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente,

PROYECTO DE LEI

Art. 1°. El Cuerpo de Jendarmeria de Prisiones es una institucién armada a cuyo cargo esta
el mantenimiento i vigilancia del orden en el recinto de los tribunales i prisiones del pais i
encargada de la sujecién de los recluidos i de la vigilancia de los penados o detenidos que son
conducidos de un punto a otro de la Repiblica.

Art. 2°. El Cuerpo de Jendarmeria depende directamente del Ministerio de Justicia i las
Compaifiias o Destacamentos al servicio de una prisién no serdn considerados como parte de
la guarnicién militar sino en graves i escepcionales circunstancias relacionadas con el orden
publico. Las autoridades no podran en ningin caso, distraerlo de las funciones que le estdn
encomendadas.

Art. 3°. La denominacién i sueldos de los empleados de la Jendarmeria serdn los si-
guientes:

Comandante $7.000 pesos anuales
Mayor 6.500
Capitan 6.000
Tenientes 1°s 4.000
Tenientes 2°s 3.000
Sarjentos 2.280
Cabos 2.040
Jendarmes 1.680

La dotacién de este personal, conforme a las necesidades del servicio dentro de los
empleos creados por la presente lei, serd determinada por la Lei de Presupuestos.

El personal que presta sus servicios en las provincias de Atacama, Antofagasta, Tara-
pacd, Tacna i en el Territorio de Magallanes, gozard de una gratificacion especial del veinte
por ciento sobre sus sueldos.

Art. 4°. El Cuerpo de Jendarmeria queda sometido a las leyes i ordenanzas militares del
ejército en lo relativo a la disciplina i castigo de los delitos que se cometan por su personal. En
cuanto a la instruccién de éste, a los ascensos, detalles de organizacién i distribucién de sus servi-
cios, quedara sometido a los reglamentos i decretos que dictare el Presidente de la Repriblica.

Art. 5°. El personal de Jefes i Oficiales de Jendarmerfa serd nombrado por el Presidente
de la Republica i se elegira de preferencia:
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a) Entre los Jefes, Oficiales i Sub oficiales del Ejército i Armada, i entre los Jefes,
Oficiales i Clases del Regimiento de Carabineros i Cuerpo de Policia, retirados con
buena licencia i que cuenten con més de diez afios de servicios;

b) Entre los sarjentos primeros de Jendarmeria con notas de buenos servicios, mds de
diez afios en el Cuerpo i no mds de cuarenta de edad;

¢) Entre los empleados civiles de las prisiones que cuenten a lo menos con cinco afios
de servicios i sean acreedores al puesto.

Los Jefes, Oficiales i Sub oficiales, del Ejército i Armada; i los Jefes Oficiales 1 Clases
del Regimiento de Carabineros i Cuerpo de Policia que fueren nombrados para la Jendarmerfa
tendran, como tnica retribucién, una gratificacién del cincuenta por ciento del sueldo que les
corresponderia recibir a més de la pensidn de retiro.

Art. 6°. El reclutamiento de los individuos de tropa se hara entre los que hayan hecho
su servicio militar o inscritos que no hayan sido llamados al servicio i entre los individuos
licenciados del Ejército, Armada, Carabineros i Policias Fiscales con buena licencia.

Art. 7°. Los miembros del Cuerpo de Jendarmeria que se ausentaren accidentalmente
en comision de servicio del lugar de la residencia que les esté asignada o custodiaren reos en
viaje, tendrén el siguiente viatico por dia:

Mayores $14
Oficiales 12
Clases 4
Tropa 3

Art. 8°. Las disposiciones de la lei nim. 3.029, de 9 de Setiembre de 1915, sobre retiro
i montepio para el Ejército i la Armada, se aplicardn a los Jefes, Oficiales, Clases i tropa del
Cuerpo de Jendarmeria i personal de la Intendencia del mismo Cuerpo, quedando sometidos
a los descuentos que para formacién de fondo de la caja establece la misma lei.

Art. 9°. Los Jefes i Oficiales del Cuerpo de Jendarmeria i personal de la Intendencia del
mismo Cuerpo, que tuvieren quince afios de servicio en el Cuerpo de Jendarmeria, tendrdn
derecho a retiro siempre que se encuentren fisica o0 moralmente imposibilitados para prestar
sus servicios. La pensidn de retiro serd igual a tantas cuarentavas partes del sueldo asignado
al empleo, como afios hubiere servido al agraciado.

Las clases i tropa tendran derecho a retiro desde que cumplan veinte afios de servicio
en el Cuerpo de Jendarmeria. El retiro para las clases i tropa serd absoluto a los cuarenta afios
de servicio con ¢l sueldo integro asignado al empleo; en los demds casos, el retiro s6lo podra
decretarse por la imposibilidad fisica o moral, i la pensién serd establecida con arreglo a la
siguiente escala:

Afios de servicio Por ciento de haber
20 30
21 33
22 36
23 39
24 42
25 45
26 48
27 51
28 54

29 57
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Afios de servicio Por ciento de haber
30 60
31 63
32 66
33 69
34 72
35 75
36 80
37 85
38 90
39 95
40 100

Para computar el tiempo servido no se tomardn en cuenta las fracciones de afio, ni el
tiempo de las licencias concedidas para asuntos particulares.

El retiro concedido en conformidad a este articulo es incompatible con toda otra pensién
de retiro i su monto no podrd ser superior al sueldo integro del empleo que estuviere sirviendo
el retirado.

Art. 10. La validez relativa i la absoluta producidas por accidente ocurrido del servicio
dan derecho a retiro atin cuando el interesado no alcance a contar los afios de servicios que se
determinan en el articulo anterior.

La invalidez relativa da derecho en este caso al cincuenta por ciento del sueldo de que
gozaba el individuo a la fecha en que haya tenido lugar el accidente i la invalidez absoluta a
la totalidad de ese mismo sueldo.

Art. 11. La invalidez sera relativa cuando incapacitare al que la solicita para continuar
en el servicio activo de su puesto; i absoluta cuando lo incapacitare, ademds, para ganar su
subsistencia en ocupaciones privadas.

Los solicitantes perderan su derecho a la pensién si dejasen transcurrir un afio sin soli-
citarla, después de ocurrido el accidente que les da derecho a ella.

Art. 12. Tendran derecho a montepio las viudas, los hijos lejitimos i las madres viudas
de los Jefes, Oficiales, Clases i soldados del Cuerpo de Jendarmeria que fallecieron en actos
del servicio o a consecuencia directa de ellos.

La pensién de montepio que deberd pagar la Caja serd equivalente al veinticinco por
ciento del sueldo de que gozaba el empleado fallecido.

Art. 13. Los empleados que presten sus servicios en los establecimientos penales de la
Republica i que no queden comprendidos en la presente lei gozardn de la siguiente gratifica-
cién anual:

Un diez por ciento los que ganen més de diez mil pesos;

Un veinte por ciento los que ganen de seis mil un pesos a diez mil pesos;

Un treinta por ciento los que ganen de tres mil un pesos a seis mil pesos;

Un cuarenta por ciento 10s que ganen tres mil pesos o menos.

Art. 14, Este lei rejird treinta dias después de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial.

I por cuanto, oido el Consejo de Estado, he tenido a bien aprobarlo i sancionarlo; por
tanto, promiilguese i 11évese a efecto como lei de la Repiblica.

Santiago, a treinta de Noviembre de mil novecientos veintiuno.

Arturo Alessandri Roberto Sdnchez,
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5.
EL DEPORTE Y LOS GENDARMES DE LA PENITENCIARIA DE SANTIAGO,
Y EPISTOLARIO DE PEDRUCHO MENDEZ
El Gendarme, N° 2. ()rgano oficial del Cuerpo de Gendarmeria,
Santiago, 28 de abril de 1924, pp. 40-42.

El 26 de Setiembre del afio pasado, un grupo de gendarmes, en representacion de sus compa-
fieros de la Compaiiia destacada en la Penitenciarfa de Santiago, solicitaron por el conducto
correspondiente, la autorizacién necesaria de la Comandancia del Cuerpo para fundar un Centro
de Box, anhelo hondamente sentido entre el personal de ese establecimiento.

Después de breves gestiones, la Comandancia autorizé esa solicitud, y el 10 de Noviem-
bre de 1923, el personal de la Penitenciaria procedia a constituirse en sesidn, a designar el
Directorio que por un afio regirfa los destinos de la institucién y a darle al Centro la siguiente
denominacién: “Centro Deportivo Pedro Montt”, el cual abarcaria ademas las diversas ramas
del atletismo.

Hasta la fecha, han ingresado, fuera del personal de gendarmerfa, numerosos empleados
civiles de la Penitenciaria que, en el cardcter de socios cooperadores o activos, contribuyen
a elevar el nivel de esta joven institucién deportiva, que debe ser un ejemplo para las demaés
Compaiiias y Destacamentos de la Reptblica, cuyo personal puede asi fortalecer su fisico en
las nobles contiendas del deporte, que aleja a los individuos del vicio, que los hace limpios,
higiénicos, sanos, y gue es como una tabla de salvacion, para la generacién venidera, de las
enfermedades sociales que diezman nuestra poblacién.

El Directorio que rige los destinos del “Centro Deportivo Pedro Montt” es el siguien-
te:

Presidente, don Gustavo Cavada; Vice-Presidente, don Ramén Pérez; Secretario, don
Luis Letelier; Pro-Secretario, don Juan de Dios Cataldn; Tesorero, don Albino Valenzuela;
Pro-Tesorero, don Andrés Montecinos; Directores, Srs. Manuel Garcia, Luis Fuentes, Eugenio
Soto.

Ademés de este Directorio, existen un Presidente honorario, que lo es el sefior Mayor
don Ismael Pérez; un Vice-Presidente honorario, don José Miguel Hermosilla; Segundo
Vice-Presidente honorario, don Carlos Carrefio; Directores honorarios, los Srs. Belarmino
Arancibi.a, Francisco Gélvez; Socios honorarios, Srs. Jorge Donoso, Martin Coudeu, Luis A.
Nuifiez, Santiago Larrain, Juan Viscaizacu.

El sefior Sub-Secretario de Justicia don Jorge Gaete, impuesto de los fines de este Cen-
tro, se €xpresé en términos elogiosos de €l y prometié su ayuda, que el Centro ha agradecido
profundamente.
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EPISTOLARIO DE PEDRUCHO MENDEZ

Yerbas Giienas, ... de Abril de 1924.

Sefior Peiro 2° Brao.
Casilla ciete veinte.--Cbile.

Estimao, recordao y apreciao compaire:

Apenallegao a ésta, hey- tomao la pluma en las manos pa saludlo a usté y toa la compana
de la Penitenciaria, que lo ques yo toy com’una tuna y mds fresco qui una lechuga.

Como le prometf cuando usté me convié en Santiago a la custién de la partia de futbol
que jugé el Centro Peiro Montt, me recondenara que mentusiasmo el asunto, compaire, con
los coloraos y los culebras que jugaron en contra unos de otros, y en cuanto llegué a esta de
Yerbas Giienas hey formao un gran clu que tiene entusiasma a toa la galla.

Venia yo con toa la impresién del peloteo aquel, onde me convid usté. A mi giien enten-
der, que los coloraos, que segiin usté me ijo, son del “Peiro Montt”, anduvieron raspandole el
cacho a los otros nifios, aunque no se puee negar tamién que los culebras son gallos des taca
y giienos en la efensa y en el ataque. Los culebras del “Jorje” son peines, asi es que igale al
capitan Valenzuela que pa la otra juga hay que ponerle toa la tinca porque di otro modo los
montinos van a criar cola. Toavia me recuerdo de 1as conbinaciones de los giiines, de los foguas
v los demd que mientan en el juego y las apunté en una libreta pa que no se meolviara. En fin
que la partia tuo su interé que no hay que quitale, a pesar que no sali6 en los diarios con toa
los detalle, pero que creo el Sr. Nieto la pondra bien detalld en la revista de ustées.

Hey de ser franco. Toy muy agraecio del Centro de la Penitenciaria, porque me conviaron
al comistrajo onde el maestro Salinas, que se efectué despues de la partia de pelota, y que
lofreci6 el “Montt” a sus invitaos. Otra vez que haiga otra rosca parecia, compaire, me pone
un telegrama pa embeldrmela pa alld. El corderito asao me gust6 mds que las chiquillas que
lo sirvieron, a pesarque las chiquillas tenfan unos borneos mataores que mianduvieron triendo
un poco asi asi ... No se puee negar que soy yo harto giieno pal cordero asao. Per onde llegd
usté; compaire, se para el macho, como ecimos pu acd; porque usté, compaire, se comié por
lo muy méno treinta tumbas gordas, que quearon los puros huesos blanquiando, y esto yo lo
voy a enunciar a los gallos del “Montt” pa que usté no coma tanto pa lotra.

Los coloraos me quearon gustando, pero por mds que he pensao no hay poio explicarme
por qué habiendo sio el caballero Peiro Montt un poco tostao e cara a los montinos les ha dao
pOT usar unos colores rusios ...

Glieno. Aqui, como le ecia, hey formao un tim, que le pusimos el «Don Tranqueo F,
C.», y el Domingo pasao jugamos la primera partia, que jue hatto tragediosa, con unos gallos
de Linares; como nosotro no sabimos las reglas del peloteo, lechamos pailante no m4. Le iré,
compaire, quen mi perra via nunca habia corrio tanto canillazo; m’hijo mayor que lo tengo
metio en el cld, metié tres goles al gallo que estaa parao en la puerta de los linarenses, pero
el réfere los trampid y declaré que no valian porque m’hijo que estaba juando de giiin dere-
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cho, agarraba la pelota en la mano y se las echaba p’al otro lao y al llegar a la puerta de los
de Linares, le pegaa el caballazo paire al portero y salia disparao p“al otro lao como bala 42.
Estos goles ijo el tramposo de réfere que no valian porque la custién tiene que ser a pura pata.
Pero nosotro tamos indignao y los querimos declarar en gelga porque no poemos permitir que
sia tropelle nuestro erecho, sobre too el giiin del lao erecho, ques m’hijo porque yo lo crié y
porque su maire s mi mujer.

Tamién tamos formando una custién de bos, onde se pelea en calzoncillo y con las mano
forrds, y el sdbao préucimo me toca peliar con un gallito de Parral, que miha desafiao y que ice
quies de too los peso. Pero las giiinchas, compaire, que me las ganara, porque yo tamién soy
campi6n del peso juerte, y porque més que igan que el peso juerte chileno ya no va valiendo
n4, siempre no ejard de valer algo.

Mestreno al utual con un negro quia llegao puaqui y ques harto mdndame llamar pal
combo, yanoche al ensayarme con €l casi me comio el perro, porque me di6 una tupia que
parecia lluvia e golpes. Si el gallo de Parral es comu este, mes tan dando ganas dia prender a
tocar el pito pa llamar la policia en caso e necesid, porque aemds el réfere puee resultar comuel
otro, pero yo yas toy en este caso y voy a llevar escondia al rincén que me toque la tranca e
la casa ques como zepelin pa goltiar rotos.

La gente cree que vamos a isputar una mealla con el otro peliaor, pero néd, compaire, se
trata diuna chiquilla que hay por Putagin y que nos llea diapunte a los dos, una cabrita que
tiene unos ojitos, unas mejillas, una boquita y una mata de pelo queme va a matar de pena
si mela gana el otro bolsero. Pa lotra.le contaré too lo que me pase en la rosca de la pelea, y
piale a Cataldn que reze dos creos por mi sald.

Saltos a la gallé ¢ la Penitenciaria, a los del “Montt” y a los amigos de “La Armonia”,
y usté reciba el aprecio de su compaire.

Peiro Mendez.
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6.
VISITA A LA CARCEL DE OSORNO
El Gendarme, N° 4, Santiago, 28 de junio de 1924, pp. 98-99

La casa que sirve de Cércel en esta ciudad, es particular y se paga un canon de arriendo de
seis mil pesos anuales.

Sus condiciones son detestables no sélo en cnanto a seguridad de los presos, sino también
como ubicacidn, higiene y comodidad, que son en absoluto desconocidas ahi.

En el momento de mi visita habia una existencia de ciento noventa y cinco reos hombres
(entre ellos el famoso zapateador Iglesias) y veinticinco mujeres. El Alcaide no se encontraba
en el Establecimiento y el cabo, jefe del Destacamento, me dijo que posiblemente estaria
en un fundo que tiene en ese departamento y que al cuidado de su casa tenia, en la ciudad,
permanente, un gendarme.

Ordené hacer venir a mi presencia a dicho gendarme, quien ratificé lo dicho por el cabo.
Ordené suspender, para siempre, ese abuso.

Y volviendo a las condiciones del edificio de la Cércel, el visitante no se explica como
es que a diario no ocurren en €l evasiones. Lo que ahi se llama muralla de circunvalacién del
edificio y que da a la calle, estd formada por unas latas de calamina oxidada y sujetas con
clavos a una empalizada; pero en tan mal estado que no podria resistir al menor esfuerzo que
se hiciera para echarlas al suelo.

Los patios en que pasan los reos durante el dia como las celdas en que alojan, corren
parejas con la muralla descrita; todo ahi es suciedad, ausencia de higiene v maderas que se
estdn pudriendo por la accién del tiempo y de las lluvias que tan constantes son en este lugar,
lo que hace ese edificio completamente inadecuado para su uso y muy aparente para la pro-
pagacidn de toda enfermedad o epidemia que ahf se desarrolle.

Lo dnico menos malo que existe es la parte del edificio que da frente a la puerta de entrada
y donde estd la cuadra que ocupa la tropa, la oficina del Alcaide y otro cuerpo del edificio donde
vive el jefe del Destacamento con su familia, determinacidn, esta Gltima, muy digna del encomio,
pues no encontrdndose habitualmente el Alcaide al frente de su oficina, como es su deber, €l
jefe del Destacamento obligadamente permanece en el establecimiento por vivir en €l.

El jefe del Destacamento no viste ropa militar, interrogado sobre el particular, dijo que
por ser muy corpulento, no le quedaba bien el traje que encontrdé mds grande entre la ropa
enviada al personal de ese Destacamento. Le ordené enviar sus medidas a la Intendencia del
Cuerpo para hacer un traje a su cuerpo.

Revistando las especies fiscales de uso de esa guarnicidn, faltaban dos mantas de castilla
y una de agua; el jefe del Destacamento dijo que las habia llevado a su casa el Alcaide. Se
mandaron devolver al establecimiento y se dej6 prohibicién de hacer salir por ningin motivo
esas especies del Destacamento a que estdn destinadas.

También se dejé establecido que los gendarmes no tenfan obligacion de hacer servicios
particulares y que cualquier trasgresion a esta orden fuera comunicada por escrito a la Co-
mandancia a fin de reprimir esos abusos.
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Estima el suscrito que habria necesidad de llamar seriamente la atencién del Alcaide de
esta Carcel por su falta de celo para el cumplimiento de sus deberes, ya que no es razdn alguna
que por ser persona que tiene gran independencia econémica desatienda su ocupacién.

Se reformé el servicio de la guarnicién en cuanto a su distribucién diaria y a las puertas
francas de que goza el personal.

La revista de armamento demostré que éste se halla en buenas condiciones y con la
dotacién de municién suficiente para las necesidades del servicio.

Los gendarmes fueron oidos en sus reclamos y satisfechos en todo lo que era justo,
dejandose instrucciones precisas al jefe del Destacamento sobre el particular.

Saludo a usted.

L. Villalobos, Comandante
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7.
NUESTRAS CARCELES
El Gendarme, N° 8, Santiago, 25 de octubre de 1924, pp. 177-178

NUESTRAS CARCELES

Osorno. La Céarcel.

De orden superior se ha dispuesto que se haga cargo

de la direccién y guardia de la Cércel de Osorno

el Batallén Zapadores, quedando suspendidos

el Alcaide, el Sub Alcaide y todo el personal de guardia.

De EIl Mercurio del 10 de Octubre.

Es muy conocido el lastimoso estado en que se encuentran los establecimientos carcelarios
del pais. Este estado no sélo se refiere a la parte material del establecimiento, sino muy prin-
cipalmente, a la manera como viven y pasan su tiempo los recluidos.

Bien sabemos que un penal debe ser un establecimiento donde el delincuente halle todo
lo necesario para que borre su vida pasada y enriele su vida futura por el camino que lo con-
duzca a lo bueno. El ideal de una casa de recluidos es, entonces, que redina el mayor nimero
de requisitos a fin de que los que en €l habitan recuperen la libertad, dispuestos a cooperar en
el trabajo honrado e inteligente, base de prosperidad individual y colectiva.

En nuestras cdrceles faltan:

LA EscUELA, que llevando los conocimientos més indispensables a los detenidos e
inculcéndoles la nocién del bien, los capacite para una vida honrada (El 80% de los penados
es analfabeto).

EL TALLER que, sacdndolos del ocio criminal, los haga aptos para un oficio o profesién
con que puedan satisfacer sus necesidades y las de sus familias.

LA ALIMENTACION, que lleva a los cuerpos la energia suficiente y la tranquilidad necesaria
para dedicarse de lleno a sus actividades.

EL GeEnDARME, que, comprendiendo el verdadero rol del penal y muy consciente de
sus deberes, sea el conductor enérgico y amable, a la vez, que les muestre el error en que se
encuentran y les sefiale el verdadero camino (Mientras se mantengan los sueldos actuales no
se encontrardn gendarmes que retinan estas condiciones).

LA LIBERTAD CONDICIONAL, que haga ver a los detenidos que su buen comportamiento,
el mayor nimero de conocimientos que adquieran, su mayor eficiencia en el trabajo, etc.,,
seran los medios que les abran las puertas a la vida libre.

Estos, y otros medios, son los que faltan para que un establecimiento carcelario desem-
pefie su verdadero rol. Bien sabemos que esto no se puede llevar de inmediato; pero un plan
bien meditado y llevado a cabo con energia puede concluir con lo que hay de malo, llevando
a nuestras autoridades a resolver tan importante problema.
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El parrafo que encabeza estas lineas bien nos estd demostrando que hay males que pueden
remediarse desde luego y encauzar los penales por las reformas mds indispensables.

Un Alcaide que se preocupa de su establecimiento y ayudado eficazmente por el desta-
camento de gendarmes, debe contribuir al mejoramiento moral y material de los encerrados
en las prisiones. De este modo veremos, aunque modestamente, que la cércel es sitio de
regeneracién y no semillero de nuevos crimenes.
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8.
LO QUE VI EN LA CARCEL PUBLICA DE SANTIAGO DE CHILE
Oflodor Sagenev (Rodolfo Venegas), Imprenta y Encuadernacion “La Economia”,
Santiago, 1925, pp. 31-36 y 43-44

DESCRIPCION DE ESTE ESTABLECIMIENTO PENAL

El piblico sabe que se unié la Seccién de Detenidos que estaba a frente de la cércel, con ésta,
y hoy dia estdn estos dos establecimientos juntos en el mismo cuerpo de edificio, en la man-
zana que queda entre las calles Sama, Teatinos, Amundtegui y Mapocho. Funcionan también
los 5 Juzgados del Crimen. :

La Seccién y Cércel tienen una sola entrada por la calle Sama. El personal de la Seccién
de Detenidos es el siguiente: 1 Jefe, 2 oficiales de guardia, 2 escribientes y un estadistico,
2 cabos segundos y 10 gendarmes de prisiones, con sueldos todos escasos y con grandes
mortificaciones.

El personal de la Cércel es el siguiente: 1 Alcaide, 1 Sub-Alcaide, 3 Estadisticos, 1
doctor, 1 Capitin Gendarme, 1 Teniente 1°, 1 Teniente 2° y 103 gendarmes. De éstos hay dos
gendarmes 1°, con el grado de sargento 1°, 2 gendarmes 2°, con el grado de cabo 1°, 5 drago-
neantes con el grado de cabo segundos, 94 gendarmes 3°s. Los cabos segundos y gendarmes
tienen el sueldo que ya dije de $ 133; s6lo la jineta colocada de cabo segundo, los distingue
del gendarme 3°. El gendarme de mi galeria se llama Benjamin Navarrete; es hombre bueno,
tranquilo. El con su calma de carcelero escucha, mira y estd atento a lo que pasa en su galeria
i Tiene Buen modo el pobre

Hay en la cércel 20 galerias, piezas, para que conversen los reos con sus abogados. Hay
también pasadizos con rieles de trocha angosta para que corran los carritos, en los cuales se
trae el rancho a los reos. Contaré lo que llaman los reos encomiendas. Cuando traen la comida
de afuera a un reo, o un paquete, dice un reo; Fulano de tal, encomienda. Estos dias he estado
recibiendo de afuera encomiendas: a las 11 %2 el almuerzo y a las 5, la comida. Hay en los
alrededores de 1a cércel casas de pensién que viven de esto; se paga $ 5 al dia 0 mas y mandan
las famosas encomiendas, en viandas. Aqui en la cdrcel hay que andar muy listo porque si
uno se descuida, lo dejan sin comer y le roban el dinero, el reloj, etc. De vez en cuando hay
peleas a cuchillo; segiin me cuentan, no se sabe de donde salen estas armas. Probablemente
los mismos reos las hacen.

Todos los dfas, a las 8 de la mafiana, vienen gendarmes y dicen: herramientas para la
galeria 4, por ejemplo, y le dan a los reos ttiles para que trabajen. Ayer vi que entraron a mi
galerfa tablas, serrucho, galopa, cepillo, formdn, cuchillos especiales. Aqui los reos hacen
cajitas preciosas con tallados hermosos, objetos todos que se venden. Al frente de mi galeria
4 estd la 2, donde hacen zapatos, zapatillas, etc. Un trabajo firme y muy barato. Las personas
caritativas y de buen corazén deberian venir a comprar estos objetos aqui y asi contribuiran
a ayudar a muchos hogares pobres que por falta del jefe de la familia no tienen qué comer ni
vestirse, ni dinero para pagar la casita en que viven, tal vez un conventillo, de esos que en la
capital abundan.
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La DIETA A LoOs REOS. Se da cuenta de los enfermos que necesitan dieta y se le dan dia-
riamente: un litro de leche, 3 panes de harina de primera clase, a las § de la mafiana; a las 11
en vez de la fuentecita de porotos le dan una de dieta; lo mismo a las 3 de la tarde. Las galletas
estdn crudas, dicen varios reos a las § de la maiiana del dia Jueves 11 de Diciembre. Yo les
dije ;Qué pensionistas mds regodiones! No pagan la pensién y son tan exigentes. Grandes
disparates, frases atrevidas son las respuestas. Me callo y agacho la cabeza, pensando sélo
en estar luego libre de tales grupos de personajes. Hay reos a quienes les gusta la cdrcel, y
si salen es para cometer nuevos crimenes y delitos y volver de nuevo a este hogar, que es su
propia casa. Se acostumbran los pobres al ambiente, y esto me hace recordar a mi profesor
de la Escuela Normal de Valdivia, el sabio Dr. Buchtin cuando nos ensefiaba ciencia y decia:
“Los animales se acostumbran a los prados y parajes donde habitan, asi los hombres se aco-
modan al ambiente que habitan”. Y yo recuerdo el axioma pedagdgico que dice: “Cada uno
es feliz a su manera”. Asi estas gentes estdn contentos en sus jaulas o prisiones, yo no, porque
no tengo que purgar delito y mi conciencia no me acusa de nada, y la justicia tiene ademas
la obligacién de oirme. Y a propdsito de inocencia les contaré a mis lectores una anécdota
interesante. Se cuenta que un rey visité una carcel en Europa y pregunt6 a cada reo, por qué se
encontraba ah{. Llam¢ al primero y éste dice: soy inocente, su Majestad; pregunté al segundo;
soy inocente su Majestad; al tercero, y contestd lo mismo: todos eran inocentes. Llegé donde
el Gltimo reo y le dice: y Ud. por qué esta aqui? Su Majestad, estoy aqui por ladrén, asesino,
bandido, etc. Muy bien, le contest6 el Rey. Sale afuera de la cércel y llama al Jefe de ella y
le dice: Mire, saque en libertad inmediatamente a ese tltimo reo, porque puede corromper a
tantos inocentes de esta cércel.

Alas 11 Y2 A. M., del Jueves 11 de Diciembre fui llamado a la puerta, en donde todos
estos dias me han dado reja personal, es decir, permiso para hablar afuera, en los pasadizos
de esta cdrcel. Viene una persona de mi familia y me cuenta que estoy libre bajo fianza de $
2.000 hipotecarios; habia subido $ 1.000 més el sefior Ministro Carrefio Gémez por no haberse
hecho todas las averiguaciones.

Ya que varios de los que yo crefa amigos se negaron a ddrmela, mi antiguo amigo el
sefior Manuel Zapata me trajo un fiador por el cual estoy en libertad.

Muy bien: tomaré nota de esto. Comprendan mis lectores, que este mundo es falso y que
vivimos en él engaiiados. Estoy conversando con una visita, viene un gendarme y me dice:
del V Juzgado lo llama el sefior Perry. Me fui con €l hacia arriba y me da igual noticia. Bajé
a almorzar, pagué a las personas los pocos pesos que debia en objetos, cigarros, velas que
habia pedido al fiado, y me preparo para salir. Le mostré al sefior Perry estos articulos que he
escrito en esta cdrcel y se sonrio.

Ala 1 %2 de la tarde mando una audiencia al oficial de guardia, un sefior Gdlvez, para
hablar con este empleado; pero viene con mal modo y me dice: el teléfono no es para reos,
hable con el Alcaide.

jQué corazdn de hombre, qué poca cultura! Asi se trata a la gente que viene a esta prisién
sin culpa, que le tienen metido 8 dias, pasando rabias, molestias, durmiendo mal, comiendo
peor, etc. Ojald tomen nota de estas observaciones las personas encargadas de gobernar este
establecimiento, en que se trata a todos los ciudadanos con una severidad extrema y falsa.

MoTES, CHISTES, MODO DE SER DE LOS REOS. Sacar pilotos del hotel, llaman los aboga-
dos, cuando tiene un abogado un reo y lo toma otro abogado. Lleg6 un chute, dicen cuando
llega preso un joven decente. Galleta se compra. Entre ellos se compran la racién de pan que
les dan.

Yo entiendo mi causa mejor que mi abogado, dice cada reo. Ellos saben los términos
judiciales, los repiten de memoria y hacen gala de saber jurisprudencia. Hay entre ellos paya-
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sos, bufoneros, picaros; si alguno canta, los demds en coro lo pifian y tratan de hacer lo que
un grupo de palomillas quiere se haga en su patio.

Mi libertad fue concedida en mi segundo escrito que presenté, bajo fianza de $ 1.000 y
fue en consulta a la Corte. El Sébado a las 6 /2 me daba el Juez esa excarcelacién cuya fianza
como dije ya fue aumentada por el Ministro sefior Carrefio.

Salf en libertad el Jueves 11 de Diciembre de 1924 y le doy piblicamente las més expre-
sivas gracias a mis tinicos nobles amigos de verdad: sefiora Luisa Grez de Rojas y caballeros
don Luis Alberto Rojas, Abogado don Miguel Angel Calvo Silva, y don Manuel Zapata,
quienes no me abandonaron un momento.

Dejo al piblico consciente, no a la gente que no sabe pensar ni raciocinar, que opine
respecto a mi actuacion [...]

LA sopOMIA EN LA CARCEL. Hay de a dos reos en cada celda y procesados a largos afios
de prisi6n. Estos hombres que, al fin son vivientes con instinto de sensualismo, efectian actos
inmorales que nuestra justicia castiga. Eso lo presume quien tenga un poco de experiencia de
vida. Claro, mis conocimientos me hace creer que pasa lo que dicen. El legislador que presenté
estos proyectos de leyes a la justicia, creo no experiment en carne propia estos caminos que
hay que recorrer para tener no sélo ciencia, sino experiencia y conocer de cerca estos centros
que hay forzosamente que corregir. El reo estd todo el dia desocupado. Impdngasele trabajos
forzados para que asi le cueste su estadia y tenga después miedo de volver a caer. Pero tienen
tanta regalfa, que se llevan ociosos, jugando, comiendo gratis y con piezas gratis y tal vez
afuera no tiene qué comer. El que no cae por instintos malos, creo comete faltas para poder
lograr ir a ese hotel que los que trabajamos afuera sostenemos con nuestras contribuciones
y patentes.

Todos los empleados judiciales, desde el Ministro hasta los tltimos escribientes, son mal
rentados, y de ahi que hay reos que dicen: “bah, yo hago una diablura, mato, robo, quemo,
salteo, falsifico y como tengo plata me compro a los Jueces y Ministros y asunto terminado.
Salgo en libertad y me rfo de la justicia”. Yo ruego al nuevo Gobierno que tome debida nota
de estas observaciones que hago en bien de nuestra amada patria y por el nombre de los
miembros de nuestra Justicia.

Hay extranjeros que he conocido fuera de la carcel y dentro de ella que toman las cosas
éstas como un simple juguete y me han dicho que si yo no temo que me maten, si publico estas
claridades en este libro. Les he sostenido friamente. AL QUE OBRA BIEN LE DEBE IR SIEMPRE
BIEN, Y AL QUE OBRA MAL LE VA SIEMPRE MAL. No temo, les he contado, yo no he nacido para
semilla, debo morir tarde o temprano. Los reos no se enojara conmigo porque digo la verdad
y ahf en la cércel también vi, of, conversé con varios reos y sin temor de equivocarme, en
algunos encontré mayor sinceridad, lealtad y franqueza que en caballeros de la sociedad de
afuera, donde hay tanta diplomacia y fingimiento que mads vale no pensar en elio. Los MaEs-
TROS QUE PREDICAMOS LA VERDAD EN LAS AULAS, TENEMOS EL SENTIMIENTO DE CONTAR QUE
MUCHAS VECES NUESTRAS VERDADES NOS CUESTAN AMARGOS SINSABORES Y TENEMOS QUE
DISIMULAR, TRAGAR SALIVA, A FIN DE PODER GANAR NUESTRO PAN Y NO MORIRNOS DE HAMBRE
JUNTAMENTE CON NUESTRAS FAMILIAS.

Es muy dificil leer el corazén humano; pero los legisladores deben estar bien preparados
para no cometer los errores que vemos a cada paso cometen, y sobre todo deben interesarse
mads por la humanidad a fin de dictar leyes mds justas. “A los que les venga el sayo que se lo
pongan”.
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9.
LIBERTAD CONDICIONAL
Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 12 de marzo de 1925

DECRETO LEY N° 321.
SOBRE LIBERTAD CONDICIONAL

Santiago, 10 de marzo de 1925.

La Junta de Gobierno, de acuerdo con el Consejo de Secretarios de Estado, ha acordado y
dicta el siguiente

DECRETO LEY:

Art. 1°. Se establece 1a libertad condicional, como un medio de prueba de que el delincuente
condenado a una pena privativa de libertad y a quien se le concede, se encuentra corregido y
rehabilitado para la vida social.

La libertad condicional, salvo lo que dispone el articulo 3° del presente decreto ley, no
extingue ni modifica la duracién de la pena, sino que es un modo particular de hacerla cumplir
en libertad por el condenado y segiin las disposiciones que se dicten en este decreto ley y en
el reglamento respectivo.

Art. 2°. Todo individuo condenado a una pena privativa de libertad, de méas de un afio
de duracién, tiene derecho a que se le conceda su libertad condicional, siempre que cumpla
con los siguientes requisitos:

1°. Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia definitiva.

Si hubiere obtenido, por gracia, alguna rebaja o se le hubiere fijado otra pena, se
considerard ésta como condena definitiva.

2°. Haber observado conducta intachable en el establecimiento penal en que cumple

su condena, segun el Libro de Vida que se le llevard a cada uno.

3°. Haber aprendido bien un oficio, si hay talleres donde cumple su condena, y

4°, Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del establecimiento y a las

conferencias educativas que se dicten, entendiéndose que no retine este requisito
el que no sepa leer y escribir.

Art. 3°. A ]os condenados a presidio perpetuo se les podrd conceder el beneficio de la
libertad condicional una vez cumplidos veinte afios.

A los condenados por delitos de parricidio, homicidio calificado, robo con homicidio,
violaci6n o sodomia con resultado de muerte, infanticidio y elaboracién o trifico de estu-
pefacientes, se les podra conceder el beneficio de la libertad condicional cuando hubieren
cumplido dos tercios de la pena.
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A los condenados a mis de veinte afios se les podrd conceder el beneficio de la libertad
condicional una vez cumplidos diez afios de la pena, y por este s6lo hecho quedari fijada en
veinte afios.

Los condenados por hurto o estafa a més de seis afios podran obtener el mismo beneficio
una vez cumplidos tres afios.

Art. 4°. La peticién de libertad condicional la hara una comision especial que funcionara
en la Corte de Apelaciones respectiva, durante los meses de abril y octubre de cada afio, previo
informe del Jefe del establecimiento en que esté el condenado.

La Comisién de Libertad Condicional estard integrada por los funcionarios que cons-
tituyan la visita de cdrceles y establecimientos penales en la ciudad asiento de la Corte de
Apelaciones y los dos jueces del crimen mds antiguos de ese departamento. En Santiago, la
integraran los diez jueces del crimen mds antiguos del departamento.

Serén presidente y secretario de la Comision los que lo sean de la visita.

Los jueces del crimen serdn subrogados, en caso de impedimento o licencia, por los
otros jueces del crimen del departamento que lo sigan en antigiiedad y, en defecto de éstos,
por los respectivos secretarios.

La Comisién podrd pedir también la libertad condicional a favor de aquellos condenados
que cumplan el tiempo minimo de su condena en los dos meses siguientes a los indicados en
el inciso primero.

Art. 5°. La libertad condicional se concederd por decreto supremo, previos los tramites
correspondientes y se revocard del mismo modo.

Art. 6°. Los condenados en libertad condicional no podrén salir del lugar que se les fije
como residencia, sin autorizacién del Ministerio de Justicia; estardn obligados a asistir con
regularidad a una escuela nocturna y a trabajar en los talleres penitenciarios, mientras no
tengan trabajo en otra parte, y deberdn presentarse a la Prefectura de Policfa del respectivo
departamento, una vez a la semana, con un certificado del jefe de taller donde trabajen y con
otro del director de la escuela nocturna donde concurran, en que conste que han asistido con
regularidad y han observado buena conducta.

Art. 7°. El condenado en libertad condicional que fuere condenado por ebriedad o por
cualquier delito, que se ausentare sin autorizacién del lugar que se le haya fijado como resi-
dencia, que se comportare mal p no asistiere con regularidad al taller donde trabaje y a una
escuela nocturna, o no se presentare, sin causa justificada, durante dos semanas consecutivas
a la Prefectura de Policia, ingresara nuevamente al establecimiento penal que corresponda a
cumplir el iempo que le falte para cumplir su condena; y sélo después de haber cumplido la
mitad de este tiempo, volverd a tener derecho a salir en libertad condicional, en las mismas
condiciones y con las mismas obligaciones sefialadas.

Art. 8°. Los condenados en libertad que hayan cumplido la mitad de esta pena y hubieren
observado durante este tiempo muy buena conducta, segtin se desprende del Libro de Vida
que se le llevard a cada uno en la Prefectura de Policia, tendrdn derecho a que, por medio de
un decreto supremo, se les conceda la libertad completa.

Art. 9°. Fl presente Decreto Ley regird desde su publicacién en el Diario Oficial.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de las Leyes y Decretos
del Gobierno.

Emilio Bello C.- C.A. Ward- Pedro P. Dartnell E.- José Maza.
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10.
LA NUEVA LEY SOBRE GENDARMERIA DE PRISIONES Y SU SIGNIFICADO
El Gendarme, N° 13, Santiago, 25 de marzo de 1925, pp. 497-498

El joven y talentoso Ministro de Justicia don José Maza, comprendiendo la imperiosa nece-
sidad que habia de reformar la ley nim. 3. 915 sobre Gendarmeria, la delicada mision que
tiene este Cuerpo en los servicios de las Cérceles y la precaria situacién en que se encontraba
el personal en razén de las exiguas rentas que gozaban, previo concienzudo estudio, puso su
firma al Decreto Ley nam. 301, de 9 del corriente, que modifica en forma sustancial la Ley
3.815 [sic].

Estas reformas que se hallaban condensadas en un Mensaje del Ejecutivo y que lleva la
firma de S.E. el Presidente sefior Alessandri y del Ministro sefior Roldan, quedaron esperando
el informe de la Comisién de Legislacién y Justicia de la Cdmara de Diputados hasta el dia en
que un golpe de estado cambié totalmente la forma de Gobierno, y fue debido a la tesonera e
infatigable labor del sefior Sub Secretario de Justicia don Jorge Gaete, que, cual nuevo Pedro
Ermitafio, predicé incansable ante los poderes constituidos la justicia que habia de reformar la
Ley sobre Gendarmeria, que el éxito recientemente ha coronado sus esfuerzos. A €l nuestros
mds cordiales y efusivos agradecimientos.

El Cuerpo de Gendarmeria, viviendo vida franciscana, acosado de necesidades diarias
que no habia forma de satisfacer, soportd estoicamente estas amarguras, teniendo profunda fe
en que al fin se le habria de hacer justicia, y dando el hermoso ejemplo de férrea disciplina, de
inquebrantable voluntad para el cumplimiento de sus deberes, y sin una sola nota de discordia
en todo el territorio nacional en que se halla fraccionado. Por tal conducta vaya al personal
nuestra felicitacion.

Con el nuevo Decreto Ley num. 301, la situacién angustiosa en que se vivié hasta ayer
desapareci6, ya el gendarme no tendrd que mirar dolorido las estrecheces en que se debatia su
hogar, falto hasta de las mas premiosas necesidades de la vida; pero también debera reflexionar
que si ha sido satisfecho en sus aspiraciones, reciprocamente tiene €l que redoblar no sélo sus
esfuerzos en el servicio, sino que trabajar incansable por obtener que el Cuerpo sea modelo
de cultura, disciplina y correccién de procedimientos, siendo al propio tiempo el mejor y mds
inmediato mentor del reo en el sentido de obtener su reforma de vida.

Ya cesardn, también, los incesantes movimientos de baja en que ha vivido el Cuerpo y
desaparecerén las deserciones, como las faltas graves que, en muchas ocasiones, obligaron
a la Superioridad a decretar la expulsién del Cuerpo del mal elemento que lo desprestigia-
ba.

Los Jefes de Compafifa o Destacamentos desplegardn mayor celo y cautela en el cum-
plimiento de sus deberes, pues no deben olvidar que sobre ellos descansa el buen nombre del
Cuerpo y que representan en sus respectivas unidades al alto Comando.

Jefes de Compaiifa, de Destacamentos, clases y gendarmes del Cuerpo: vuestro camino
queda trazado y si tenéis amor a la Institucion, si desedis obtener el justo galardén de vuestros
esfuerzos, el ascenso, no desmayéis un momento; trabajad con entusiasmo en el sentido de
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obtener no sélo la mejora de los servicios que os corresponde, sino que el prestigio del Cuerpo,
a fin de verlo elevarse a la altura de los mejores de la Repiiblica, en disciplina, instruccion y
6ptima conducta.

Lisandro Villalobos, Comandante
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11.
A LOS GENDARMES JORGE DONOSO GARCIA,
SUB DIRECTOR DE LA PENITENCIARIA DE SANTIAGO
El Gendarme, N° 19, Santiago, 25 de septiembre de 1925, pp. 681-682.

El gendarme desempeiia en la prisién un doble papel: responder a la sociedad que custodia
debidamente que el penado cumpla su condena que le ha sido impuesta por la autoridad judicial
correspondiente, y el segundo rol, mas importante y dificil que el anterior, es colaborar con la
direcci6n del establecimiento y jefes de talleres respectivos, a la regeneracién o readaptacién
del delincuente.

¢, Os habéis preguntado alguna vez, gendarmes, el por qué la sociedad, por intermedio
de sus autoridades, recluye a ciudadanos en las cédrceles? Os diré: la sociedad es como una
gran colmena humana, o como el complicado mecanismo de una maquina: cada uno de los
elementos de la colmena o de la médquina debe desempeiiar el rol que le ha correspondido. Si
alguno de esos elementos no colabora, se saca de la colmena, o se elimina de la mdquina, para
reemplazarlo por otro que cumpla su mision. Asi en la sociedad humana, el sujeto que delin-
que, es decir, que perturba la marcha regular del mecanismo social, es tomado por la sociedad
y recluido en un establecimiento penal, y como es un elemento til a la sociedad, debe ésta
dejarlo apto para que trabaje como los demds elementos sociales. Lo recluye para evitar que
su contacto con los demds elementos sanos, pueda perjudicar a éstos, y procura que dentro de
la prisién se corrija y sea apto una vez que obtenga su libertad, para trabajar y ser Util a sus
semejantes. Esto es lo que se llama regeneracién o readaptacion del delincuente.

En vosotros, gendarmes, descansa la sociedad para que esa regeneracién o readapta-
cién se haga completa, y pronto y para ello debéis poner de vuestra parte todo lo que vuestro
raciocinio os dicte.

La violencia, los malos tratos, las burlas a nada conducen; al contrario, a crear entre
los penados un ambiente de odio y que no ve en vosotros sino aquel que los subyuga y los
persigue.

Labondad debe existir en vosotros, procurar tener paciencia, oir a los penados; no dejaros
influencias por la ligereza de cualquiera que quiera ejercitar alguna venganza en 1os reos.

La bondad, la infinita bondad debe ser vuestro lema; tanto mds cuando el penado es
un ser desgraciado, que se siente deprimido por la condena que la sociedad le impuso; su
cardcter se ha agriado tanto, porque €l es el primero que ha reconocido la falta que lo redujo
a prisién; como por sus condiciones de vida, alejado de su familia, del carifio de los suyos y
sin poder siquiera satisfacer sus necesidades naturales fisioldgicas, lo que directamente ejerce
su influencia en su caricter.

La dificil misién de maestro de los penados, que a vosotros os corresponde, se facilita
enormemente no olvidando la palabra: BONDAD, BONDAD Y BONDAD.
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12.
REGLAMENTO SOBRE INDULTOS
Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 1 de octubre de 1925

Santiago, 25 de Septiembre de 1925

Visto lo dispuesto en la atribucién 12* del articulo 72 de la Constitucién Politica,

Decreto:

Art. 1°. Los indultos particulares que se soliciten del Presidente de la Republica, de acuerdo
con lo establecido en la atribucidn 12* del articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado,
se sujetaran a las disposiciones del presente Reglamento.

Art. 2°. Todo individuo condenado por sentencia ejecutoria tiene derecho a solicitar el
indulto o conmutacién de su pena o penas.

Art. 3°. Ninguna autoridad puede impedir, por ningiin motivo, el ejercicio del derecho a
que se refiere el articulo anterior, ni retardar injustificadamente la tramitacién de la solicitud
respectiva.

Art. 4°. El funcionario que tenga a su cargo la custodia de reos, sea transitoria, accidental
o permanente, estd obligado a enviar directamente al Ministerio de Justicia las solicitudes de
indulto que presenten los reos que estdn a su cargo, dentro de un plazo méximo de diez dias,
contados desde la fecha en que el interesado, o la persona que lo represente, le entregue su
solicitud junto con los documentos que deben acompaiiarla. Todo Lo cual se entiende sin per-
juicio de lo que dispone el articulo 566 del Cédigo de Procedimiento Penal sobre conmutacién
o indulto de la pena de muerte.

Art. 5°. El funcionario que infringiere cualquiera de las disposiciones contenidas en los dos
articulos anteriores, podra ser suspendido de su empleo hasta por un mes por cada infraccion.

Art. 6°. Desde el momento en que un individuo inicie por primera vez una solicitud de
indulto y hasta que ésta haya obtenido resolucién del Gobierno, quedara suspendido el cum-
plimiento de su pena cuando se trate de alguna o algunas de las siguientes: relegacién perpetua
o en cualquiera de sus grados, confinamiento, extrafiamiento, destierro, multas y azotes.

Art. 7° Toda solicitud de indulto debera ser aparejada de copias de la sentencia primera
y de segunda instancia y de la casacién si la hubiere, autorizada por el Secretario del Tribunal
o el Jefe del establecimiento penal respectivo.

Art. 8°. Cuando las copias de las sentencias condenatorias las dé la direccién de un
establecimiento penal, no se podrd cobrar por la copia de cada pagina en papel de oficio més
de treinta centavos cuando sea escritura a maquina, ni mas de quince centavos cuando sea
escritura a mano.

Art. 9°. Toda solicitud de indulto de reos condenados a presidio, reclusién o prisién deberd
ser informada por el jefe del establecimiento penal donde el reo esté cumpliendo su condena
y, ademds, por el Jefe de la Seccién de Criminologfa donde esté organizado este servicio.
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Art. 10°. El jefe del establecimiento penal informar4 en un formulario especial que de-
berd acompaiiarse a los antecedentes de la solicitud. En este formulario deberan estamparse
los siguientes datos del solicitante:

1) Nombre y apellido paterno y materno;

2) Edad,

3) Estado civil y nacionalidad;

4) Numero de hijos que tenga;

5) Nombre y domicilio de las personas de su familia que dependan de €l;

6) Costumbres y moralidad;

7) Nota media que tenga en el Libro de Vida, donde haya Tribunales de Conducta,
durante los seis meses anteriores;

8) Grado de cultura que posea;

9) Si tiene bienes de fortuna. En caso de no tener terrenos de explotacién o algin
negocio o industria, se indicard en qué lugar estin situados;

10) Oficio o profesion que tenga;

11) Delito o delitos por las cuales esta sufriendo condena;

12) Circunstancias agravantes o atenuantes que aparezcan en las sentencias condena-

torias, con indicacién de los folios del expediente de indulto en que aparecen;

13) Sies reincidente, se indicaran los delitos que cometié, las penas que se le impusieron,

los indultos que obtuvo y si sali6 en libertad condicional;

14) Pena o penas a que estd condenado, incluyendo las accesorias;

15) Tiempo que ha permanecido privado de libertad cumpliendo su condena;

16) Tiempo que le falta para cumplir su pena de presidio, reclusién o prisién;

17) Si también estd condenado a azotes o al pago de multa, se indicard si ha cumplido

estas penas;

18) Indultos que haya obtenido con indicacién del tiempo que se le haya rebajado y del

nuimero y fechas de los decretos correspondientes;
19) Solicitudes de indulto que le hayan sido denegadas, con indicacién del nimero y
fecha de los decretos respectivos; y

20) Si ha cumplido la mitad del tiempo de su condena, las dos terceras partes si es
reincidente o diez afios si su pena es de duracién perpetua, se indicard por qué no
ha salido en libertad condicional.

Al final de este formulario expresard el jefe del establecimiento penal, si en su concepto
merece el solicitante que se acceda a su peticién o en qué forma estima que podria acoger-
se.

Art. 11°. El Jefe de la Seccidn de Criminologia expresard en su informe de acuerdo con
el estudio médico-psiquico que haya efectuado en conformidad a lo que dispone el articulo
39 del Decreto Reglamentario N° 1.415, de 19 de Mayo dltimo, si existe o no peligro para la
sociedad en que se indulte al solicitante, y, ademas, el estado de salud de éste y si padece de
alguna enfermedad contagiosa. Este informe se insertara a continuacién del expedido por el
jefe del establecimiento penal.

Art. 12°. Antes de poner la solicitud de indulto en conocimiento del Presidente de la
Repiiblica, la Seccién Especial de Establecimientos Penales y Preventivos contra 1a Delin-
cuencia del Ministerio de Justicia, la calificard para los efectos de lo dispuesto por el Decreto
Supremo N° 689, de 19 de Marzo del presente afio.

Art. 13°. El Presidente de la Repiblica, al hacer uso de la atribucién 12* del articulo
72 de la Constitucién Politica del Estado, podrd disponer que el agraciado quede sometido
a la vigilancia de la autoridad o de los Tribunales de Conducta creados por el articulo 5° del
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Decreto Reglamentario N° 1.415, de 19 de Mayo de 1925, en la forma y por el tiempo que
para cada caso determine.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Leyes y
Decretos del Gobierno”.

Arturo Alessandri José Maza
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13.
LAS CARCELES DE CHILE PROGRESAN
Javier Jarpa Sotomayor, en El Gendarme, N° 24,
Santiago, 22 de Febrero de 1926, pp. 869-871

Con el trascurso de los tiempos se verifica una renovacién de los diferentes valores.

Las luchas politicas, religiosas, sociales, etc., no son otra cosa que la resultante del
criterio afiejo con que juzgamos los acontecimientos.

La marcha del tiempo trae consigo una completa evolucion en todos los érdenes. Es
indispensable marchar con la evolucién de las cosas.

Quedarse tranquilo, mirando impasible como desfilan a nuestra vista los acontecimientos,
equivale a caer en la rutina, equivale a retrogradar. El mismo criterio con que hoy juzgamos
un acontecimiento, resultaria afiejo para después de diez o quince afios.

De la misma manera como no debemos condenar, en forma absoluta, acontecimientos o
procedimientos pasados, porque ellos fueron juzgados segiin el criterio que dominé en la época.
Inoficiosa seria, pues, pretender justificar cosas pasadas, porque como dice Catén: “Dificil es
dar cuenta de la propia conducta a hombres de otro siglo del que uno ha vivido”.

Lo malo que han hecho nuestros antepasados, no tiene otro remedio que ensefiarnos a
proceder mejor.

Y como lo que hoy hacemos, atin es susceptible de correccién, es indudable que tam-
bién nuestros procedimientos tendran que caer bajo el criterio transformista de los que nos
sucedan,

Todo orden de cosas debe variar, debe evolucionar para no caer en la rutina.

Quiero referirme en este caso a la marcha evolutiva de las carceles en nuestro pafs.

En la época antigua y ain hasta no ha mucho, la generalidad de las gentes consideraban
a los desgraciados delincuentes como a seres despreciables, cuya vida a nadie importaba;
debiendo, en consecuencia, pagar sus delitos a fuerza de tormentos y miserias.

Se cerraban para los desgraciados que delinquian las puertas de la compasién.

La cércel era la justa recompensa aplicada.

La carcel de antafio, oscura, fria, centro de ociosidad, perversién y tortura, ha debido,
indudablemente, caer bajo el peso de la evolucién, para ser reemplazada por otra mas humana,
llena de vida, de luz, centro de trabajo y cultura.

Al criterio duro, rigido e inhumano de los carceleros de antafio, ha sucedido uno mads
compasivo, mas equitativo, mas humano.

El gran desarrollo alcanzado en los tiltimos tiempos por la ciencia de 1a psicologia, ha
operado una verdadera revolucién en materias criminales, ilustrando a los directores de esta-
blecimientos carcelarios con los estudios criminologistas.

La psicologifa ha dado luces a los hombres encargados de juzgar a los criminales. Ella
les ha ensefiado que en la mayorfa de los casos los crimenes no son cometidos por el solo
gusto de dar rienda suelta a un instinto o una pasioén y que la tendencia a la cleptomania tan
comun en nuestra raza, no es cosa innata, sino que factores de distintos 6rdenes impelen a
los individuos.
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Estudios notables de criminologistas, como Ingenieros®, dicen claramente que los grandes
crimenes se generan muchas veces al abrigo de desérdenes nerviosos y mentales que arrastran
al individuo a complicaciones patoldgicas, teniendo como desenlace fatal la resolucién al
robo, al crimen o al pillaje.

Cuando los delitos no han tenido como base antecedentes de orden psicoldgico, los
pueden tener de orden econémico o intelectual.

Es preciso visitar las circeles, conocer en ellas la actuacién de los recluidos, estudiar las
estadisticas carcelarias para no condenar a ciegas a los desgraciados que alli se asilan.

La gente menesterosa es la que mas abunda en estos establecimientos.

No quiero creer que la justicia sea mds ingrata con los pobres.

Pero, también es cierto, que dada nuestra actual organizacién social y la forma como los
poderosos explotan a los humildes, éstos se ven en la necesidad absoluta de robar como un
medio de obtener lo necesario para subvenir a las premiosas necesidades de la vida.

El individuo inculto, sin un oficio que le asegure su situacién econémica y explotado en
forma ignominiosa, se ve impelido al robo. Se han visto casos en la Carcel de esta ciudad de
inquilinos que, habiendo robado un buey o un caballo al patrén, antes de morir de hambre, la
justicia con mano dura los ha recluido en la carcel por un tiempo sumamente largo.

Allf en el encierro han adquirido cierta ilustracién en la escuela y los talleres los han
capacitado para aprender un oficio, pudiendo entonces ganar diez y quince pesos diarios.

La necesidad de robar en ello ha concluido. El individuo se ha regenerado. De simple
bestia humana, merced a una pena privativa de libertad, ha quedado en condiciones de enfrentar
ampliamente la Tucha por la vida.

Tales individuos no deben seguir pisando las puertas de una céarcel. Ellos no fueron los
culpables de llegar hasta alli.

Javier Jarpa Sotomayor.

ol (Nota del editor) Se refiere al criminalista argentino José Ingenieros.
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Imagen de la carcel de Osormo. Grupo de reclusos premiados durante la celebracién de Fiestas Patrias en 1927. A
pesar de que la vida en las carceles era dura, ello no impedia que existieran momentos de sociabilidad, escasos por
lo demds, en que pudieran compartir reos y gendarmes.

Peuados de la Circrr, pr L,os ANGELES, oyendo una conferen-
cia del Jefe del Destacamento

Reos de la cércel de Los Angeles en 1924. Uno de los medios de persuasidn utilizados desde el siglo xix en diferentes
recintos penales era la realizacién de una serie de charlas o conferencias destinadas a producir en los reos un cuestio-
namiento de sus conductas. Aunque no siempre efectivas, lograban al menos sensibilizar a algunos de los internos.
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14,
REGLAMENTO DE LA LEY DE LIBERTAD CONDICIONAL.
Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 26 de noviembre de 1926

DECRETO N°2.442.
Santiago, 30 de octubre de 1926.

Considerando que el Decreto Supremo N° 1415, de 19 de mayo del afio dltimo, que reglamenta
el Decreto Ley N°321, sobre Libertad Condicional, ha sufrido diversas modificaciones por los
Decretos N°s 2.152, de 18 de agosto de 1925; 2.548, de 7 de octubre del mismo afio, y 2116, de
30 de septiembre del afio en curso, y que hay conveniencia en que las disposiciones vigentes
conferidas en estos decretos se refundan en uno solo para facilitar su consulta, completandolas
o aclardndolas para la mejor aplicacién del citado Decreto Ley N° 321;

Y en uso de la atribucién conferida al Presidente de la Republica por el nimero 2 del
articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado,

Decreto:

El texto del Reglamento de la Ley de Libertad Condicional serd el siguiente:

1. DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

Articulo 1°. La libertad condicional es un modo de cumplir en libertad, bajo determinadas
condiciones, y una vez llenados ciertos requisitos, la pena privativa de libertad a que esta
condenado un delincuente por sentencia ejecutoriada.

Art. 2°. Se establece la libertad condicional como una recompensa para el delincuente
condenado a una pena privativa de libertad por més de un afio, que, por su conducta y com-
portamiento intachables en el establecimiento penal en que cumple su pena, por su interés en
instrairse y por su empefio en adquirir un oficio o los medios de ganarse la vida honradamente,
haya demostrado que se encuentra corregido y rehabilitado para la vida social.

Art. 3°. El perfodo de libertad condicional durara todo el tiempo que le falte al penado
para cumplir su condena, y la pena se reputard cumplida si obtiene su indulto o si terminare
el periodo de libertad condicional sin que haya sufrido una nueva condena o sin que se haya
revocado su libertad condicional.

Art. 4°. Tiene derecho a salir en libertad condicional todo individuo condenado a pena
privativa de libertad de més de un afio de duracién, que retina los siguientes requisitos:

1°. Haber cumplido la mitad de la condena que se le impuso por sentencia definitiva,

con excepcion de los condenados por delito de parricidio, homicidio calificado, robo
con homicidio, violacién o sodomia con resultado de muerte, infanticidio y elabo-
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racién o trafico de estupefacientes, a quienes se les podrd conceder el beneficio de
la libertad condicional cuando hubieren cumplido dos tercios de la pena. Si hubiere
obtenido, por gracia, alguna rebaja o se le hubiere fijado otra pena, se considerard
ésta como definitiva;

2°. Haber observado conducta intachable en el establecimiento penal en que cumple
su condena, segiin el Libro de Vida que se le llevard a cada uno;

3°. Haber aprendido bien un oficio, si hay talleres donde cumple su condena, y

4°. Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del establecimiento ya las
conferencias educativas que se dicten, entendiéndose que no retine este requisito
el que no sepa leer y escribir.

IL. DEL TRIBUNAL DE CONDUCTA

Art. 5°. En todos los establecimientos penales en que cumplan sus condenas reclusos con-
denados por sentencia ejecutoriada a penas privativas de la libertad, habrd un Consejo que
se denominar4 Tribunal de Conducta, con las atribuciones y deberes que se detallan en este
Reglamento, y que lo integrarén las siguientes autoridades y funcionarios, sin derecho a per-
cibir remuneracién especial:

1. El Alcaide o el Jefe respectivo;

El Jefe de la Secciéon de Criminologia;

El Director de la Escuela;

El Jefe de la Seccién Trabajo;

El Jefe de 1a Guardia Interna;

E1 Médico;

La Asistente Social, y

Un Abogado o un Psicdlogo designado por el Director del Servicio.

Podran formar parte del Tribunal de Conducta, un miembro de los Tribunales de Justicia
designado por la Corte de Apelaciones respectiva, el Inspector Zonal correspondiente y un
Abogado del Servicio de Asistencia Judicial del Colegio de Abogados.

Art. 6° Citar4 a sesiones, las presidird, comunicard y hara cumplir los acuerdos del Tri-
bunal de Conducta, el Jefe del respectivo establecimiento penal o la persona que lo reemplace
en virtud de la ley o de decreto supremo.

Har4 las veces de Secretario del Tribunal, pero sin formar parte de él, el empleado que
designe el Jefe del establecimiento. Accidentalmente podra desempefiar estas funciones un
miembro del mismo Tribunal.

Art. 7°. Los acuerdos del Tribunal no aceptados por el Jefe del respectivo establecimiento
penal, se consultardn por éste inmediatamente al Ministerio de Justicia para que resuelva si
se cumplen o no.

Art. 8°. Para que un Tribunal de Conducta pueda celebrar sesion, se requiere la asistencia
de la mayoria absoluta de sus miembros que no estén imposibilitados para asistir.

Art. 9°. Cuando no se lleve a efecto una sesion por falta de nimero, el Jefe del esta-
blecimiento dard cuenta del hecho al Ministerio de Justicia indicando los nombres de los
inasistentes.

Art. 10°. El Tribunal de Conducta se reunird ordinariamente una vez al mes y extraor-
dinariamente cuando lo cite el Jefe del respectivo establecimiento penal.

Art. 11. Cada Tribunal de Conducta llevard un Libro de Actas en que dejard constancia
de sus acuerdos con expresion de los votos disidentes, y un Libro de Vidas de los condenados
privados de libertad, en que se estampardn, cada dos meses, la nota media que el Tribunal

0N LA W
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acuerde fijarle a cada uno en conducta, en aplicacién y en aprovechamiento, y las observa-
ciones que estime conveniente. Las anotaciones del Libro de Vidas se dardn a conocer a los
condenados por carteles que permaneceran expuestos durante el bimestre de su vigencia.
El Tribunal de Conducta llevara un Libro de Vidas para los condenados en libertad
condicional, en el que se harén las siguientes anotaciones:
1°.  Las notas de conducta y aplicacién que hayan obtenido en la escuela y donde trabajan,
segun los certificados que deben presentar semanalmente al Tribunal de Conducta,
de acuerdo con lo que dispone el N° 3° del articulo 31 de este Reglamento;
2°. Las inasistencias a la escuela y al trabajo, atrasos y salidas anticipadas que no se
justifiquen;
3°. Las infracciones a este Reglamento;
4°. Las informaciones que reciba de la Policia o de otros conductos, y
5°  Las demads observaciones que estime conveniente.

III DE LA EDUCACION EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES

Art. 12. Enlas carceles y en los demés establecimientos penales a que se refiere el articulo 5° de
este Reglamento, donde no 11aya escuela fiscal, se estableceréd una escuela cuyo personal sera
formado por profesores, o profesoras, segun el caso, para lo cual se destinaran las plazas nece-
sarias de asimilados al fijar anualmente la dotacién del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones.

El personal de este Cuerpo que desempefie las funciones de profesores no estard obligado
a presentarse a revista de Comisario, y para incluirlo en la planilla de pago correspondiente
serd necesario un certificado del Jefe del establecimiento penal respectivo.

Art. 13. Al Director de la Escuela Superior de la Penitenciaria de Santiago podré comisio-
narlo el Supremo Gobierno, previa autorizacion del Consejo dc Educacién Primaria, para que
desempeiie las funciones de visitador de las escuelas que establezca en las, cdrceles y demds
establecimientos penales de la Republica la oficina que tiene a su cargo la direccion de este
servicio, sin perjuicio de que esta oficina pueda encargar a otras personas que inspeccionen
dichas escuelas y propongan las reformas que convenga introducir en ellas. Los profesores a que
se refiere el articulo anterior, seran dados de alta y de baja, a pedido de esta misma oficina.

IV. REQUISITOS PARA OBTENER LA LIBERTAD CONDICIONAL

Art. 14. Se cumple con lo dispuesto en el nimero 1° del articulo 4°, si el condenado ha per-
manecido privado de libertad durante los perfodos que alli se sefialan. Se entiende por “tiempo
de condena”, el total de las condenas que tenga el reo, incluyendo las que se le impongan
mientras cumple éstas, deducidas las rebajas que haya obtenido por gracia.

Art. 15. A los condenados a presidio perpetuo se les podrd conceder el beneficio de la
libertad condicional una vez cumplidos veinte afios privados de libertad. Quedan incluidos en
esta disposicion los reos condenados a pena de duracién perpetua que deban cumplir, también,
una o més penas temporales.

A los condenados a mds de veinte afios se les podrd conceder el beneficio de la libertad
condicional una vez cumplidos diez afios de la pena, y por este solo hecho ésta quedaré fijada
en veinte afios.

A los condenados por delitos de parricidio, homicidio calificado, robo con homicidio,
violacién o sodomia con resultado de muerte, infanticidio y elaboracién o tréfico de estu-
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pefacientes, se les podrd conceder el beneficio de la libertad condicional cuando hubieren
cumplido dos tercios de la pena.

Los condenados indicados en los incisos precedentes deberdn cumplir, ademds, con los
requisitos que sefiale el articulo 4° de este Reglamento.

Art. 16. El condenado que por hurtos o estafas deba cumplir més de seis afios de presidio
o reclusién, tendrd derecho a salir en libertad condicional, siempre que cumpla con los demds
requisitos sefialados en el articulo 4.0 de este Reglamento, después de permanecer tres afios
privado de libertad El hecho de que un procesado comprendido en el caso contemplado en este
articulo haya obtenido su libertad condicional, fija en seis afios el término de su condena.

Art. 17. Para dar por cumplidas las condiciones impuestas por los ndmeros 2°, 3° y 4° del
articulo 4° de este Reglamento, se requiere un pronunciamiento del Tribunal de Conducta respec-
tivo, que deberd ser acordado quince dias antes del primero de abril o del primero de octubre de
cada afio. En el caso contemplado en el articulo 7° de este Reglamento, es necesaria una resolucién
del Ministerio de Justicia o de la Secretaria Regional Ministerial de Justicia correspondiente.

No obstante, en casos calificados y previo estudio de los antecedentes, la Comisién
de Libertad Condicional, por la unanimidad de sus miembros, puede dar por cumplidos los
requisitos de los nimeros 3°y 4° del citado articulo 4°.

Art. 18. Al pronunciarse el Tribunal de Conducta sobre si un condenado cumple o no
con las condiciones sefialadas en el articulo anterior, tomar4 en consideracién las notas medias
que tenga el condenado en el Libro de Vidas a que se refiere el inciso primero del articulo 21
de este Reglamento, durante el semestre anterior al primero de abril o primero de octubre de
cada afio, respectivamente.

Para fijar las notas medias en conducta, aplicacién y aprovechamiento que deben estam-
parse en el Libro de Vidas, se procedera en la siguiente forma, sin perjuicio de las excepciones
que se consultan en este Reglamento en el inciso segundo del articulo 21 y en el Titulo V.

La nota de conducta de cada condenado serd el término medio de las notas que, cada
mes, pasaran al Tribunal de Conducta el Jefe de Compafiia o Destacamento de Gendarmes, el
Director de la escuela y el Jefe del taller respectivo.

Las notas de aplicacién y de aprovechamiento se fijaran, cada una, tomando el término
medio de las notas que, también cada mes, pasaran al Tribunal el Director de la escuela y el
Jefe del taller que corresponda.

Cuando una nota media resulte fraccionada, se considerard como nimero entero la
fraccion 0,5 o superior a ésta y se despreciard la que sea inferior.

Cuando un condenado no asista a un taller por causas ajenas a su voluntad, le fijard las
notas de aplicacién y aprovechamiento en el trabajo el Jefe del respectivo establecimiento
penal, tomando en consideracién los trabajos que haya hecho por su cuenta o a beneficio del
establecimiento.

En las Casas de Correccidén para mujeres informard la Superiora sobre la conducta ob-
servada en el establecimiento por las recluidas.

Art. 19. Para establecer la clasificacién de la conducta de cada penado, las autoridades
que correspondan tomaran en cuenta los siguientes elementos de juicio:

a) Suconducta en el patio o calle, en el taller y en la escuela;

b) Su asistencia al taller ya la escuela;

c) El aseo personal de su celda y dtiles, y

d) Las manifestaciones de su cardcter, sus tendencias, educacidn y moralidad.

Para pronunciarse sobre la aplicacion y el aprovechamiento, tomardn en cuenta espe-
cialmente sus progresos como obrero y como alumno y las causas de sus inasistencias al taller
y ala escuela.
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Art. 20. El Tribunal de Conducta podra requerir en todo momento, de los empleados
del establecimiento, los informes que considere necesarios para el mejor desempeiio de sus
funciones.

Art. 21. Las notas para clasificar la conducta, aplicacién y aprovechamiento dé los con-
denados seran: pésimo, malo, regular, bueno y muy bueno.

En cada bimestre, el Tribunal sélo podra aumentar en un grado la nota de conducta que
haya obtenido un reo en el bimestre anterior.

No podra figurar en la lista a que se refiere el articulo 24 de este Reglamento, el reo que
haya obtenido en conducta o en aplicacién una o mas notas inferiores a “muy bueno” durante
el semestre correspondiente.

V. DISPOSICIONES ESPECIALES PARA LOS CASOS DE REINCIDENCIA

Art. 22. A los reos reincidentes, cualquiera que sea, el delito por el cual hayan sido conde-
nados antes, a los que estén condenados por dos o mas delitos que merezcan pena aflictiva
y a los que hayan cometido un crimen con premeditacién o alevosia, se les rebajard en un
grado la nota que les corresponda en conducta durante el tiempo que sea necesario para que
en ningun caso puedan salir en Libertad Condicional antes de cumplir las tres cuartas partes
de la condena.

A los que estén cumpliendo condena de mds de veinte afios de presidio o reclusién o
pena de duracién perpetua y que estén comprendidos en algunos de estos casos, se les aplicard
el mismo procedimiento, a fin de que por ningtin motivo puedan salir en libertad condicional
antes de cumplir las tres cuartas partes de veinte afios.

Art. 23. A los reos que sean condenados por delitos cometidos mientras cumplen sus
condenas, ya sea en el establecimiento penal respectivo o estando en libertad condicional, se
les rebajara la nota de conducta en un grado durante el tiempo que sea necesario, para que, en
ninguin caso, puedan salir en libertad condicional antes de cumplir las tres cuartas partes del
tiempo que les corresponda estar de nuevo privados de libertad.

VL. DE LA FORMA DE OBTENER LA LIBERTAD CONDICIONAL

Art. 24. Los dias 25 de marzo y 25 de septiembre de cada afio, los Tribunales de Conducta
deberan tener una lista de los condenados que retinan los requisitos para obtener su libertad
condicional, con indicacién del lugar que se les fijard como residencia, que s6lo podra ser una
ciudad donde funcione un Tribunal de Conducta.

En las mismas oportunidades a que se refiere el inciso anterior, cada Tribunal de
Conducta deberd tener hecha una lista similar de los condenados que, a pesar de cumplir el
tiempo minimo y tener la conducta requerida para optar al beneficio haya considerado que no
merecen la libertad condicional por no reunir los requisitos exigidos por los mimeros 3° y 4°
del articulo 4° de este Reglamento.

En ambas listas se incluird, también, a los condenados que cumplan el tiempo mfnimo
que los habilita para postular a la libertad condicional durante los meses de abril, mayo y
junio o durante octubre, noviembre y diciembre, respectivamente. A estos procesados se les
podré conceder este beneficio desde luego, pero en ninglin caso se hard efectivo sino hasta
que cumplan el tiempo minimo referido y siempre que a esa fecha retinan todavia el requisito
exigido por el nimero 2° del indicado articulo 4°.
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Se dejara constancia en cada lista de las opiniones disidentes que hubiere y de la opinién
personal que le merezca cada caso al médico y al representante de la justicia ordinaria que
formen parte de dicho Tribunal.

Art. 25. Las listas a que se refiere el articulo anterior y todos los antecedentes que se
tengan respecto de los condenados que figuren en ellas, serdn entregados por el Jefe del
respectivo establecimiento penal a la Comisién de Libertad Condicional correspondiente el
primer dia de los meses de abril y octubre, o en el siguiente hdbil si aquél fuere feriado. Para
el mejor estudio de los antecedentes, deberdn presentarse en némina aparte las listas relativas
a condenados por Tribunales Militares.

La Comisién considerard esas listas como el informe del Jefe del establecimiento penal
a que se refiere el articulo 4° del decreto ley que se reglamenta por el presente decreto.

La Comisién solicitard del Supremo Gobierno la libertad condicional de los condenados
que figuren en la lista sefialada en el primer inciso del articulo anterior y que, en su concepto,
manifestado por mayoria de votos, merezcan esta concesién. En uso de la facultad conferida
por el inciso segundo del articulo 17, la Comisién podrd acordar, en casos calificados, por
voto unanime y fundado, solicitar la libertad condicional de los condenados incluidos en la
lista sefialada en el segundo inciso del articulo anterior y que a su juicio retinan los requisitos
exigidos por los niimeros 3°y 4° del articulo 4° de este Reglamento.

Si la Comisién estimare improcedente conceder el beneficio, fundamentara su rechazo.

Art. 26. Una vez recibida por el Ministerio de Justicia la némina de condenados cuya
libertad condicional solicita la Comisién respectiva, se dictardn, si ello es procedente, las reso-
luciones correspondientes, concediéndola. Dichas resoluciones se transcribirdn al Tribunal de
Conducta, Direccién Nacional de Gendarmeria, Direccién General de Carabineros, Direccidon
General de Investigaciones y demés organismos pertinentes.

En el mismo decreto se indicaré el lugar que se le designe como residencia a cada uno.

En casos especiales, que calificard el Ministerio de Justicia, podrd disponerse que un
condenado en libertad condicional tenga como residencia un lugar distinto al sefialado en el
articulo 24 de este Reglamento, quedando sometido a las autoridades sefialadas en el inciso
segundo del articulo 29 de este mismo Reglamento.

Art. 27. S6lo con autorizacién del Ministerio de Justicia y a peticién del Tribunal de
Conducta respectivo, se puede cambiar el lugar designado a un condenado liberto para cumplir
su condena.

VII. DE LAS OBLIGACIONES A QUE QUEDAN SUJETOS
LOS REOS LIBERTOS

Art. 28. Todos los condenados en libertad condicional quedardn sometidos y dependeran del
Tribunal de Conducta que haya en el lugar de su residencia y que les corresponda segiin su
sexo. Donde no haya Casa de Correccién para mujeres, dependerdn éstas del Tribunal del
establecimiento para hombres.

Art. 29. El Tribunal de Conducta puede autorizar a un liberto para salir del lugar que se le
haya fijado como residencia, durante un tiempo no superior a dos meses en cada afio. En este
caso y en el contemplado en el articulo 27 de este Reglamento, dard aviso al Jefe de Policia
de la misma ciudad y comunicara el hecho, dando la filiacién y demés datos personales del
reo y de su condena, la fecha en que ésta se cumple y las informaciones que sean necesarias,
al Tribunal de Conducta y al Jefe de Policia del lugar donde se traslade el liberto, ante quienes
deberd éste presentarse el mismo dia de su llegada o al dfa siguiente a mds tardar y, en ade-
lante, una vez a la semana. Estas autoridades acusaran recibo y la primera de ellas avisard al
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Tribunal de Conducta y al Jefe de Policia que corresponda cuando el condenado con permiso
vuelva al lugar de su residencia.

Cuando un condenado liberto con permiso se traslade a un lugar donde no haya Tribunal
de Conducta o Jefe de Policia Fiscal, serdn reemplazadas estas autoridades para los efectos
que sefiala este mismo articulo, por cualesquiera de las siguientes: en lugar del Tribunal de
Conducta, por la autoridad administrativa de mds alta jerarquia, por el Juez de Subdelegacién
o por el Oficial del Registro Civil; y en lugar del Jefe de Policia Fiscal, por el Comandante de
Policia Comunal o por el Jefe de algiin destacamento o grupo de Carabineros.

Art. 30. Los Tribunales de Conducta que pertenezcan a establecimientos penales donde
haya talleres, podrén exigir a los condenados libertos que no tengan trabajo al salir, o a los que
estando en libertad condicional se encuentren sin ocupacién, que trabajen en los expresados
talleres, sometidos a los reglamentos de régimen interno dictados para los procesados.

Los demads Tribunales podrdn pedir que a los condenados que van a salir en libertad con-
dicional y no tengan trabajo, se les fije como residencia donde haya talleres para penados.

Los condenados que estén en los casos a que se refiere el inciso primero de este articulo, po-
drén ser obligados por el Tribunal respectivo a desempefiar trabajos del Estado o municipales.

Art. 31. Los condenados en libertad condicional estdn obligados de un modo especial:

1° A no salir, sin la autorizacién debida, del lugar que se les haya fijado como residen-

cia;

2° A asistir a una escuela o establecimiento de instruccién y a desempefiar el trabajo

que se les haya designado, sin que puedan faltar ningiin dia, ni llegar atrasados o
salir antes de la hora, salvo por enfermedad o por alguna causa poderosa que deberan
justificar ante el respectivo Tribunal de Conducta;

3° A presentarse una vez cada semana, el dia domingo antes de las doce meridiano,

a la Policia que corresponda y mostrar al Oficial de Guardia los certificados a que
se refiere el nimero 4° del articulo 32 de este Reglamento, pudiendo la Direccién
General de Policias disponer en los casos que estime conveniente que esta obligacion
la cumplan ante el respectivo Tribunal de Conducta.

El mismo dia deberan presentarse al Tribunal de Conducta del cual dependan y entregardn
dichos certificados a la persona que designe el mismo Tribunal.

Deberdn también justificar ante este Tribunal sus inasistencias al trabajo o a la escuela
y los atrasos y salidas anticipadas. '

Los condenados que trabajen por su cuenta obtendran el certificado de trabajo del Jefe de la
Compafifa o Destacamento de Gendarmes que forme parte del Tribunal de Conducta respectivo;

4° A obedecer todas las 6rdenes que les dé el Tribunal de Conducta que les correspon-

da.

VIII. DE LOS PATRONATOS DE REOS

Art. 32. El Tribunal de Conducta, integrado con las personas que designe el Presidente de
la Repiiblica, desempefiard las funciones de Patronato de Reos y en tal caricter tendra los
deberes y atribuciones sefialados en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35 y 37 de este
Reglamento, y ademds los que se sefialan a continuacién.
1°. Preocuparse de buscar trabajo a los reos que van a salir en libertad condicional, para
lo cual enviara oportunamente a la Oficina del Trabajo que cotresponda, una lista de
estos penados con indicacién de los oficios que tienen, a fin de que esta Oficina les
busque colocacién en cualquiera ciudad en que exista un Tribunal de Conducta.
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En lo posible, se tratard de que los libertos queden en el lugar donde vive su familia y se
les dard facilidades para que establezcan un trabajo por su cuenta con los ahorros que tengan.
Con este objeto, el Tribunal puede exigir a los penados, antes de salir en libertad condicional,
que adquieran con sus ahorros las herramientas y ttiles necesarios;

2°

3.

4°,

5°.

6°.

7.

Velar constantemente porque los reos libertos cumplan con sus obligaciones y no
sean explotados donde trabajen;

Poder destinar a otra ocupacidn o trabajo a los reos libertos cuando éstos lo soliciten
o estén desocupados;

Obtener de los jefes de talleres, fébricas, industrias, etc., donde trabajen los reos
libertos, y de los directores de las escuelas donde los mismos concurren, que guar-
den la reserva debida sobre la calidad de reos en libertad condicional que tienen
dichos individuos. Obtendrdn también de ¢llos que entreguen semanalmente a los
expresados reos un certificado, en formularios que les enviard el Tribunal, en que
dejen constancia de la conducta que éstos hayan observado, de su aplicacién y pro-
gresos, de los dias y horas que falten al trabajo o a clases y de los atrasos y salidas
anticipadas sin permiso;

Tratar de conseguir, en las mejores condiciones posibles, que los empresarios de
casitas para obreros, que sean declaradas higiénicas, las den en arriendo a los reos
libertos que lo soliciten por escrito y autorice, también por escrito, al jefe de taller,
fabrica o industria, etc., donde trabajen, para que les descuenten de sus salarios el
valor del arriendo que se haya convenido. Las sumas descontadas por este capitulo las
cobrard directamente el respectivo propietario o la persona autorizada por éste;
Preocuparse de proporcionar distracciones educativas a los reos libertos en los dias
festivos y de todo lo que se relacione con su situacién moral y material. A este efecto,
cuando dichos reos no tengan trabajo ni medios de subsistencia, tratard de darles
alojamiento, aunque sea en las mismas prisiones, previa autorizacioén del Director
del establecimiento respectivo y la adopcidn de las medidas de seguridad necesarias
y procurarles inmediato trabajo en obras ptiblicas, municipales o particulares, en
las cuales, aunque sin sueldo por no haber plazas disponibles, se les proporcionard
la comida; y

Administrar los fondos provenientes de los ahorros que hayan hecho los reos en la
prisién. Estos fondos se depositardn en la Caja de Ahorros a nombre de cada reo y
s6lo se podrd girar sobre ellos, previa autorizacioén del Tribunal de Conducta, con
la firma del interesado y el Visto Bueno del Director del establecimiento penal, en
los siguientes casos:

a) Para adquirir las herramientas y los utiles necesarios destinados a los fines que
se sefialan en el nimero 1° de este mismo articulo; y

b) Para proporcionar a los imponentes lo necesario para su sustento y el de su familia
si la tuvieren, cuando no tengan trabajo.

Una vez que el imponente cumpla su condena o sea indultado, se le entregard el saldo
que quede a su favor.

Art. 33. Los Tribunales de Conducta anotardn en el Libro de Vidas para los reos en
libertad condicional, los siguientes datos relacionados con ellos:

1°.

2°.

Las notas en conducta y aplicacién que hayan obtenido en la escuela y donde trabajen,
segun los certificados que deben presentarse semanalmente al Tribunal de Conducta,
de acuerdo con lo que dispone el nimero 3° del articulo 31 de este Reglamento;
Las inasistencias a la escuela y al trabajo, atrasos y salidas anticipadas que no se
justifiquen;
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3°. Las infracciones a este Reglamento;
4°.  Las informaciones que reciba de la Policia o de otros conductos; y
5°. Las demas observaciones que estime conveniente.

IX. DE LA POLICIA

Art. 34, La Policia tendrd las obligaciones, atribuciones e intervencion que se sefialan en los
articulos 26, 29, 31 N° 3°, 34 N° 3°, 35 y 36 del presente decreto reglamentario.

X. DE LA REVOCACION DE LA LIBERTAD CONDICIONAL

Art. 35. La libertad condicional de un condenado sélo podra ser revocada por medio de un
decreto supremo, a peticién del Tribunal de Conducta respectivo, en los siguientes casos:

1° Haber sido condenado por ebriedad o por cualquier delito;

2° Haberse ausentado sin autorizacién del lugar que se le haya fijado como residen-

cia;

3° No haberse presentado, sin causa justificada, durante dos semanas consecutivas a

la Jefatura de Policia que le corresponda;

4°  Haber faltado tres dfas en un mes a la escuela donde asiste o a la ocupacién que tenga,

a no ser que justifique sus inasistencias en la forma ordenada en este Reglamento,
y

5° Haber enterado tres notas de mala conducta en la escuela o donde trabaje, calificadas

por el Tribunal de Conducta respectivo.

Art. 36. Cuando se trate de una falta o delito que merezca la revocacion de la libertad
condicional, la Policia o la autoridad judicial que corresponda informard inmediatamente al
Tribunal de Conducta respectivo.

Art. 37. Cuando se haya revocado la libell1ad condicional a algiin condenado que no esté
procesado, serd detenido por la Policia a fin de hacerlo ingresar en el establecimiento carcelario
que exista en el lugar mas préximo de su detencidn, de donde sera trasladado por el Cuerpo
de Gendarmeria de Prisiones al penal que se le haya designado para cumplir el tiempo que le
faltare de su condena Para tener derecho a salir nuevamente en libertad condicional, debera
cumplir la mitad del tiempo que le corresponde estar de nuevo privado de libertad y reunir
los requisitos que se exigen en este Reglamento, siempre que no haya sido condenado nue-
vamente por algin delito, pues en este caso serd considerado como reincidente y se aplicara,
en consecuencia, lo dispuesto en el articulo 23 de este Reglamento.

El Jefe del establecimiento penal respectivo comunicara oportunamente al Ministerio
de Justicia si han ingresado o no a cumplir el resto de sus condenas los reos a quienes se les
haya revocado la libertad condicional.

XI1. DEL INDULTO

Art. 38. Cuando un condenado en libertad condicional haya cumplido la mitad de esta pena,
obteniendo invariablemente las mejores calificaciones por su conducta, aplicacion al trabajo
y dedicacion al estudio, podra solicitar del Supremo Gobierno, por intermedio del Tribunal
de Conducta respectivo, que le indulte el tiempo que le falte.
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XII. SECCION DE CRIMINOLOGIA

Art, 39. Créase en cada uno de los establecimientos penales a que se refiere el articulo 5° de
este Reglamento, una “Seccién de Criminologia”, que serd servida, cuando no se designe un
personal especial, por el Médico del respectivo establecimiento y, donde no lo haya, por el
Meédico Legista.

Ast. 40. Todo penado, a su ingreso al establecimiento donde debe cumplir su condena,
serd clasificado por la Seccién de Criminologia con arreglo a sus antecedentes hereditarios y
personales y a los que se relacionen con su condena. Para este efecto se llevard un prontuario
médico-psiquico, segiin el modelo que elaborara la Seccién de Criminologia de la Peniten-
ciarfa de Santiago.

Art. 41. Podrédn coadyuvar a la labor de las Secciones de Criminologifa del pafs, en las
épocas que determine la Seccién de la Penitenciaria de Santiago, estudiantes del iltimo curso
de la Escuela de Medicina designados por el Cuerpo de Profesores de la misma Escuela.

Art. 42. Cada Seccién de Criminologia asesoraréd al Jefe del respectivo establecimiento
penal en todo lo que se refiere a tratamiento, educacién moral e intelectual y trabajo de los
penados.

Art. 43. La Seccién de Criminologia de Santiago tendrd derecho a ocupar un escribiente,
para lo cual se destinard una plaza de asimilado al fijar anualmente la dotacién del Cuerpo de
Gendarmeria de Prisiones.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de las Leyes y Decretos
del Gobierno.

E. Figueroa Alamiro Huidobro V.
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15.
REGLAMENTO CARCELARIO
Boletin de las leyes y decretos del gobierno, Santiago, 1928, pp. 1087-1162

NUM. 805.

Santiago, 30 de abril de 1928.

Considerando:

Que uno de los problemas que requiere atencion preferente del Gobierno es el que se relaciona
con el régimen de las prisiones;

Que hasta hoy se han dictado disposiciones tendientes a mejorar s6lo determinados
aspectos del problema carcelario, tales como la organizacién del Cuerpo de Gendarmeria de
Prisiones, el establecimiento de la libertad condicional para los penados, la creacién de los
patronatos de reos y otras de menor importancia; pero todas ellas adolecen del defecto de
no obrar dentro de un conjunto armdnico que permita obtener de los fines que persiguen el
maximo de beneficios;

Que conviene relacionar {ntimamente las disposiciones importantes en vigencia y las
que la ciencia penal moderna aconseje dictar dentro de su amplio criterio reformista, a fin de
producir la unidad de accién necesaria y obtener la finalidad que se persigue de regenerar al
delincuente;

Que ante todo es indispensable, aiin por razones econdémicas, concenirar la poblacién
penal en pocos establecimientos que retinan condiciones de comodidad e higiene, donde sea
posible aplicar el régimen del trabajo, del estudio y de la disciplina, Gnico capaz de reintegrar
a la sociedad a los que por una u otra causa han quedado al margen de ella. A este fin conduce
la concesion de fondos del Presupuesto de Gastos Extraordinarios para construir en Santiago
una Penitenciaria Modelo y en Aysén una Colonia Penal Agricola;

Que hay necesidad manifiesta en crear establecimientos donde vayan a cumplir sus
condenas aquellos reos que, por circunstancias especiales, deban estar separados. Asi, por
ejemplo, es aconsejable aislar a los tuberculosos y a los histéricos epilépticos en prisiones
ubicadas donde el clima sea benéfico para estos males, con 1o cual se obtiene ademds el ale-
jamiento de las prisiones comunes de esta ultima clase de delincuentes, que constituyen en
ella los elementos de indisciplina y de desorden;

Que merecen, asimismo, ser atendidos de preferencia los condenados por primera vez,
cuyos antecedentes de vida anteriores a la comisién del delito causa de su condena, hayan
sido buenos; por lo que hay necesidad de destinar también para ellos prisiones especiales,
principalmente para los condenados a una pena de corta duracién;

Que a estos dltimos, sobre todo, es conveniente someterlos a un régimen especial, en
el que se consulte 1a ensefianza de un oficio, la educacién civica y moral, la posibilidad de
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que se les recomiende para el indulto después de cumplir la mitad de su condena, y el ser
considerados como si nunca hubieran delinquido, para todos los efectos administrativos y de
policia, si obtienen esa gracia por recomendacién del Director del establecimiento en vista de
reunir 10s requisitos que se exijan;

Que este régimen para los condenados a una pena de corta duracién viene, en cierto
modo, a reemplazar la condena condicional, que estd incorporada ya en la legislacién de al-
gunos paises y que ha sido recomendada calurosamente por el tltimo Congreso Penitenciario
de Londres, cuyo principio basico consiste en suspender la ejecucion de la pena y borrar ésta
si el delincuente no comete otro delito dentro de un plazo determinado;

Que ningiin resultado puede obtenerse en el mejoramiento del recluido si no se le somete a
un régimen de estricta disciplina, en el que se consulte la posibilidad de obtener, paulatinamen-
te, mayores ventajas a medida que su comportamiento sea mejor, para lo cual es conveniente
dividir el tiempo de la condena en varios perfodos y atin en grados algunos de éstos, en cada
uno de los cuales mejore la situacion del reo respecto a comodidades, beneficios, mayor salario
por su trabajo, etc., finalizando con el derecho de obtener su libertad condicional;

Que es de todo punto conveniente que el penado no obtenga su libertad, ya sea condicional
o definitiva, sin haber pasado antes por un periodo de transicién que lo vaya preparando poco a
poco parala vida en sociedad, periodo que para los reos casados puede constituirlo una Colonia
Penal Agricola donde se les permita hacer vida familiar después de un periodo de prueba;

Que borrar la pena a un delincuente que haya dado pruebas manifiestas de haberse
regenerado, seria una muy justa recompensa; pero como nuestra legislacién no lo consulta,
parece de conveniencia establecer, lo mismo que para los condenados por primera vez a una
pena de corta duracidn, que el recluido al cual se haya otorgado la gracia de indulto después de
pasar por todos los periodos del régimen de las prisiones, sea considerado como si no hubiera
delinquido para todos los efectos administrativos y de policia;

Que por todas las consideraciones expuestas, es menester implantar en las prisiones un
régimen mds cientifico y mds humano, que esté ademds en intima relacién con las disposiciones
en vigencia que en una u otra forma tiendan al mismo fin primordial de reformar al delincuente;
y en uso de la atribucidn que me confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica,

He acordado y decreto el siguiente

REGLAMENTO

Articulo 1°. Las prisiones de la Republica se clasifican en penitenciarias, presidios, crceles y
casas de correccion para mujeres. Habra también los establecimientos especiales para menores
que determine la ley.

PENITENCIARIA
Art. 2°. Habrd una Penitenciaria en el departamento de Santiago, para que en ella cumplan
sus penas los reos de presidio o reclusién perpetuos y los de presidios o reclusién mayores
condenados por cualquier Juzgado de la Republica.
PRESIDIOS Y SECCIONES-PENITENCIARIAS.
Art. 3°. Habrd presidios en Tacna, Antofagasta y Magallanes, y en los demds lugares que

determine el Presidente de la Republica, para que en ellos cumplan sus condenas los reos de
presidio o reclusién menores.
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En el Presidio de Tacna cumplirdn sus penas los que condenen los juzgados de la provin-
cia de Tacna; en el Presidio de Antofagasta, los que condenen los juzgados de las provincias
de Tarapacd, Antofagasta y Atacama, y en el Presidio de Magallanes, los que condenen los
Jjuzgados de este territorio.

Art. 4°. En los presidios de Antofagasta y Magallanes existird, ademds, una Seccién
Penitenciaria para los reos a quienes les corresponda cumplir su pena en esta clase de esta-
blecimiento, a excepcién de los que no sean susceptibles de ser corregidos, segin informe
de la Seccién Médico-Criminoldgica, siempre que les falte mds de un afio para cumplir sus
condenas, los que serdn enviados a la Penitenciaria de Santiago.

CARCELES

Art. 5°. Habr4 cérceles en las ciudades que designe la Ley de Presupuestos, donde funcionen
juzgados del crimen.

En estos establecimientos permanecerin los detenidos y los presos preventivamente en
conformidad a lo que establece el articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Penal, y cum-
pliran sus penas los condenados por faltas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del
Codigo Penal y ademas los condenados a presidio o reclusién a quienes les falte menos de
cuatro meses para cumplir su pena desde la fecha en que se reciba el cimplase de la sentencia
condenatoria, para cuyos efectos se considerardn las carceles como presidios.

Los presos preventivamente, los detenidos y los condenados por faltas permaneceran en
secciones independientes unos de otros o en locales distintos los dos dltimos grupos cuando
lo determine el Presidente de la Reptiblica.

Art. 6°. En las ciudades donde funcionen juzgados del crimen y no hubiere cércel especial,
habra una Seccién Cércel en el cuartel del Destacamento de Carabineros sometida en todo a
las disposiciones pertinentes de este Reglamento.

Casas DE CORRECCION DE MUJERES

Art. 7°. Habr4 una Casa Central de Correccién para Mujeres dentro del departamento de Santia-
go, para que en ella cumplan sus penas las reos de presidio o reclusién perpetuos, las de presidio
o reclusién mayores y las de presidio o reclusién menores, en sus grados medio y méximo,
condenadas por Jos Juzgados de las provincias de Coquimbo a Chiloé. Ademads, permaneceran
en este establecimiento las detenidas y presas preventivamente por orden de los Juzgados del
departamento de Santiago, y cumplirdn sus penas las condenadas por faltas y a presidio o
reclusién menores en su grado minimo, por los Juzgados del mismo departamento.

Art. 8°. Habrd una Casa de Correccién para Mujeres en las ciudades que designe la Ley de
Presupuestos, donde funcionen Juzgados del crimen. En estos establecimientos permanecerdn
las detenidas y las presas preventivamente, y cumplirdn sus penas las condenadas por faltas
y a presidio o reclusién menores en su grado minimo y, ademas, las condenadas a una pena
superior a quienes les falte menos de un afio para cumplirla desde la fecha en que se reciba
el cimplase de la sentencia.

Lasreos condenadas a una pena superior a la de presidio o reclusién menores en su grado
minimo, por los Juzgados de las provincias de Tacna, Tarapacé, Antofagasta y Atacama y de
los Territorios de Aysén y Magallanes, cumplirdn sus penas en la Casa de Correccion para
Mujeres més préxima.

Art. 9°. En las ciudades en que no haya Casa de Correccién para Mujeres, las reos per-
manecerdn en la cdrcel convenientemente separadas de los hombres, mientras se tramitan sus
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procesos. Una vez condenadas se les enviard a cumplir sus penas a la Casa de Correccién mas
préxima o la Casa Central, segtn el caso.

EscurLas CORRECCIONALES PARA MENORES

Art. 10. En las ciudades en que no haya establecimientos especiales para menores, permane-
cerdn éstos en la Cércel, convenientemente separados de los reos adultos, mientras se tramitan
sus procesos. Cuando haya Casa de Correccion para Mujeres serdn detenidas ahf las menores
del sexo femenino. Una vez condenados se les enviard a cumplir sus penas al establecimiento
que les corresponda.

PRISIONES Y DEPARTAMENTOS ESPECIALES

Art. 11. Se destinan las Cdrceles de Rancagua, Curic6, Los Andes y San Felipe, a las cuales
se les da el cardcter de Presidio y, ademds de Penitenciaria a las tres dltimas, para que en ellas
cumplan sus condenas, respectivamente, los reos varones que se indican:

La de Rancagua, para los condenados por primera vez a cualquiera pena de presidio o
reclusién no mayor de quinientos cuarenta dias, cuyos antecedentes de vida anteriores a la
comision del delito causa de la condena, hayan sido buenos;

La de Curic6, para los condenados por primera vez a cualquiera pena de presidio o reclu-
sién superior a quinientos cuarenta dfas, cuyos antecedentes de vida anteriores a la comisién
del delito causa de la condena, hayan sido buenos;

La de Los Andes, para los enfermos de tuberculosis o propensos a adquirir esta enfer-
medad; y

Lade San Felipe para los histéricos y epilépticos y demds enfermos del sistema nervioso,
debiendo enviarse los locos a la Casa de Orates.

Estos establecimientos seran designados con el nombre de la ciudad en que estin ubi-
cados, anteponi¢ndoles las palabras “Prision Especial de”.

Art. 12. Habrd también departamentos independientes en la Penitenciaria, Presidios y
Casas de Correccion de Mujeres, para los penados que se encuentran en los mismos casos
del articulo anterior y que no tengan cabida en las Prisiones Especiales, pudiendo estar en
comunidad con los demds reos s6lo en los talleres y en los servicios religiosos.

Art. 13. Los reos de 1a Prision Especial de Rancagua o del departamento correspondiente de
las otras prisiones que hayan cumplido, por lo menos, la mitad de su condena, sepan leer y escribir,
conozcan un oficio y su conducta en el establecimiento haya sido muy buena, serén recomendados
por el Director al Presidente de la Repuiblica para que les indulte el resto de su pena.

Art. 14. El Presidente de la Republica, previo informe del Director del establecimiento y
del Jefe de 1a Seccién Médico Criminol6gica respectivos, determinardn cudles penados deben
cumplir sus condenas en cada una de las prisiones especiales o en la Casa de Orates.

APLICACION DE LA PENA DE AZOTES

Art. 15. En ningin caso se aplicard la pena de azotes sin que previamente se consulte al
Gobiemno.

INGRESO DE LOS REOS

Art. 16. Los Alcaides de Cérceles y Secciones de Detenidos y las Directoras de Casas de
Correccidn de Mujeres, al recibir a un reo que ingrese a esos establecimientos con orden de
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prisién preventiva o de detencién, procederan de acuerdo con las instrucciones impartidas por
el Ministerio para llevar el Registro y dejardn constancia de la persona que les haya hecho
entrega del individuo, de acuerdo con lo que ordena el articulo 312 del C6digo de Procedi-
miento Penal.

Art. 17. Los Directores de la Penitenciarfa, Presidios y Casas de Correccién de Mujeres
no admitirdn ningtin reo que no se les envie con las copias autorizadas de las sentencias con-
denatorias de primera y de segunda instancia, y de casacién cuando existiere. Estas copias las
archivardn perfectamente empastadas y numeradas segin el orden de ingreso y a continuacién
de ellas anotardn el dia en que, de acuerdo con las sentencias, deba salir el reo en libertad.

Igual procedimiento rige para los Alcaides de cérceles con respecto a los condenados
a prision.

Cuando un reo condenado deba cumplir su pena en el mismo establecimiento en que
permanecia mientras se le procesaba, el jefe de la prisién reclamara del Juzgado respectivo
las copias de las sentencias, y en caso de no recibirlas dard cuenta al Intendente o Gobernador
respectivo, para que éste lo ponga en conocimiento del Ministerio de Justicia.

Art. 18. Los Directores de Escuelas Correccionales procederdn en la forma indicada en
los dos articulos anteriores y exigirdn, ademds, que los padres o guardadores de los menores
que sean recluidos a peticion de ellos lleven la orden de arresto firmada por el juez que co-
rresponda.

Art. 19. Cuando los Alcaides de cdrceles envien un reo a cumplir su pena de presidio
o reclusién a un establecimiento penal, enviaran los siguientes datos relacionados con él al
jefe de la prision respectiva, aunque no se manden todos conjuntamente con las copias de las
sentencias condenatorias:

Nombres, apodos, filiacién, sefiales especiales que lo distingan y, si es posible, fotografia,
impresiones digitales y demds datos que lo certifiquen;

Certificado de antecedentes de las Oficinas de Identificacién;

Certificado de la conducta, costumbres y moralidad observadas durante su detencidn;

Informaciones recogidas en la localidad respecto a la conducta observada en la vida
libre, al medio en que ha vivido y a los recursos que tiene para vivir;

Los mismos datos indicados en la letra anterior respecto a su familia y a sus relaciones
mé4s intimas; y

Un certificado del médico del establecimiento, y donde no lo hubiere del médico sanitario
o legista, en que se indique su estado actual de salud, como asimismo las enfermedades de
que haya padecido, para lo cual se consultard al mismo reo, a su familia, a sus relaciones o a
los médicos que lo hayan atendido. Se darédn ademds los dem4s datos que se indiquen en un
formulario, que elaborard la Seccién Médico-Criminolégica de la Penitenciaria de Santiago.

Art. 20. Cuando un reo condenado a presidio o reclusidn deba cumplir su pena en el
mismo establecimiento en que permanecia mientras se le procesaba, se consignarén en su
prontuario los mismos datos indicados en el nimero anterior.

Art. 21. El penado, a su entrada, sera conducido a presencia del Director o del Jefe que
lo reemplace, el cual daré por escrito la orden de ingreso correspondiente. En seguida pasard
a la Seccién Administrativa, donde se le inscribird en el Registro y de ahi a la Seccién Penal,
la cual procederd en la siguiente forma:

a) Le haré cortar el pelo y la barba, y bafiarse en seguida;

b) Le dard el vestuario que proporcione el establecimiento y mandar4 al Desinfectorio

el que traiga puesto;

¢) Le hara tomar todos los datos que exija la Oficina de Identificacién o lo enviard a

esta Oficina si no hubiere elementos en la prisién;
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d) Leentregard inventariadas todas las prendas de vestir y de cama y demads utiles que

proporciona el establecimiento;

e) Le dard el nimero que corresponda y lo mandard a la celda que le fije; y

f) Pedir4 a la Oficina de Identificacién su certificado de antecedentes.

Art. 22. En cada celda no podrd permanecer, por ninglin motivo, més de un reo. Cuando
no hubiere celdas suficientes se habilitardn piezas o locales donde puedan tener cabida varios
reos, en los que ejercerdn vigilancia permanente.

Art. 23. La Seccidén Administrativa formard un prontuario a cada reo condenado, en el
cual se colocardn, ademds de un extracto de las sentencias condenatorias, todos los demds
documentos y anotaciones relacionados con €l, de cualquier naturaleza que sean.

PEnsIONADO

Art. 24. En las carceles y lugares de detencidn existirdn departamentos separados para los
presos preventivamente y detenidos por primera vez que deseen permanecer ahi mediante el
pago de una suma diaria y anticipada, que fijard para cada establecimiento el Ministerio de
Justicia.

Estos fondos los ingresard semanalmente a la Tesoreria respectiva el Jefe de la prision
y enviard al Ministerio un duplicado del comprobante de ingreso.

SALIDA DE LOS REOS

Art. 25. Los Alcaides de las céarceles y los Directores de las Escuelas Correccionales y de
las Casas de Correccidn para Mujeres, pondrén en libertad a los presos preventivamente y
detenidos que resulten absueltos, inmediatamente después de ser notificados de la sentencia
absolutoria ejecutoriada.

Art. 26. Los reos rematados podran salir de la prisién:

a) Por cumplimiento de la pena;

b) Por amnistia o indulto;

¢) Por rehabilitacién cuando se revisare su proceso y fuese declarado inocente;

d) Por traslado a otro establecimiento penal, o a la Casa de Orates;

e) Por orden del Presidente de 1a Republica, en Santiago, y del Intendente o Goberna-

dor respectivo, en el resto del pais, previo informe del médico del establecimiento
o del médico de sanidad o legista si no lo hubiere, cuando se trate de enviarlos a
un hospital o sanatorio por padecer de enfermedad contagiosa o necesitar de ope-
racién quirdrgica o tratamiento especial que no se pueda efectuar en el hospital del
establecimiento; y

f)  Por haber obtenido su libertad condicional.

Art. 27. Dias antes de la fecha en que deba salir en libertad un reo rematado, se le hardn
tomar todos los datos que exija la Oficina de Identificacion, ya sea en el establecimiento o
envidndolos a esta Oficina.

Art. 28. Los reos rematados serdn puestos en libertad a primera hora del dia siguiente
al dltimo que le corresponda estar en prisidén, dejdndose constancia de esta diligencia en el
libro respectivo.

Art. 29. Antes de salir en libertad definitiva un reo rematado, se le entregard bajo recibo sus
ropas y demds objetos que haya traido al ingresar a la prision y una cantidad prudencial de sus
fondos de ahorro para sus primeros gastos. El resto del dinero que le pertenezca seré depositado
a su orden en una cuenta de la Caja de Ahorros de la ciudad donde declare ir a residir.
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Art. 30. Si el dia en que deba salir en libertad un reo estuviere enfermo de gravedad y no
fuere posible enviarlo a su casa o a un hospital, se le seguird tratando en el establecimiento.

REo0S FALLECIDOS

Art. 31. Cuando falleciere un reo detenido, procesado o condenado, se dard cuenta inmediata-
mente al Juzgado del Crimen de Turno, acompafiando un certificado médico en que se indique
la causa de la muerte y se dejard constancia en los libros respectivos.

Art. 32. Si se reclamaré el caddver del reo por algiin miembro de su familia, le serd
entregado si no lo impidieren causas mayores, y en los demds casos se le dard sepultura por
cuenta del establecimiento, después de cumplirse con las disposiciones legales pertinentes.

Art. 33. Se agregarén al prontuario del penado fallecido copias de todos los documentos
relacionados con su muerte y sepultacion.

EMPLEO Y DIVISION DEL DIA

Art. 34. El horario del servicio de los establecimientos penales sera distribuido por el Presi-
dente de la Reptblica, previo informe del Director, dedicando ocho horas para dormir, ocho
horas para el trabajo o aprendizaje de un oficio y ocho horas para aseo personal, descanso,
gjercicios, clases, conferencias, lectura, tareas escolares, comidas, etc.

DISCIPLINA Y DEBERES DEL PENADO, DETENIDO Y PROCESADO

Art. 35. Los reos deben obediencia y respeto a todos los empleados del establecimiento, cual-
quiera que sea su jerarquia y ejecutaran las 6rdenes que de ellos reciban, sin la mas minima
objecién. Podrén, sin embargo, interponer sus quejas ante el Director cuando consideren que
han sido victimas de una arbitrariedad.

Art. 36. En las horas destinadas al trabajo, a la escuela, a los servicios religiosos o al
recreo higiénico indispensable, los reos rematados permaneceran en sus celdas, excepto en
los casos que se consultan en este Reglamento, debiendo mantenerse cerradas las puertas de
las mismas.

Los reos procesados y detenidos, ademds de las horas de concurrencia al Juzgado, per-
maneceran fuera de sus celdas en 1os mismos casos indicados en el inciso anterior.

Art. 37. Cada reo esta obligado a cuidar del arreglo de su celda y de la conservacién de
los muebles, ropas y ttiles que se le entreguen. Los que falten a esta obligacién repondrdn
con su salario o con el dinero que hayan traido, los efectos que destruyan o deterioren, sin
perjuicio de ser corregidos disciplinariamente.

Art. 38. A los reos les estd prohibido todo grito, canto o ruido, como asimismo comuni-
carse con los otros reos de palabra, por escrito o por sefias. S6lo podran hablar entre ellos en
los casos que se sefialen en este Reglamento.

Art. 39. La posesién de armas por los reos se considera falta gravisima y determinar, de
inmediato, ser rebajado al grado o periodo anterior, la aplicacién de las medidas disciplinarias
mds severas que se consultan en el Reglamento, como asimismo la privacién de todos los
beneficios que se fijan en el mismo por un término no menor de tres meses.

También constituye falta grave mantener dinero en su poder.

Art. 40. Toda substraccién de materiales en los talleres de parte de los reos serd castigada
disciplinariamente, sin perjuicio de reponer lo substraido con los fondos de su salario cuando
no sea posible devolverlo.
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Art. 41. Las ocupaciones del dia serdn anunciadas por medio de toques de campana,
la que serd servida por los gendarmes que estén de guardia, en la forma que lo establezca el
horario del establecimiento.

Art, 42. Al salir de la celda para ir a los talleres, a la escuela, a la capilla, etc., y a su
regreso, los reos marcharan en fila, uno tras otro, a prudente distancia.

Art, 43. La Direccidn del establecimiento tiene la facultad de imponer a los reos por
medio de las disposiciones reglamentarias de orden interno, que le incumbe dictar, todas las
obligaciones que juzgue necesarias para la mejor disciplina.

Art. 44, Cada reo tiene derecho a solicitar audiencia del Director o Alcaide, Sub-Director
y Jefe de la Seccidn Penal, como asimismo del Inspector de Prisiones cuando esté en visita, a
objeto de formular los pedidos o reclamaciones a que se considere con derecho. Tales pedidos
o reclamaciones cuando se hagan colectivamente, constituyen falta grave.

CASTIGOS

Art. 45. Da motivo a castigo toda desobediencia a cualquiera de los jefes o empleados del
establecimiento o infraccion al Reglamento o a las 6rdenes o resoluciones de la Direccion.
Art. 46. Los castigos para los reos rematados consistirdn en:
a) Amonestacion;
b) Privacién, hasta por un mes, de visita, correspondencias, recreos y demds beneficios
0 recompensas a que tenga derecho;
c) Encierro en su celda hasta por un mes, debiendo retirarse la cama durante el dia o
levantarla en forma que no pueda ser ocupada; y
d) Encierro en celda solitaria obscura hasta por quince dias, sin mds muebles que una
tarima.
Art. 47. Los castigos para los reos procesados o detenidos consistirdn en:
a) Amonestacion;
b) Privacién, hasta por un mes, de visitas que no sean las de su abogado, procurador
o ministro de su religion;
¢) Privacién, hasta por un mes, de comodidades que se haya podido procurar, como
ser derecho a ocupar el pensionado, comida preparada afuera, cama especial, uso
de luz en la noche, etc.; y
d) Encierro en celda solitaria obscura hasta por quince dfas, sin mas muebles que una
tarima.
Art. 48. En caso de enfermedad serd suspendida la aplicacidn de los castigos disciplinarios,
si pudieran perjudicar la salud del reo. La opinidén del médico serd recabada en este caso.
Art. 49. Los reos a quienes se apliquen los castigos disciplinarios que sefialan las letras
¢y d del articulo 46 y d del articulo 47, serédn visitados diariamente por el Jefe de la Seccién
Penal o por el subalterno que éste designe. Los que permanezcan en celda solitaria serdn
visitados también diariamente por el médico del establecimiento.
Art. 50. Los castigos serdn impuestos por el Director o Alcaide; pero el Jefe de la Sec-
cion Penal podra disponer la incomunicacién de cualquier reo que incurriere en falta, dando
cuenta inmediatamente al Director.

VISITAS A LOS PENADOS, PROCESADOS Y DETENIDOS

Art. 51. Los reos podran recibir visitas de sus parientes, amigos y guardadores. En la porteria
habr4 un libro en que se dejard constancia de las personas que cada penado desea recibir, con
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indicacién de las que el Director o Alcaide acepte como visitantes, no pudiendo aceptar, en
ningudn caso, a los que hayan sufrido condena en el mismo establecimiento o sean de malos
antecedentes.

Art. 52. Las visitas tendran lugar en los locutorios, a través de ventanillas abiertas o con
rejilla de alambre; pero en caso de enfermedad grave del reo, podrdn efectuarse en el hospital
del establecimiento.

Art. 53. En ningin caso podran recibir visita los reos que se encuentren cumpliendo un
castigo disciplinario.

Art. 54, Las visitas tendran lugar en dia domingo, a las horas que establezca la Direccién.
Sin embargo, el Director o Alcaide podra conceder visitas particulares o colectivas cuando
medien razones muy poderosas en su concepto y para el Dieciocho de Septiembre, Navidad
y Afio Nuevo.

Art. 55. Los visitantes no podran introducir nada para los reos. Si faltaren a esta pres-
cripcién o se descubriere inteligencia culpable con aquellos, 0 no guardaren la debida com-
postura, serdn privados, temporal o definitivamente, de volver a entrar de visita en el estable-
cimiento.

Art. 56. Las encomiendas que sean llevadas a los reos serdn depositadas en la Porteria
del establecimiento, claramente rotuladas.

Art. 57. Los reos procesados y detenidos podran también recibir visita de un ministro
de su religién, de su abogado o de su procurador, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
316 del Cdédigo de Procedimiento Penal.

VISITAS A LAS PRISIONES

Art. 58. Para visitar cualquier establecimiento penal o carcelario de la Republica se requiere
permiso escrito del Ministerio de Justicia.

CORRESPONDENCIA

Art. 59. Los penados podran recibir y mandar el nimero de cartas que se indica en este Re-
glamento. Los procesados y detenidos se regirdn por lo que al respecto dispone el Cédigo de
Procedimiento Penal.

Art. 60. Los reos solo podrdn mantener correspondencia con las personas que tengan
derecho a visitarlos. S6lo en casos de necesidad evidente podrd el Director o Alcaide autorizar
esta misma franquicia con otras personas.

Art. 61. Las cartas de los reos y las que éstos reciban, serdn cuidadosamente examinadas
por el Jefe de la Seccién Administrativa o por el empleado o empleados que éste designe,
debiendo dar cuenta al Director o Alcaide de cualquier irregularidad que advirtieren en la
correspondencia. Si a juicio del Director o Alcaide hubiere inconveniente en dar curso a una
carta, no la entregard, dando noticia de ello al remitente.

Art. 62. Se prohibe la entrada y salida de correspondencia que no esté escrita en cas-
tellano, aquella en que se empleen signos o palabras convencionales, 0 se use un lenguaje
obsceno, o se hagan alusiones o se emitan juicios con respecto al régimen interno o al perso-
nal del establecimiento, o que se refiera a asuntos que salgan de los términos rigurosamente
personales o de familia.

Art. 63. Las cartas escritas en un idioma distinto al castellano serdn traducidas por
cuenta del reo si éste 1o solicita y se dara curso a ellas s6lo con ¢l visto bueno del Director o
Alcaide.
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ALIMENTACION

Art. 64. Los alimentos que se proporcionen a los reos deben ser sanos, frugales y sencilla-
mente condimentados. En cuanto a su calidad y cantidad, serdn observadas las disposiciones
administrativas en vigencia o que se dicten. Estd excluido el uso de toda clase de bebidas
espirituosas.

Art. 65. Las comidas se distribuirdn dos veces por dia, a las horas que se fijen, sin per-
juicio del desayuno u onces que puedan ser establecidos.

Art, 66. Las comidas se servirdn en las celdas cuando el Reglamento no disponga lo
contrario, distribuyéndose con igualdad, debiendo atenderse las reclamaciones de los reos cuya
constitucién o clase de trabajo que ejecute, exija una mayor cantidad de alimentos, a cuyo fin
se recabard el informe del médico.

Art. 67. No se permitird a los condenados recibir alimentos que vengan de fuera del
establecimiento, a excepcién de los que contengan las encomiendas que les traigan los dias
de visita.

Art. 68. El alimento para los enfermos serd preparado en la forma que indique el médico
del establecimiento, segtin la naturaleza de la enfermedad.

PuLpPERIAS

Art. 69. El Ministerio de Justicia podrd autorizar el funcionamiento de pulperias en los estable-
cimientos penales y carcelarios, pero inicamente por cuenta fiscal, para la venta de articulos
de alimentacién y de vestuario a los reos y a los empleados civiles y de la Gendarmeria que
lo soliciten, a precio de costo, més un recargo maximo de un cinco por ciento.

Art. 70. Los fondos que ingresen por ventas efectuadas en la pulperia se depositardn
diariamente en una cuenta especial que se abrird en la Tesoreria respectiva, sobre la cual podra
girar el Director o Alcaide para el pago de las mercaderias que se adquieran y de los demés
gastos que sea necesario hacer relacionados con este servicio, de cuya inversién rendird cuentas
anualmente a la Contraloria General.

Art. 71. Las utilidades anuales que se obtengan en la pulperia ingresardn a rentas ge-
nerales, debiendo el Director o Alcaide enviar al Ministerio un duplicado del comprobante
de ingreso.

VESTUARIO Y MUEBLES

Art. 72. Todas las piezas que componen el vestuario del penado llevardn en lugar no visible
el nimero que le corresponda. Este mismo niimero, en tamafio grande, y del color que le co-
rresponda segtin el periodo o grado a que pertenezca, lo llevard prendido encima de la blusa,
frente a la tetilla izquierda y cuando esté en su celda lo colocars en la puerta de ella, al lado
afuera.

Art. 73. En la manga derecha de la blusa llevard cada penado una franja del color que
se sefiala a continuacién, para indicar el periodo o grado a que pertenece:

Para los del Primer Periodo. Franja de color negro.

Para los del Segundo Periodo. Primera grado, franja de color rojo. Segundo grado, franja
de color azul. Tercer grado, franja de color verde. Cuarto grado, franja de color café.

Para los del Tercer Periodo. Franja de color blanco.

Art. 74. El Ministerio de Justicia dispondrd todo lo relativo al amoblado de la celda,
como asimismo al vestuario de los reos, en cuanto a la calidad del género, color, piezas de que
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deba componerse y duracién. Si se destruye el vestuario en todo o en parte antes del tiempo
determinado, no siendo por caso fortuito, serd repuesto a costa del reo.

Art. 75. No es permitido a los condenados, por ningdn motivo, usar trajes o muebles
distintos a los que se usan en el establecimiento.

Trabajo y salario de los reos

Art. 76. El trabajo responder4 principalmente a fines educativos, higiénicos y de habilidad
técnica y estard a cargo del Director de Talleres Fiscales de Prisiones.

Art. 77. El trabajo se realizard en los talleres y s6lo cuando éstos no puedan dar ocupa-
cién a todos los penados, podrd el Director del establecimiento, de acuerdo con el Director de
Talleres Fiscales, autorizar labores en el interior de las celdas, pero siempre individuales.

Art. 78. El salario méaximo ser4 el 75% del que corresponda percibir a un obrero libre
competente por igual clase de trabajo y lo determinara la Direccién General del Trabajo.

Art. 79. El salario maximo se dividird en diez partes iguales para fijar en décimos los
demds salarios.

Art. 80. El niimero de décimos entre el minimum y el mdximum que corresponda percibir
a cada penado durante los grados 2°, 3° y 4° del Segundo Periodo, los fijara el Director del
establecimiento, de acuerdo con el Director de Talleres Fiscales, tomando en consideracién su
capacidad, rendimiento, en el trabajo y nimero de puntos obtenidos en ¢l grado anterior. Los
penados que deban permanecer en cada grado un tiempo minimum mayor de tres meses por
ser reincidentes o por la naturaleza del delito que dio motivo a su condena, podrin percibir,
seglin su comportamiento, capacidad y rendimiento en el trabajo hasta el méximo del salario
que corresponda a su grado después de haber permanecido en él tres meses. Después de seis
meses, podrd aumentdrseles un décimo més.

Para los penados del Tercer Periodo, los mismos funcionarios tomaran en consideracién
linicamente su capacidad y rendimiento en el trabajo.

Art. 81. El producto del trabajo en las prisiones ingresara anualmente a Rentas Generales
de la Nacion, después de deducidos el salario de los penados y maestros, el valor de la materia
prima adquirida, las reparaciones en los talleres, maquinarias, herramientas y utiles y demés
gastos indispensables para el desarrollo del trabajo y de los cursos de aprendizaje de un oficio
en los establecimientos penales.

Art. 82. Todos los fondos que reciba la Direccién de los Talleres Fiscales de Prisiones
ingresardn a una cuenta que se abrird en la Tesorerfa Provincial de Santiago, sobre Ia cual
podra girar el Director de esos talleres para los fines que se indican en el articulo anterior, de
cuya inversién rendira cuenta anualmente a la Contraloria General.

Art. 83. El Director de Talleres Fiscales presentard al Ministerio de Justicia, antes del
primero de Marzo de cada afio, un estado completo y detallado del movimiento de entrada y
salida de fondos correspondientes al afio anterior y de los trabajos ejecutados en los talleres.

Art. 84. La Direccién de Talleres Fiscales mantendrd en la Penitenciaria de Santiago y
en los demds establecimientos penales donde existan talleres, cursos tedricos y practicos de
los oficios que se desempeiian en esos talleres.

En Ia Prisién Especial de Rancagua establecerd cursos de la misma naturaleza para la
ensefianza de los oficios mds usuales.

Art. 85. El trabajo es obligatorio para los condenados a presidio, durante ocho horas al
dia, segtin la distribucién del tiempo que se haga en el horario del establecimiento.

Art. 86. Los Sdbados no habré trabajos en los talleres sino durante cuatro horas en la
mafiana; pero los operarios penados ganaran el salario correspondiente al dia completo. En la
tarde, durante cuatro horas, deberdn trabajar sin mayor remuneracién en arreglo del edificio,
trabajosa en los jardines, cultivos agricolas que puedan implantarse, etc.
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Art. 87. Los domingos y dias de fiesta, no habré trabajo, salvo en la mafiana durante
cuatro horas, sin remuneracion, para aquellos penados que deban dedicarse a trabajos agricolas
de acuerdo con lo que dispone este Reglamento.

Art. 88. El destino de los penados a los diversos talleres serd resuelto por el Director
del establecimiento, de acuerdo con el Director de Talleres Fiscales de Prisiones, tomando en
cuenta sus aptitudes y el informe médico cuando padezca de alguna enfermedad.

Art. 89. El salario de los penados serd distribuido en la siguiente forma:

Para contribuir a indemnizar al establecimiento de los gastos que ocasionen los penados,
la porcién que se indica en este Reglamento segin el grado o perfodo a que pertenezcan. El
resto se distribuird como sigue:

a) Una tercera parte se aplicara al pago de las multas o indemnizaciones que deban
satisfacer los penados en virtud de sentencias judiciales que ordenen hacer efectiva
la responsabilidad proveniente del delito;

b) Unatercera parte se destinaré a formarles un fondo de ahorro que les sera entregado
a su salida del establecimiento; y

c) De la tercera parte restante, los penados podrén disponer libremente.

Sino hubieren sido condenados a multas ni indemnizaciones, o si las hubieren satisfecho,
la parte destinada a este pago acrecerd el fondo de ahorro.

La mitad de la parte sefialada en la letra b, aumentada en la forma que se indica en el
inciso precedente, si hubiere lugar a ello, podra destinarla el penado, con autorizacién del
Director, a socorrer a las personas de su familia o a aquellas con las cuales hubiere vivido en
su nifiez.

Si los hijos menores del penado o alguno de ellos hubieren sido colocados en algiin es-
tablecimiento por el Patronato de Reos, el Director podrd disponer hasta la mitad de la suma
indicada en el inciso anterior para costear los gastos de cada uno, hasta la concurrencia de la
cantidad que se invierta en su mantenimiento®.

Art. 90. A todo penado que sufra un accidente en el trabajo, por el cual se vea obligado
a permanecer hospitalizado, se le pagara su salario durante el tiempo de su incapacidad para
el trabajo hasta por un méximo de tres meses.

Art. 91. Ingresara a Rentas Generales de la Nacién el fondo de ahorro de los reos en
prision y en libertad condicional que, segtin el caso, se evadan o se alejen del lugar que se les
haya fijado por residencia, como asimismo el salario devengado por los primeros.

Art. 92. A los reos procesados y detenidos se les dard toda clase de facilidades para que
trabajen, ya sea en sus celdas o en locales especiales.

El producto del trabajo lo percibiri el jefe del establecimiento y 1o depositard en 1a Caja
de Ahorros en una cuanta especial, sobre la cual podra girar a peticién de los interesados.

Art. 93. Los Jefes de las carceles llevara una cuenta a cada reo procesado o detenido que
tenga dinero, en la que anotardn el movimiento de entrada y salida de fondos, con indicacion
del nimero del comprobante respectivo, que debe quedar archivado.

A la salida de cada reo se le entregard bajo recibo el saldo de su haber.

€ Este inciso fue reemplazado por una modificacién efectuada el 23 de diciembre de 1936 que
establecia lo siguiente: “Si los hijos menores del penado o alguno de ellos hubieren sido colocados en
algtin establecimiento por el Patronato de Reos o por el Servicio Social de 1a Direccién General de Pri-
siones, o en los Hogares Infantiles, pertenecientes a esta reparticién, el Director podra disponer hasta la
mitad de la suma indicada en el inciso anterior para costear los gastos de cada uno, hasta la concurrencia
de la cantidad que se invierta en su mantenimiento.

El producto de descuento, que se haga de su salario a los penados en virtud de lo dispuesto en el
inciso anterior serd ingresado a la Cuenta Especial de Depésitos y Giros E. 93 “Hogares Infantiles”.
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Art. 94. El trabajo en las Casas de Correccién de Mujeres lo explotard la congregacion
religiosa que las tenga a su cargo, de acuerdo con lo dispuesto en este mismo capitulo, con las
modificaciones consiguientes que se aprobarédn por decreto supremo oyendo a la Superiora de
la Casa de Correccién de Mujeres de Santiago.

REGIMEN DE LAS PRISIONES
(Comtin a la Penitenciaria y Presidios)

Art. 95. Los condenados a presidio cumplirdn sus penas en cuatro perfodos sucesivos, y lo
mismo los condenados a reclusién que carecieren de los medios necesarios para indemnizar
a] establecimiento de los gastos que ocasionen y para hacer efectiva la responsabilidad civil
proveniente del delito.

Art. 96. Los condenados a reclusion que puedan subvenir a los gastos que se indican en
el articulo anterior, sin necesidad de trabajar, camplirdn sus condenas bajo el régimen celular
estricto, a no ser que se sometan al mismo régimen de los condenados a presidio.

OBSERVACION DEL PENADO

Art. 97. Cumplidos los tramites previos para ingresar a la prision, permanecera el penado en
su celda por un tiempo no mayor de un mes, donde estard a disposicién de la Seccién Médico-
Criminolégica, la cual hard un estudio detenido del sujeto durante este tiempo e informara
por escrito al Director respecto al tratamiento que corresponda aplicarle y a las observaciones
que le sugiera cada caso.

Art. 98. Una vez que el Director reciba este informe, llamar4 al Jefe de 1a Seccién Médico-
Criminolégica para estudiar con €l a qué departamento de la prisién o a qué establecimiento
especial conviniese enviar al penado a fin de requerir el acuerdo del Presidente de 1a Republica
a que se refiere el articulo 14, cuando corresponda.

Primer Periodo

Art. 99. Sino se acordare enviar al penado a un departamento o prisién especial, permanecerd
en su celda durante el dfa y la noche, por un tiempo indeterminado que fijard el Director, siendo
el minimo de un mes, sometido al siguiente régimen:
a) Vestuario: el dado de baja de las prisiones, que se le entregard al ingresar al esta-
blecimiento;
b) Alimentacién: desayuno, nada; almuerzo y comida, la racién ordinaria, pero sin
pan. No se le permitird proporcionarse por su cuenta otra clase de alimentos;
¢) Estard sometido al régimen del silencio y s6lo podrd hablar con el personal del
establecimiento;
d) Diariamente se le sacard de su celda durante una hora para que se pasee al aire libre
y haga ejercicios bajo la direccién y vigilancia de un gendarme;
e) No se le permitira trabajar, leer ni tener ninguna distraccion;
f) Durante el dia tendrd un banco en su celda y la cama deberd permanecer levantada
en tal forma que no pueda usarla;
g) Cada grupo de treinta individuos, a lo més, tendrd un profesor, el cual los reunird
diariamente durante una hora para aconsejarlos y guiarlos por el camino del bien,
como asimismo para darles a conocer y comentarles el reglamento de la prision, a
fin que se den cuenta de que ellos mismos son los drbitros de su suerte;
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h) Durante dos veces por semana, a lo menos, serd visitado separadamente por el
Director, el Jefe de la Seccidn Médico-Criminoldgica, el Capelldn y el Jefe de la
Seccién Penal, a fin de estndiarlo y exhortarlo a observar buen comportamiento; e
i)  Se le distinguird y se le llamard por su nimero.
Segundo Periodo
Art. 100. Este periodo se dividird en cuatro grados, a saber:

Primer grado

Régimen
1y
2)

3)
4

5)

6)

1))
8)
9
10)
11

12)
13)

14)

para los de este grado:

Comunidad para el trabajo, practicas religiosas, estudio y ejercicios.

Permanencia en su celda durante las horas destinadas al suefio, a la comida, a 1a lec-
tura o ejecucion de las tareas escolares y durante todo el tiempo que tengan libre.
Permiso para hacer adquisiciones en la pulperia del establecimiento.

Asistencia a clases précticas y tedricas del oficio que deseen aprender y trabajar
después en los talleres. Se les ocupara también, durante algunas horas, en trabajos
del establecimiento tales como los de albaiiilerfa, pintura, gasfiter{a, instalaciones
sanitarias y eléctricas, etc., a cargo de gendarmes que conozcan estos oficios o de
maestros de afuera, a fin de que simultdneamente aprendan dos oficios y tengan as{
mds oportunidad para ganarse la vida cuando recobren su libertad.

Los que después de un minimo de un mes en este grado conozcan medianamente su
oficio, entraran a trabajar como aprendices con un salario equivalente a la décima
parte del sueldo méximo que corresponda.

Los que conozcan bien su oficio trabajaran como obreros desde el segundo mes y
su salario fluctuard entre uno y dos décimos del sueldo mdximo correspondiente.
Durante el primer mes seran destinados, sin derecho a remuneracion, a trabajos del
establecimiento.

A todos se les descontard el 50% de su salario para contribuir a los gastos del esta-
blecimiento.

Los que trabajen en un taller no podrén ser ocupados en labores del establecimiento,
sin derecho a remuneracién, durante mds de dos horas diarias.

Se les distinguird y llamara por su nimero.

Los domingos y dias festivos hasta las doce horas y los sdbados en la tarde se des-
tinardn, donde haya elementos, a ensefiarles tedrica y practicamente el cultivo de
la tierra y las industrias agricolas.

Las tardes de los domingos y dias festivos permanecerdn en sus celdas y sélo tendrdn
una hora de descanso fuera de ellas.

Estaran bajo el régimen del silencio.

Podrén hablar con los miembros de su familia una vez al mes durante un cuarto de
hora a través de una ventanilla con malla de alambre.

El tiempo minimo de permanencia en este grado es de tres meses. Este plazo se
duplicar4 para los reincidentes por primera vez, a excepcion de los que hayan sufrido
pena de prisién y de presidio, reclusién, confinamiento, extrafiamiento y relegacién
menores, y destierro en su grado minimo, y se cuadruplicard para los reincidentes
por dos 0 més veces, condenados anteriormente a cualquier pena y para todos los
condenados por asalto o salteo, corrupcidn de menores, incendio o por un delito
que haya causado alarma ptiblica.
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15) Para clasificar a los recluidos, los siguientes funcionarios les designardn hasta un
méximo de sesenta puntos cada uno al final del tiempo minimo de permanencia en
este grado:

El Director;

El Jefe de la Seccién Médico Criminoldgica;

El Jefe de la Seccién Penal;

El Jefe de 1a Seccién Educacional; y

El Jefe de 1a Seccion del Trabajo.

Cuando un funcionario tenga a su cargo dos o més secciones, dispondri del
ndmero de puntos que corresponda a cada una.

16) Si el término medio de los puntos obtenidos por cada reo no alcanzara a 150, serd
rebajado al Primer Periodo. Si obtiene de 150 a 200 puntos, deberd permanecer en
el Primer Grado, como minimo durante tres meses maés.

Si los puntos alcanzados fluctuaran entre 201 y 250 O entre 251 y 275, deberd
permanecer en €l mismo grado, como minimo, dos meses y un mes mds respecti-
vamente.

Sélo los que obtengan mas de 275 puntos pasara al grado siguiente.

17) El Jefe de la Seccién Médico Criminoldgica o el Médico Psiquiatra donde haya, los
examinara una vez a la semana.

18) En la escuela cada profesor tendra uno o mas cursos, no mayor de 30 alumnos cada
uno, a los cuales dedicara el tiempo que se fije.

19) Las faltas se sancionardn por el Director con privacién de algunos de los beneficios
que se les conceden y con castigos disciplinarios.

Segundo Grado

Régimen para los de este grado:

1) El mismo indicado en los niimeros 1,2, 3, 9, 10, 14, 15, 16, 18 y 19 para los del
primer grado.

2) El salario fluctuara entre 2 y 3 décimos del sueldo méaximo correspondiente.

3) Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontard el 45% de su
salario.

4) Los que se ocupen en trabajos del establecimiento ganaran el mismo salario que les
corresponda en el taller donde trabajen.

5) Los domingos y dias festivos en la tarde tendran dos horas de descanso fuera de su
celda y se les permitira tomar parte en algunos de los entretenimientos establecidos
en la prisién.

6) Tendrdn permiso para hablar entre ellos cuando lo autorice el funcionario, empleado
o gendarme con quien estén.

7) Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada tres semanas, durante
20 minutos, a través de una ventanilla con malla de alambre.

8) Podran recibir una encomienda los dias de visita.

9) Los que al final del tiempo minimo de permanencia en este grado obtengan de 125
a 149 puntos, seran rebajados al primer grado, y los que obtengan menos de 125,
al primer periodo (Modifica el nimero 16 correspondiente al primer grado).

10) Seran examinados cada 15 dias por el Jefe de 1a Seccién Médico-Criminolégica o
por el Médico Psiquiatra donde haya.
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Tercer Grado

Régimen para los de este grado:

1) El mismo indicado en los nimeros 1, 2, 3, 9, 10, 14, 15, 16, 18 y 19 para los del
primer grado y en los niimeros 4 y 6 para los del segundo grado.

2) El salario fluctuard entre 4 y 5 décimos del sueldo méximo correspondiente.

3) Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontara el 40% de su
salario.

4) Los dias domingos y dfas festivos en la tarde, tendran tres horas de descanso fuera
de su celda y se les permitird tomar parte en algunos de los entretenimientos es-
tablecidos en la prisién. Cada 15 dias podrén concurrir dentro de las mismas tres
horas, a la sala de reuniones.

5) Podran hablar con los miembros de su familia una vez cada dos semanas, durante
30 minutos, a través de una ventanilla con malla de alambre;

6) Podran escribir una carta y recibir otra cada semana y recibir encomiendas los dias
de visita;

7) Los que al final del tiempo de permanencia en este grado, obtengan los puntos que
se indican, serdn rebajados en la siguiente forma:

De 125 a 149 puntos, al segundo grado;
De 100 a 124 puntos, al primer grado; menos de 100 puntos, al primer periodo
(Modifica el niimero 16 correspondiente al primer grado); y

8) Seran examinados una vez al mes por el Jefe de La seccién Médico-Criminolégica

o por el Médico Psiquiatra donde haya.
Cuarto Grado

Régimen para los de este grado:

1)

2)

El mismo indicado en los nimeros 2, 3, 9, 10, 14, 15, 16, 18 y 19 para los del Primer
grado y en los nimeros 4 y 6 para los del Segundo grado.

Permanencia en su celda en las horas destinadas al suefio, a la lectura o ejecucién
de las tareas escolares y durante todo el tiempo que tengan libre.

Durante las comidas se reunirdn en comedores comunes;

3)
4)

5)

6)
7

8)

El salario fluctuard entre 6 y 7 décimos del sueldo méximo correspondiente.
Para contribuir a los gastos del establecimiento se les descontard el 35% de su
salario.
Los domingos y dias festivos tendrén libre, fuera de su celda, toda la tarde, y se les
permitird tomar parte en los entretenimientos establecidos en la prisién. Ademds,
podran concurrir todas las veces a la sala de reuniones.
Podrin hablar con los miembros de su familia una vez cada semana, durante 30
minutos, a través de una ventanilla abierta;
Podréan escribir dos cartas y recibir otras dos cada semana y recibir encomiendas
los dias de visita;
Los que al final del tiempo minimo de permanencia en este grado obtengan los
puntos que se indican, serdn rebajados en la siguiente forma:

De 125 a 149 puntos, al Tercer grado.

De 100 a 124 puntos, al Segundo grado.

De 75 a 99 puntos, al Primer Grado.

Menos de 75 puntos, al Primer Periodo.
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9

So6lo los que obtengan més de 275 puntos pasaran al Tercer Perfodo (Modifica el
nimero 16 correspondiente al Primer Grado); y
El Jefe de La seccién Médico-Criminolégica o el Médico Psiquiatra donde haya,
los examinard tinicamente para emitir su informe.

Tercer Periodo

Art. 101. Régimen para los de este periodo:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

10)

11)
12)

13)
14)

15)

Usaran uniforme distinto al de los demas reos, sin nimero visible;

Se les designard y llamard por su nombre;

Podran cortarse a voluntad la barba y el pelo;

Se suprimen totalmente los castigos disciplinarios. Las faltas leves seran castigadas
con privacién, durante algiin tiempo, de ciertos beneficios y las graves o la reinciden-
cia en las leves, se castigardn rebajindolos a cualquiera de los grados del Segundo
Periodo, segtin la gravedad de la falta. Para rebajar a un penado del Tercer Periodo,
se requiere el acuerdo del Tribunal de Conducta, creado por el Reglamento de la
Ley de Libertad Condicional;

Se les dividird en grupos de 20 a 30 y se destinard a cada grupo una sala o departa-
mento para comedot, lectura y permanecer todo el tiempo que tenga libre;
Permanecerdn en sus celdas durante las horas destinadas al suefio solamente;
Asistirdn a la escuela hasta que completen los afios de estudio que se fijen y después
quedaran obligados a concurrir a los cursos de perfeccionamiento que se establezcan
y a las conferencias educativas que se dicten;

El salario fluctuard entre 8 y 10 décimos del sueldo méximo correspondiente;
Para contribuir a los gastos del establecimiento, se les descontara el 30% de su sa-
lario;

Los domingos y dias festivos tendran libre, desde la salida hasta la puesta del sol,
y podrédn concurrir todas las veces a la sala de reuniones y tomar parte en las dis-
tracciones, juegos y pasatiempos que se organicen en el establecimiento;

Podran recibir a los miembros de su familia una vez a la semana, durante una hora
en salas comunes;

Se les permitird escribir y recibir cartas sin limite y lo mismo recibir encomiendas;
Se les permitird conversar entre ellos con entera libertad;

A todo penado cuya condena no sea a perpetuidad o a mds de 20 afios de presidio o
reclusién, que haya permanecido 6 meses como minimo en este Periodo, podra darle
permiso el Director, de acuerdo con el Tribunal de Conducta, para salir a su casa los
Domingos durante el dia, desde tres meses antes de la fecha en que corresponda ser
propuesto a la Visita Semestral de Cdrceles para obtener su libertad condicional;
Siun penado no tiene trabajo al obtener su libertad condicional, puede ser obligado
por el Director, de acuerdo con el Director de Talleres Fiscales de Prisiones, a seguir
trabajando en los talleres de la prisién en la misma situacién en que estaba antes de
salir, hasta que tenga una ocupacion estable.

CoLoNiaS PeENALES

Art. 102. Se estableceran colonias penales en el Territorio de Aysén y en la Isla Mas Afuera,
las que tendrén el personal que se fije anualmente en la Ley de Presupuestos y la dotacién que
se consulte del Cuerpo de Gendarmerfa.
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Art. 103. Para el funcionamiento de la Colonia Penal de la Isla de Mas Afuera se dictard
un reglamento especial.

Art. 104. La Colonia Penal de Aysén tiene por finalidad establecer un periodo de tran-
sicién entre la vida en presidio y la vida libre, y su régimen forma parte del Tercer Periodo
de las prisiones.

Art. 105. Los penados de la Colonia de Aysén estardn sujetos a la misma reglamenta-
¢i6n indicada para los del Tercer Periodo de las prisiones, en los que no fuere contrario a las
disposiciones especiales que siguen y a las que se dicten después.

Art. 106. Sélo podrén ir a 1a Colonia Penal de Aysén los casados, a quienes acompaiien
sus mujeres, que hayan permanecido un afio por lo menos en el Tercer Periodo y a los cuales
les falte un tiempo minimo igual para cumplir su condena.

Los reincidentes por primera vez, a excepcion de los que hayan sufrido pena de prisién
y de presidio, reclusién, confinamiento, extrafiamiento y relegacién menores y destierro en
su grado minimo, podrén ir después de un tiempo no menor de dos afios, y los reincidentes
por dos o mds veces, condenados anteriormente a cualquiera pena y los que hubieren sido
condenados por asalto o salteo, corrupcidn de menores, incendios, o por un delito que haya
causado alarma publica, después de un minimo de cuatro afios.

Art. 107. Ademas se exigird a los penados, para ir a la Colonia, que hagan un curso que
los prepare para las faenas agricolas y demds trabajos que en ella deben realizar.

Art. 108. Las personas mayores de 16 afios que deban ir a la Colonia con un penado,
tendrén la obligacién de asistir previamente, sin interrumpir sus labores ordinarias, a un curso
en que se les dara a conocer el Reglamento de la Colonia y se les ensefiard, tedrica y précti-
camente, los trabajos propios de ella en que deban ocuparse. Para los menores de esa edad,
habré escuelas primarias.

Art. 109. Para las familias de los penados se establecerd una poblacion libre anexa a la
Colonia.

Art. 110. Los penados de la Colonia que cometieren una falta grave o reincidieren en las
leves, seran trasladados a la prisién que se les designe, a cualquiera de los grados del Segundo
Periodo, segin sea la gravedad de la falta. Para tomar esta medida se requiere el acuerdo del
Tribunal de Conducta.

Art. 111. El tiempo comprendido entre el ingreso de un penado a la Colonia y la fecha
en que cumpla el requisito de tiempo para salir en libertad condicional, se dividird en tres
partes iguales.

En la primera, tendri derecho el penado a salir a 1a casa de su familia, durante el dia,
una vez a la semana; en la segunda, a alojar ademés en su casa dos veces por semana, y en la
tercera, a vivir todo el tiempo con su familia.

Art. 112. Para contribuir a los gastos de la Colonia, se descontari a los penados un 20%,
un 15% y un 10%, mientras permanezcan, respectivamente, en la 1%, 2* y 3° parte a que se
refiere el articulo anterior. Del resto de su salario, menos un 10% que se les depositard en la
Caja de Ahorros, podran disponer libremente.

Cuarto Periodo

Art. 113. Este perfodo comprende el tiempo que el penado permanezca en libertad condicional.

Art. 114. Siel reo en libertad condicional observare comportamiento intachable durante
las tres cuartas partes del tiempo que le corresponda estar en esta situacion, el Patronato de
Reos podr4 solicitar del Presidente de la Reptiblica que le indulte el tiempo que le falta para
cumplir su condena.,
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Art. 115. La nota de conducta, aplicacién y aprovechamiento de cada reo, para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de la Ley de Libertad Condicional,
sera el siguiente:

PARA LOS DEL PRIMER PERIODO

Regular, si permanecen el tiempo minimo;

Mala, si permanecen de 1 mes 1 dia a 2 meses; y

Pésima, si permanecen mas de dos meses.

PARA 10S DEL SEGUNDO PERIODO

Buena, si obtienen mas de 275 puntos;

Regular, si obtienen de 201 a 275 puntos;

Mala, si obtienen de 150 a 200 puntos; y

Pésima, si obtienen menos de 150 puntos.

PARA LOS DEL TERCER PERIODO

La nota que corresponde de acuerdo con el Reglamento de la Ley de Libertad Condicio-
nal.

Art. 116. Todo penado que haya obtenido la gracia de indulto por recomendacion del Pa-
tronato de Reos, después de pasar por los cuatro periodos del régimen de las prisiones, serd con-
siderado para todos los efectos administrativos de policia, como si nunca hubiera delinquido.

Igual derecho tendran los reos de la prisién especial de Rancagua, o del departamento
correspondiente de otras prisiones, que obtengan la misma gracia por recomendacién del
Director, de acuerdo con lo que dispone el articulo 13.

Art. 117. El régimen que debe seguirse en las prisiones especiales de Rancagua y Curicé
y en los departamentos correspondientes de la Penitenciaria y de los Presidios, serd en todo
igual al que se determina para los penados de las prisiones comunes; pero se suprime el del
Primer Periodo.

Art. 118. El régimen que debe seguirse en la Prisién Especial de San Felipe y en los
departamentos correspondientes de la Penitenciarfa y de los Presidios, serd igual al que se
determina para los penados de las prisiones comunes, con las modificaciones que para cada
individuo fije el Médico de la prision o el que designe especialmente el Gobierno.

Art. 119. El régimen que debe seguirse en la prisién de Los Andes y en los departamen-
tos correspondientes de la Penitenciaria y de los Presidios, serd el que determine para cada
individuo el Médico de la prision o el que designe especialmente el Gobierno.

Art. 120. El régimen que debe seguirse en las Casas de Correccién de Mujeres serd el
mismo indicado para las prisiones de hombres, con las modificaciones consiguientes, que se
aprobardn por Decreto Supremo, oyendo a la Superiora de la Casa de Santiago.

DIRECCION GENERAL DE LAS PRISIONES

Art, 121. La Direccién General de las Prisiones y de todos los servicios relacionados con ellos
sera ejercida por el Ministerio de Justicia. Las érdenes o disposiciones que no sean materia
de Decreto Supremo serdn impartidas por el Sub-Secretario, asesorado del Jefe de la Seccién
Establecimientos Penales del Ministerio, en el cual podra delegar el Sub-Secretario, por érdenes
escritas, las atribuciones que estime convenientes.

INSPECCION DE PRISIONES
Art. 122, El Inspector de Prisiones visitard frecuentemente los establecimientos penales y car-

celarios, Casas de Correccién de Mujeres y Escuelas Correccionales para Menores. Practicard
ademds las visitas extraordinarias que le encomiende el Ministerio.
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La accién de este funcionario se extiende a todos los servicios que funcionen en esos
establecimientos y podrd impartir las érdenes € instrucciones y adoptar las providencias y
medidas disciplinarias de caricter urgente que cada caso requiera, dando cuenta inmediata
al Ministerio.

Art. 123. El Inspector de Prisiones presentard ordinariamente al Ministerio, cada dos
meses, un informe relacionado con todos los servicios que funcionen en los establecimientos
que debe visitar, de Santiago, Los Andes, San Felipe, Rancagua y Curicé; cada cuatro meses
respecto a los servicios de los otros establecimientos ubicados desde la provincia de Aconcagua
a Chiloé, y una vez al afio respecto a los de las prisiones que estdn en el resto del pais. Para
cada establecimiento emitird informe aparte.

En estos informes dejard constancia el Inspector de las deficiencias, errores € incorrec-
ciones que notare en cada servicio, como asimismo de todo hecho o acto que merezca una
recomendacién especial y de las medidas que haya tomado o instrucciones que haya impartido
de acuerdo con las disposiciones vigentes, para corregir los males que encontrare.

Art. 124. Los Intendentes o Gobernadores facilitardn al Inspector de Prisiones los medios
que necesite para el desempefio de sus funciones.

DEL PERSONAL DE LAS PRISIONES

Art. 125. Las prisiones tendran el personal que se fije anualmente en la Ley de Presupuestos
y la dotacién que se consulte del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones.

DIRECTOR Y ALCAIDE

Art. 126. El Jefe de cada establecimiento penal o carcelario, que se designar4, respectivamente,
con el titulo de Director o Alcaide, tiene la direccién y administracién-de todos los servicios
que funcionen en el establecimiento a su cargo, y a su autoridad estin subordinados todos los
empleados, cualquiera que sea el origen de su nombramiento o la funcién que desempefien.
Sin embargo, los servicios médico-criminolégicos y los relacionados con el trabajo de los
reos, se regirdn por los reglamentos especiales que se dicten.

Art. 127. Los jefes de las prisiones de Santiago se comunicardn directamente con el
Ministerio de Justicia para los asuntos relacionados con los servicios a su cargo, y los demds,
por intermedio del Intendente o Gobernador respectivo. Todas las comunicaciones dirigidas
al Ministerio deben venir acompafiadas de una copia.

Art. 128. Los jefes de las prisiones presentardn anualmente al Ministro de Justicia, dentro
de los tres primeros meses de cada afio, una memoria en que se dé cuenta de la marcha del
establecimiento durante el afio anterior y de sus necesidades.

Art. 129. Los Alcaides deben prestar obediencia a las 6rdenes que les impartan los
jueces del crimen con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1°, Titulo IX, Libro IIT del Cédigo
de Procedimiento Penal, sobre el régimen a que se someta a los reos procesados, y cuando
éstas drdenes contrarien en algo el régimen del establecimiento, las pondran en inmediato
conocimiento del Intendente o Gobernador, sin dejar por eso de cumplirlas. Este aviso se dara
en Santiago al Ministerio.

Art. 130. En los establecimientos penales en que se consulte el cargo de Sub Director,
obrard éste bajo la dependencia del Director y lo reemplazard en caso de ausencia.
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SECCIONES

Art. 131. En cada establecimiento penal y carcelario se organizaran las Secciones que se indican,
a cargo y bajo la responsabilidad directa del empleado civil que sirva en el establecimiento o
del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones, que designe el Ministerio, a propuesta del Director
o Alcaide respectivo, pudiendo un empleado tener a su cargo una o més Secciones:

Seccién Penal;

Seccién Tesoreria y Adquisiciones;

Seccién Contabilidad;

Seccién Administrativa;

Seccién Médico-Criminoldgica;

Seccién Educacional;

Seccién del Trabajo; y

Seccién Almacén.

Art. 132. El Jefe de la Prisién podr4 tener también una o més secciones a su cargo in-
mediato.

Seccién Penal

Art. 133, Esta Seccion estard dirigida por un Jefe, Oficial o Sub Oficial del Cuerpo de Gen-
darmeria de Prisiones, el cual tendrd a su cargo la guardia interna del establecimiento.
Art. 134. Corresponde al Jefe de la Seccién Penal, adem4s de las otras obligaciones que
le impone este Reglamento:
1°. La policia general del establecimiento; la seguridad de los presos e higiene en sus
personas y celdas, asi como el aseo de toda la prision; la vigilancia en el cumpli-
miento de los deberes impuestos a los empleados de su dependencia y la del reparto
de los alimentos y ropas para los presos;
2°. Reemplazar en casos de ausencia al Director o Alcaide, cuando no haya Sub-
Director;
3°  Dar cuenta al Director o Alcaide, por medio de un parte diario, de todas las nove-
dades ocurridas durante las dltimas 24 horas, sin perjuicio de las informaciones
verbales;
4°. Adoptar todas las medidas de seguridad de caricter urgente que sean necesarias,
dando cuenta inmediata al Director o Alcaide;
5°. Comunicar al Director o Alcaide, por escrito, las faltas que cometa cada reo;
6°. Las obligaciones y atribuciones que el Reglamento de la Ley de Libertad Condi-
cional y demds disposiciones vigentes establecen para el Jefe de Destacamento o
Compaiiia del Cuerpo de Gendarmer{a de Prisiones;
7°. Llevar los libros que sean necesarios y que tengan relacién con la entrada y salida
de los presos; y
8°. Las demas obligaciones que le imponga el Director o Alcaide relacionadas con los
servicios a su cargo.

De los oficiales de Guardia
Art. 135. Corresponde a los Oficiales de Guardia, para cuyos cargos podran ser designados

Oficiales o Sub Oficiales del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones:
1°. Reemplazar al Jefe de la Seccién Penal en ausencia de éste;
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2°.

3°.

4°,
5°.
6°.
7°.
8°.
9°

10°.

11°.
12°,

De los Ay

Art. 136.

Fiscalizar los servicios dependientes de la Seccion Penal por turnos de 24 horas
continuas cada uno, siendo responsables de cuanto ocurra en su turno;

Hacer entrega de su turno en presencia del Jefe de la Seccién Penal, acto del cual
se dejard constancia en un libro que firmaran los Oficiales de Guardia entrante y
saliente y el Jefe de la Seccion. En este mismo libro se dejard constancia del ndmero
de presos existentes al hacerse la entrega del turno, su distribucién durante las 24
horas anteriores y todas las novedades ocurridas, como asimismo las instrucciones
recibidas del Director o Alcaide y del Jefe de la Seccidn;

Recibir de los presos sus pedidos de compras y entregarlos a la Seccién Contabilidad,
para que ésta, a su vez, los haga llegar a la pulperia.

Recorrer constantemente el establecimiento para corregir las deficiencias que notare
de parte de los gendarmes y de los presos;

Asistir a la entrada y salida de los presos de sus celdas, talleres, escuela, capilla,
patios, etc., a fin de corregir las faltas que notare;

Comunicar a los Ayudantes las instrucciones relacionadas con el departamento a
cargo de cada uno de éstos que imparta €l o el Jefe de la Seccidn;

Mantener en su poder, durante la noche, todas las llaves de las celdas y de las dife-
rentes reparticiones del establecimiento;

Fiscalizar especialmente durante la noche al personal a sus érdenes;

Hacer mensualmente, con los Ayudantes de cada departamento, una inspeccién a
todas las celdas, tomando nota del estado de conservacién y aseo de 1os muebles,
ropas de cama y demds utensilios;

Inspeccionar la distribucién de las comidas, su calidad y cantidad; y

Las demds obligaciones que le imponga el Director y el Jefe de la Seccién Penal
relacionadas con el servicio a su cargo.

udantes

El Jefe de la Prisi6n distribuird a los presos por grupos, por galerias o por pabe-

llones, bajo la dependencia directa cada uno de un Sub-Oficial o dragoneante del Cuerpo de
Gendarmeria de Prisiones, que tendra el titulo de Ayudante.
Corresponde a los Ayudantes:

1°,

2°.

3°.

4°,
5°.
6°.
7°.

Desempefiar por turnos de 24 horas continuas cada uno en el departamento que le
corresponda, las mismas obligaciones sefialadas para los Oficiales de Guardia en
los niimeros 4°, 5°,6°, 10 y 11 del articulo 135;

Hacer entrega de su turno, acto del cual se dejara constancia en un libro que firma-
ran los Ayudantes entrante y saliente. En este mismo libro se dejard constancia del
nimero de presos existentes en el departamento al hacerse la entrega del turno, su
distribucion durante las 24 horas anteriores y todas las novedades ocurridas, como
asimismo las instrucciones recibidas del Director o Alcaide, del Iefe de la Seccién
y del Oficial de Guardia;

Inspeccionar diariamente las celdas y dependencias a su cargo, a fin de velar por su
aseo e higiene e impedir que existan en ellas objetos no permitidos en el Reglamento
interno;

Cuidar del aseo personal de los presos;

Llevar anotaciones precisas respecto del lugar en que cada preso se encuentre;
Llevar un registro en que anotard diariamente la conducta observada por cada reo;
Hacer el recuento de los reos antes de entregar su turno. Su faltare alguno, no podrd
retirarse mientras no lo autorice el Oficial de Guardia; y
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8°. Las demaés obligaciones relacionadas con los servicios a su cargo que le imponga
el Director, el Jefe de la Seccidén Penal o el Oficial de Guardia.
Porteros

Art. 137. Los porteros, que serdn Sub-Oficiales o dragoneantes del Cuerpo de Gendarmeria
de Prisiones, estan encargados de la puerta de entrada al establecimiento.
Sus obligaciones son:

1°.

2°.

3°.

4.

5°.

6°.

7°.

8°.

9.

10.

11.

12.
13.

Recibir la correspondencia y todo lo que se traiga al establecimiento y mandarlo
a la oficina o dependencia correspondiente. Los bultos los revisard con especial
cuidado, a fin de evitar la entrada de articulos u objetos prohibidos;

No permitir la salida de empleados, en las horas de servicio, sin el correspondiente
permiso escrito;

No permitir 1a salida de ningtin objeto del establecimiento, de los talleres y demads
dependencias, sin la correspondiente orden escrita del Director, Sub-Director o de
alguno de los Jefes de Seccién;

No permitir la salida de liberados sin la correspondiente orden escrita del Jefe de
la Seccién Penal;

No permitir el estacionamiento de personas o vehiculos frente a la puerta de entra-
da.

Tratar con toda urbanidad a las personas que acudan a la Porterfa, siéndoles prohibido
entablar discusiones con ellas;

Elevar semanalmente la Direccidn las 6rdenes de salida de empleados, liberados y
efectos;

Llevar un libro en el que consten las novedades que ocurran en su servicio, las
6rdenes que reciban, la entrada y salida de personas y todo otro hecho de que, por
su naturaleza, se deba dejar constancia;

Dar cuenta al Oficial de Guardia de las novedades que ocurran en su servicio;
Proceder de acuerdo con las instracciones que imparta el Jefe de 1a Seccién Penal
respecto a todo lo relacionado con las visitas de los presos;

Llevar un libro en que se dejard constancia de las personas que cada reo desea recibir,
con indicacién de las que el Director o Alcaide acepte como visitantes;

Permitir 1a entrada de libros, diarios y revistas sdlo para la biblioteca; y

Las demds obligaciones relacionadas con el servicio a su cargo que le impongan el
Director, el Jefe de 1a Seccién Penal y el Oficial de Guardia.

Seccion Tesoreria y Adquisiciones

Art. 138. Corresponde al Jefe de esta Seccidn:

1°.

2°.

3°.

Tener bajo su custodia y responsabilidad los fondos, titulos y documentos que re-
presenten valor efectivo y las alhajas que a su ingreso entreguen los penados o que
se depositen para ellos, dando a cada uno el comprobante del caso;

Percibir los fondos que se destinen al pago de sueldos, salarios de los penados, dere-
cho por ocupacién de los mismos, obras a ejecutar en los talleres de la prisién o por
los penados individualmente cuando no los reciba la Direccién de Talleres Fiscales,
y toda suma que, por cualquier motivo, deba ingresar al establecimiento;

Entregar a la Direccién de Talleres Fiscales los fondos que perciba por obras eje-
cutadas en los talleres o por los penados individualmente;
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4°,
5°.

6°.

7°.

9°.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.

Administrar los fondos de la Pulperia, de acuerdo con el Director;

Pagar las cuentas que le presenten siempre que lleven el visto bueno del Contador
y del Director;

Hacer que la Direccién de Talleres Fiscales y los concesionarios de talleres particu-
lares presenten sus planillas de pago de operarios-penados dentro de los primeros
ocho dias de cada mes, y que efectien el integro en Tesoreria del valor de dichas
planillas dentro de los primeros diez dfas;

Dar cuenta por escrito a la Direccién del establecimiento, para que adopte las me-
didas del caso, cada vez que se produzca retardo en la presentacion o pago de esas
planillas;

. Distribuir el haber mensual de los penados en la forma que se indica en este Regla-

mento;

Depositar en la Tesoreria Fiscal la cantidad que se descuente a los reos de su salario
para los gastos de su mantenimiento y enviar al Ministerio, por conducto y con €l
visto bueno del Director, un duplicado del recibo de ingreso;

Enviar mensualmente a la Caja de Ahorro las libretas de los penados, acomparfiando
una planilla nominal con la imposicién de cada uno; -

Hacer las planillas de pago del personal de todos los empleados, de acuerdo con las
instrucciones de la Tesoreria General de la Repiblica, presentarlas a la Tesoreria
respectiva en la fecha que se indique y efectuar el pago de los empleados;
Practicar anualmente un inventario general de todos los objetos pertenecientes al
establecimiento y del dinero que tenga a su cargo, y presentar dos ejemplares a la
Direcci6n para que ésta remita uno al Ministerio;

Indicar por escrito al Director las adquisiciones que deban hacerse o solicitarse del
Ministerio, para lo cual tomara en cuenta las peticiones que le formulen los demaés
jefes de secciones; .

Hacer todas las adquisiciones autorizadas por la Direccidn de Aprovisionamiento
del Estado, que ordene por escrito el Director de la prisi6n;

Recibir y anotar en sus libros todos los articulos, dtiles, etc., que ingresen al esta-
blecimiento para sus diferentes servicios y entregarlos a la Seccién Almacén, como
asimismo dejar constancia de los que salgan por cualquier motivo;

Dar cuenta a la Seccién Contabilidad de todas las operaciones que deba registrar
en sus libros esta Seccién;

Velar por la ejecucién y cumplimiento de los contratos por provisiones para el
establecimiento;

Fiscalizar la labor de la Seccién Contabilidad;

Llevar los libros que sean necesarios para el manejo de su Seccién; y

Las demds obligaciones que le imponga el jefe de la prision, relacionadas con los
servicios a su cargo.

Seccion Contabilidad

Art. 139.

Corresponde al Jefe de esta Seccién llevar por partida doble el movimiento de en-

trada y salida de todos los fondos del establecimiento, de acuerdo con las leyes respectivas y
con las instrucciones que le impartan el Director o Alcaide y el Jefe de 1a Seccién Tesorerfa
y Adquisiciones.
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Seccion Administrativa

Art. 140. Corresponde al Jefe de esta Seccidn todo lo que se relacione con los trabajos de
Secretaria, Estadistica, Oficina de Partes, Archivo, examen de la correspondencia de los reos
y prontuarios de los mismos, de acuerdo con lo ordenado en este Reglamento y demas dispo-
siciones vigentes y con las instrucciones que imparta el Director o Alcaide.

Seccion Médico-Criminoldgica

Art. 141. Esta Seccién estard a cargo del Médico del establecimiento o del que designe el
Presidente de la Republica. :

Art. 142. Dependeran directamente del Jefe de esta Seccién los médicos auxiliares, los
dentistas, farmacéuticos, boticarios, practicantes y enfermeros, cuyos trabajos debera organizar,
indicando a cada uno las funciones que le correspondan.

Al Jefe de esta Seccidn corresponden las siguientes obligaciones:

1°

2°,

3°

4°.
5.

6°.
7°.

8°.

9°.

10°.

11°.
12°.

13°.

Reconocer a los presos que ingresen al establecimiento y resolver su aislamiento si
padecieren de alguna enfermedad contagiosa;

Visitar diariamente a los reos enfermos y extraordinariamente cuando fuere de
urgencia;

Inspeccionar todo lo que pueda tener relacion con la alimentacién e higiene de los
recluidos;

Poner su visto bueno a los pedidos de medicamentos para la botica;

Dictar, de acuerdo con la Direccidn, las reglas que estime necesarias para el mejor
servicio interno del hospital o enfermeria;

Dejar constancia escrita de toda receta o prescripcién médica;

Expedir certificados de excepcion para los reos que no puedan bafiarse, ni hacer
gjercicios, ni vacunarse;

Redactar un boletin médico-psicolégico para cada uno de los penados que ingrese
al establecimiento, debiendo enviar una copia al Jefe de 1a Seccién Administrativa
para agregarla al prontuario respectivo y otra a la Sub-Seccién Criminolégica de la
Penitenciaria de Santiago cuando se trate de otros establecimientos penales;

El examen y la observacién permanente de todos los penados que presenten sintomas
de enajenacién mental y de aquellos a quienes se suponga epilépticos, alcohélicos o
victimas de cualquiera otra perturbacidn fisiopsicolégica. En estos casos expedird los
informes que correspondan sobre los sujetos observados y los elevard a la Direccién
del establecimiento, la cual después de tomar las medidas que correspondan, los
enviard a la Seccién Administrativa para agregarlos al respectivo prontuario;
Intervenir en todos los casos de suicidio o intentos de suicidios, en los hechos delic-
tuosos que ocurran en el establecimiento y, en los demas que perturben el régimen
disciplinario, a fin de investigar sus causas y dar cuenta al Director para los fines
que correspondan. Estas comunicaciones se enviardn por el Director a la Seccién
Administrativa, a fin de dejar constancia de las observaciones que contengan en los
prontuarios respectivos;

Elaborar el formulario a que se refiere el parrafo final de la letra f del articulo 19;
Asesorar a l1a Direccién en todo lo que se refiere al tratamiento, educacién moral e
intelectual y trabajo de los penados; y

Las otras obligaciones que le impone este Reglamento y demds que le serd indicado
por el Presidente de la Repiiblica.
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Art. 143, Esta Seccidn se dividird en dos Sub Secciones en la Penitenciaria de Santiago,
a saber:

a) Sub Seccion Médica, a cargo directo del Jefe de la Seccién, con las atribuciones
indicadas en el articulo 142 y las obligaciones que se sefialan en los nimeros 1°,
2°,3°,4°,5° 6° 7°y 13 del mismo articulo; y

b) Sub Seccion Criminoldgica, cuyo jefe deberd fijar y desarrollar el programa de ob-
servaciones y estudios cientificos a seguir en todos los establecimientos penales del
pais, como base de un Instituto Criminolégico Central, a fin de imponer a los reos
el tratamiento mds adecuado, adoptar las medidas administrativas mis convenien-
tes en cada caso y contribuir con sus estudios y experiencias, que se consignaran
en memorias o boletines trimestrales, al esclarecimiento de los casos que puedan
presentarse en los procesos criminales.

Sus demds obligaciones son las que se sefialan en los articulos 8, 9, 10, 11, 12y 13 del

articulo anterior.

Seccién Educacional

Art. 144. Corresponde al Jefe de esta Seccién la supervigilancia y direccién inmediata de
todo lo que se relacione con la escuela, biblioteca, conferencias, entretenimientos, ensefianza
moral, fisica y musical, y con todo lo que tenga fin educativo.

Art. 145, En las prisiones habr4 escuelas dependientes del Ministerio de Justicia, cuyos
profesores serdn dados de alta, a propuesta del Ministerio, como asimilados a clases o indivi-
duos de tropa del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones, para lo cual se consultard anualmente
en la Ley de Presupuestos el nimero de plazas necesarias. Para darlos de baja se requiere,
también, la aprobacién del Ministerio.

Art. 146. En las prisiones podra haber también, escuelas primarias dependientes del
Ministerio de Educacion Publica.

Art. 147. Tanto las escuelas que establezca el Ministerio de Justicia como las dependencias
del Ministerio de Educacién Piiblica, quedan sometidas en todo a los programas, distribucién
del tiempo, reglamentos y érdenes emanadas del Ministerio de Justicia, y su personal estard
subordinado al jefe de la prisién y acatard las érdenes del régimen interno.

Art. 148. El programa de ensefanza de la escuela de las prisiones serd el que se siga en
las escuelas fiscales para adultos, mientras el Ministerio de Justicia no disponga lo contrario,
y se dard preferencia a la ensefianza de analfabetos y semi-analfabetos.

Art. 149. En las prisiones habrd también una sala de reuniones donde se dardn conciertos
por los mismos reos, o por las personas o instituciones que autorice el Ministerio, y se exhibirdn
vistas cinematograficas de cardcter moral y educativo.

Seccion Trabajo

Art. 150. La Seccién Trabajo de cada establecimiento penal estard a cargo del Director de
la prisién, de acuerdo con las instrucciones que le imparta el Director de Talleres Fiscales,
quien serd el Jefe de la misma Seccién en la Penitenciarfa de Santiago, sin perjuicio de sus
atribuciones como Director General de esta rama del servicio.

Las obligaciones del Jefe de esta Seccidn se sefialardn en un Reglamento que se dictard
para todo lo relacionado con el trabajo en las prisiones.
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Seccion Almacén

Art. 151. Corresponde al Jefe de esta Seccién:

1°. Recibir y guardar inventariados todos los articulos que le entregue la Seccién Te-
sorerfa y Adquisiciones;

2°. Entregar bajo recibo los mismos articulos a los Jefes de Secciones, previa orden
escrita del Jefe del establecimiento;

3° Dar cuenta cada semana al Jefe de la Seccidn Tesorerfa y Adquisiciones del movi-
miento de entradas y salidas de articulos de su Seccién;

4°. Indicar con la debida anticipacién al Jefe de la misma Seccién los articulos que
estén por terminarse;

5°. La administracién de la Pulperia;

6°. Entregar diariamente al cocinero los articulos necesarios para la provisién del ran-
cho a los reos, cuando este servicio se haga por administracién, de acuerdo con la
poblacidn existente que le comunicard por escrito el Jefe de la Seccién Penal;

7°. Recibir, guardar y distribuir las ropas de uso de los reos y las del Hospital o Enfer-
meria que le entreguen del Almacén o de la Lavanderia; y

8°. Las demds obligaciones que le imponga el Jefe de la Prision relacionadas con los
servicios a su cargo.

DisposicioNES TRANSITORIAS

Art. 152. Los penados que estén cumpliendo su condena en la Penitenciaria o en los Presidios
el dia en que principie a aplicarse este Reglamento, ingresardn al Primer Grado del Segundo
Periodo, y si el salario que le correspondiere ganar fuere inferior al que percibieren, disfrutarin
de este 1ltimo mientras el que les corresponda sea inferior.

Art. 153. En los establecimientos donde no exista el nimero de celdas suficientes para
la poblacién de reos, se habilitaran salas para que duerman en ellas los de mejor conducta y
moralidad, en las cuales se ejercerd permanente vigilancia.

Art. 154. Mientras se construyen edificios especiales para la Penitenciaria y presidios o se
amplfan o reparan las actuales construcciones, se mantienen los presidios existentes, pudiendo
cumplir sus penas los condenados a presidio menor en cualquier presidio de la Repiiblica, de
acuerdo con las instrucciones que imparta el Presidente de la Repiiblica.

Art. 155. Los actuales presidios que no se consultan en este Reglamento se suprimirdn
a medida que vayan siendo innecesarios.

Art. 156. Las prisiones especiales de Los Andes, San Felipe, Rancagua y Curico se
habilitardn para los fines que se sefialan en este Reglamento, tan pronto como sea posible.

Art. 157. Todo lo que no sea posible aplicar desde luego de este Reglamento lo comuni-
cardn al Ministerio los jefes de las prisiones para adoptar las medidas transitorias del caso.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno™.

Carlos Ibdiiez del Campo Osvaldo Koch
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16.

CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DE PRISIONES
Republica de Chile. Ministerio de Justicia. Direccién General de Prisiones.
Principales disposiciones legales y reglamentarias del servicio,
Imprenta de la Direccién General de Prisiones, Santiago, 1937, pp. 3-8

N° 1.811

Santiago, 17 de Junio de 1930.

Considerando que es necesario refundir en un solo organismo los actuales servicios carcelarios
y los que tiene a su cargo la Direccién de Talleres Fiscales de Prisiones, a fin de obtener un
mayor control y unidad en estos servicios, y

En uso de la facultad que me confiere la Ley N°4.795, de 24 de Enero pasado, y articulo
72 de 1a Constitucién Politica del Estado,

Decreto:

1°

2°.

3°.

4°.

Declérase en reorganizacién la Direccién General de Talles Fiscales de Prisiones y
los servicios relacionados con las prisiones del pais;

Créase la Direccion General de Prisiones, que tendré a su cargo los siguientes ser-
vicios:

a) Los establecimientos penales y carcelarios del pafs;

b) Las Casas de Correccién de Mujeres;

¢) Los Carabineros de Prisiones, en todo lo relacionado con los servicios de las
prisiones; y

d) Los talleres fiscales y todos los demds servicios publicos y concesiones que fun-
cionen en los establecimientos mencionados en las letras a) y b) de este nimero;
En la Direccién General de Prisiones habra tres Departamentos a cargo inmediato
de los funcionarios que se indican:

a) El Departamento Administrativo, a cargo del Sub Director General,

b) El Departamento del Trabajo, a cargo del Jefe Técnico de Talleres, y

c) El Departamento de Contabilidad, a cargo del Contador Jefe.

Suprimese el siguiente personal a contar del 1° de Agosto préximo:

a) El fijado en el N° 2 del Decreto N° 1.075, de 30 de Abril Gltimo, para la Direccién
General de Talleres Fiscales de Prisiones;

b) El de Alcaides contratados por Decreto N° 51, de 10 de Enero tltimo, refrendado
por la suma de $ 507.500;

c) El que se consulta en 08-09-01 para la Inspeccién de Prisiones, Establecimientos
Penales de Hombres, Penitenciaria de Santiago, Carcel de Santiago y Cdrcel-Presidio
de Talca; y

d) El Médico de la Casa de Correccidn de Mujeres de Santiago, cuyo sueldo es de
$ 10.000 anuales se ordena pagar por Decreto N° 104, de 15 de Enero dltimo.
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5°.

6°.

7°.

8°.

Déjase sin efecto, a contar desde el 1° de Agosto préximo, el Decreto N° 221, de
21 de Enero y el N° 2 del Decreto N° 1.146, de 9 de Mayo, ambos del presente afio,
que ordenan el pago de la suma de $ 500 mensuales como asignacién para arrien-
do de casa al Director de la Penitenciaria de Santiago y al Inspector de Prisiones,
respectivamente. Descarguese, en consecuencia, de 08-09-04b la suma de cinco mil
pesos ($ 5.000).
Fijase en la siguiente forma la planta de empleados de la Direccién General de
Prisiones, con los sueldos correspondientes a los grados que se indican, fijados
en el Decreto N° 3.010, expedido por el Ministerio del Interior el 30 de Junio
dltimo:
Grado 3° Director General
Grado 5° Sub Director General (Jefe del Departamento Administrativo)
Grado 6° Jefe del Departamento de Contabilidad
Grado 6° Jefe del Departamento del Trabajo
Grado 6° Visitador General
Grado 6° Director de la Penitenciaria de Santiago
Grado 8° Dos empleados
Grado 10° Cinco empleados
Grado 11° Catorce empleados
Grado 11° Un médico Jefe
Grado 13° Dieciséis empleados
Grado 13° Un Médico 1°
Grado 17° Veintiséis empleados
Grado 17° Un Médico
Grado 20° Nueve empleados
Grado 20° Un Capelldn y Profesor de Moral
Grado 22° Nueve empleados
Grado 22° Un Dentista, un Farmacéutico y un Practicante 1°
Grado 24° Dos empleados
Grado 24° Un Médico 3° y un Practicante 2°
Grado 26° Dos empleados
Grado 26° Dos Médicos 4° y cuatro Practicantes 3°
Grado 27° Dos empleados
Grado 27 Un Practicante 4° y un Profesor de musica
Grado 28° Siete Capellanes y Profesores de Moral
Impiitese la cantidad de quinientos catorce mil pesos ($ 514.000), a que asciende
el gasto de la planta indicada durante los cinco tltimos meses del afio en curso a
08-09-01, item que se modifica en el presente decreto.
Agrégase a dicha planta el siguiente personal que comenzard a prestar sus servicios
desde el 1° de Enero de 1931:
Grado 13° Una Visitadora Social 17
Grado 17° Una Visitadora Social 2
Grado 20° Un empleado
Grado 22° Un dentista
Clasificanse las prisiones del pais en cinco categorias, como sigue:
Primera Categoria: Penitenciaria de Santiago.
Segunda Categoria: Cdrceles-Presidios de Antofagasta y Valparaiso y la Cércel de
Santiago.
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10°.

11°

12°.

13

14°.

15°.

16°.

17°.

Tercera Categoria: Seccién Detenidos de Valparaiso, y las Cérceles-Presidios de
Rancagua, Curic6, Talca, Linares, Chilldn, Concepcién, Collipulli, Traiguén y Ma-
gallanes.

Cuarta Categoria: Las prisiones de Arica, Iquique, Tocopilla, La Serena, San Felipe,
Los Andes, Cauquenes, Temuco, Los Angeles, Valdivia, Osorno y Puerto Montt.

Quinta Categoria: Las prisiones de Ovalle, Quillota, San Bernardo, Melipilla, Buin,
Rengo, San Fernando, Molina, Parral, San Carlos, Bulnes, Talcahuano, Coronel,
Lebu, Angol, Victoria, Lautaro, Nueva Imperial y La Unidn.

El Presidente de la Republica podra modificar esta clasificacion y crear Cérceles en
aquellos Departamentos donde funcionen Secciones-Cérceles, cuando lo requieran
las necesidades del servicio y siempre que se consulten los fondos necesarios en la
Ley de Presupuestos.

Se designard Jefes de las Prisiones clasificadas en las categorias segunda, tercera,
cuarta y quinta, a empleados de los grados 10° 11°, 13°y 17° respectivamente, de
la planta que se fija en el N° 6 del presente decreto.

El Presidente de la Repiblica podrd disponer que las Cérceles clasificadas en la
quinta categoria, donde no se justifique el mantenimiento de una Cércel, funcionen
como Seccién-Circel en el Cuartel de Carabineros correspondiente, a cargo del Jefe
del Cuartel.

Las Secciones-Cidrceles que funcionen en los cuarteles de Carabineros, serdn
consideradas como establecimientos carcelarios para todos los efectos legales y
administrativos.

Corresponde al Director General de Prisiones proponer al Gobierno el nombramien-
to y remocion del personal dependiente de la Direccién General de Prisiones que
goce de un sueldo anual mayor de doce mil pesos ($ 12.000), y nombrar y remover
libremente al personal que goce de un sueldo igual o menor que dicha suma y al
personal a contrata.

Gozarén de franquicia postal y telegréfica:

a) El Director General para todas las comunicaciones que expida o reciba;

b) El Visitador General para las comunicaciones que dirija a la Direccién General
desde cualquier punto del pais; y

c) Los jefes de establecimientos penales y carcelarios para las comunicaciones que
envien a la Direccidn General y a los Jefes de otras Prisiones.

Los gastos de franqueo serdn pagados por el Ministerio respectivo.

Los reos procesados y detenidos que trabajen voluntariamente en prision, costeardn
su alimentacién con el producto de su trabajo, del cual descontard el Alcaide el
valor correspondiente cuando consuman el rancho del establecimiento, valor que
hard ingresar en las Arcas Fiscales.

Los reos detenidos, procesados y condenados por faltas, que se proporcionen alimen-
tacién por su cuenta o que la reciban de las Municipalidades o de otras instituciones
o personas, no tendrén derecho al rancho del establecimiento.

Los condenados por faltas podrén ser obligados a trabajar fuera del establecimiento
con la custodia correspondiente, siempre que la institucién, persona o servicio que
los ocupe proporcione los medios de transporte y la alimentacién, tanto de dichos
condenados como de los vigilantes necesarios.

Cuando el penado se negare a socorrer a su familia, podrd el Director del estableci-
miento obligarlo a que lo haga con la cuota indicada para este objeto en el articulo
89 del Reglamento Carcelario.
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18°. Autorizase al Director General de Prisiones para que mantenga en la Tesoreria Co-
munal de Santiago una Cuenta Especial de Depdsitos y Giros en la cual ingresaran
todos los valores que perciba esa Direccion en pago de los trabajos ejecutados en
los Talleres Fiscales de las Prisiones, durante el presente afio, de acuerdo con el
Decreto de Insistencia 817, de 31 de Marzo pasado y para los objetos indicados en
el mismo.

Autorizasele, igunalmente, para que gire contra dicha Cuenta a medida que las
necesidades del servicio lo requieran y hasta concurrencia de la suma depositada,
a fin de que atienda a la adquisicién de materiales, articulos de elaboracién y ma-
quinarias que se necesiten para el funcionamiento de los talleres.

El saldo de esta cuenta en 31 de Diciembre de 1930, pasara a rentas generales de
la Nacién.

19°. Faciiltase al Director General de Prisiones para trasladar y destinar al personal de
grados inferiores al 6°, a las ciudades de la Repriblica donde sean necesarios sus
servicios.

Los empleados que desempeifien los puestos de Jefes de Prisiones sélo podran ser
destinados o trasladados a las prisiones de la categoria correspondiente, de acuerdo
con lo dispuesto en el N° 9 del presente decreto.

20°. El Presidente de la Repiiblica reglamentaré las obligaciones y atribuciones de la
Direccion General de Prisiones y la organizacién de todos los servicios a cargo de
ella.

21°. Descéarguense las siguientes cantidades de los items que se indican, en atencidn a las
supresiones ordenadas en los nimeros de este decreto que en seguida se sefialan:

De 08-09-04-a) (N° 4-b) $204.791, 65
De 08-09-04-v) (N° 4-b) 6.666, 65
De 08-09-04-x) (N° 4-d) 4.500, 00

O sea, en total la suma de doscientos quince mil novecientos cincuenta y ocho
pesos treinta centavos ($ 215.958, 30); y
22°. Traspésanse de los items siguientes a 08-09-01 las sumas que se indican:

De 08-09-04-a) $204.791, 65
De 08-09-04-v) 6.666, 65
De 08-09-04-x) 4,500, 00
De 08-09-04-b) (N° 4 del presente decreto) 5.000, 00
Total ‘ $220.958, 30

O sea, en total, la suma de doscientos veinte mil novecientos cincuenta y ocho pesos
treinta centavos.

Andtese, témese razdn, registrese, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin
de Leyes y Decretos del Gobierno”.

Carlos Ibdiiez del Campo David Hermosilla-Rodolfo Jaramillo.
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17.
CREACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA DE PRISIONES
Diario Oficial de la Repuiblica de Chile, Santiago, 30 de diciembre de 1931

LEY N°5.022.
ESTABLECE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE PRISIONES.

Por cuanto el Congreso Nacional ha prestado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY

Art. 1°. La vigilancia de las prisiones, su orden interno, el traslado de reos y detenidos y la
custodia de éstos mismos en los tribunales de Justicia estard a cargo del personal civil que
dependera directamente de la Direccién General de Prisiones y constituird el “Servicio de
Vigilancia de Prisiones”.
A cargo del mismo personal estard el Palacio de los tribunales de Justicia de Santiago.
Art. 2°. La denominacidn, dotacién y sueldos del personal del Servicio de Vigilancia de
Prisiones serdn los siguientes:

1 Inspector Jefe, Ayudante de la Direccién General de Prisiones

y Jefe de la Guardia de la Penitenciaria, Grado 10° $ 14.400

2 Inspectores 1°s Grado 15° 18.000
18 Inspectores 2°s Grado 18° 129.600
22 Vigilantes 1°s Grado 21° 125.400
43 Vigilantes 2°s Grado 23° 206.400
885 Vigilantes 3°s Grado 26° 2.920.500

Art. 3°. El personal del Servicio de Vigilancia de Prisiones, tendrd derecho a jubilar
sin necesidad de acreditar imposibilidad fisica o mental, después de treinta afios de servicios
prestados en esta reparticién o de treinta y cinco afios en la Administracién Publica, siempre
que diez, a 1o menos, hayan sido desempefiados en las funciones de Vigilancia de Prisiones.

Art. 4°. El uniforme y vestuario que se adopte para el personal de este servicio, serd
proporcionado por el Fisco.

Art. 5°. El nombramiento y la remocién del personal de Vigilantes y asimilados a estos
puestos serd hecho por la Direccién General de Prisiones como asimismo su destinacién a
los diversos servicios.

El Director del servicio tendré la facultad de aplicar las medidas disciplinarias que
determine el Reglamento.

Art. 6°. Los gastos que demande esta ley se consultardn en la Ley Anual de Presupuestos,
en la partida correspondiente a este servicio.
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Art. 7°. Si la suma consultada en la Ley de Presupuestos no fuere suficiente para la
adquisicién de uniforme y vestuario, la Direccién General del ramo podra obligar al personal
a que complete su uniforme por su cuenta, para lo cual podra descontarle hasta el 10% de su
sueldo liquido.

Art. 8°. Der6ganse la Ley N° 3.815, de 30 de Noviembre de 1921, y los Decretos Leyes
N°s 301y 627, de 9 de Marzo y 17 de Octubre de 1925, respectivamente.

Art. 9°. La presente ley regird desde el 1° de Enero de 1932.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Art. 1°. Los ex funcionarios del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones cuyo alejamiento del
servicio se haya debido al cumplimiento de las leyes derogadas por el articulo 8° y el personal
de Carabineros de Prisiones, tendrdn derecho preferente para ingresar al servicio creado por
la presente ley.

El personal debera acogerse a los beneficios de la Caja Nacional de Empleados Publicos
y Periodistas, debiendo trasladar a esta institucién las imposiciones que hubiere efectuado en
otras cajas de prevision.

Art. 2°. La Direccién General de Carabineros entregara a la de Prisiones, por inventario
y dentro de treinta dias, contados desde la promulgacion de esta ley, el armamento, equipo,
documentacién y demds elementos que recibié del Cuerpo de Gendarmeria de Prisiones, al
fusionarse este organismo con Carabineros de Chile.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promilguese y l1évese
a efecto como Ley de la Repuiblica.

Santiago, a treinta de Diciembre de mil novecientos treinta y uno.

Juan E. Montero Luis Gutiérrez A.
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Distribucién del “rancho”, o comida diaria, a los reos de la cdrcel de Pitrufquén en 1925. Fue un
lugar comtin para las autoridades carcelarias y los penados sefialar la mala calidad de la comida
e incluso su descomposicién en no pocas oportunidades.
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18.
SOBRE REGENERACION Y REINTEGRACION DEL PENADO A LA SOCIEDAD
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 18 de agosto de 1932

Santiago, 12 de agosto de 1932.

CONSIDERANDO:

Que el régimen establecido en las prisiones, que tiende a la regeneracion del delincuente, y,
como su complemento, al mejoramiento moral y material de su familia, pierde una gran parte
de su eficacia por el hecho de que el penado, después de cumplir su condena, queda marcado
para toda su vida con el estigma de haber sido presidiario;

Que, en efecto, esta condicién infamante queda anotada en el prontuario que se lleva en
el Gabinete de Identificacidén y, por lo tanto, en su hoja de antecedentes;

Que es innecesario mantener esta anotacion en el prontuario de aquellos ex penados que
han demostrado fehacientemente estar regenerados y readaptados a la vida colectiva;

Que, como un medio de levantar la moral del penado para que se esfuerce por obtener su
mejoramiento por medio del estudio, del trabajo y de la disciplina, debe dérsele la seguridad
de que, una vez cumplida su condena y después de haber llenado ciertos requisitos, pasard a
formar parte de la sociedad en las mismas condiciones que los demds miembros de ella y de
que no quedard el menor recuerdo de su paso por la prisién, y

Que, por otra parte, el Estado debe velar porque los egresados de las prisiones que estén
sin trabajo no carezcan de techo ni de alimentacion, y se les ayude en toda forma, como una
medida de proteccién al individuo y de defensa de la sociedad.

He acordado y dicto el siguiente

DECRETO LEY:

Art. 1°. Toda persona que haya sufrido cualquier clase de condena y retina las condiciones que
sefiala esta ley, tendra derecho después de dos afios de haber cumplido su pena, si es primera
condena, y de cinco afios, si ha sido condenado dos o més veces, a que por decreto supremo,
de cardcter confidencial, se le considere como si nunca hubiere delinquido para todos los
efectos legales y administrativos y se le indulten todas las penas accesorias a que estuviere
condenado.

El decreto que conceda este beneficio se considerard como una recomendacién del Su-
premo Gobierno al Senado para los efectos de la rehabilitacién a que se refiere el nimero 2°
del articulo 9° de la Constitucién Politica.

Art, 2°. Para tener derecho a estos beneficios se requiere que el ex condenado retina las
siguientes condiciones:
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a) Haber observado muy buena conducta en la prisién o en el lugar en que cumplié su

condena, cuando se trate de pena de prision, presidio, reclusién o relegacion.

b) Conocer bien un oficio o profesién.

¢) Poseer conocimientos minimos de 4° afio de escuela primaria.

d) Haber estado en contacto con el Patronato de Reos durante dos afios, por lo menos,

si es primera vez condenado, y cinco afios si ha sido condenado dos o més veces,
y ser recomendado por este organismo. Donde no exista Patronato de Reos, esta
recomendacidn serd hecha por la autoridad administrativa, la judicial y la de Carabi-
neros de la respectiva localidad, una vez transcurridos los mismos plazos sefialados,
los que se contardn desde la fecha en que los interesados se hayan presentado ante
esas autoridades para ser observados.

El tiempo que permanezcan en observacién ante estas autoridades se tomaré en
cuenta en caso de que el Patronato de Reos los acoja después bajo su tutela, y

e) No haber sufrido ninguna condena durante el tiempo de prueba y hasta la fecha de

dictarse el decreto respectivo.

Art. 3°. Las personas que hubieren cumplido su condena antes de la vigenciade estaleyola
cumplieren dentro de los tres meses siguientes a su promulgacién y que no tengan el requisito en la
letra a del articulo precedente, podrén optar a los referidos beneficios siempre que retinan las otras
condiciones y permanezcan cinco afios, por 1o menos, bajo la tutela del Patronato de Reos.

Art. 4°. Quedan exceptuados de las condiciones sefialadas en las letras b y c del articulo
2° las personas que por su edad o estado fisico, segtin certificado médico, no estén en condi-
ciones de estudiar o trabajar, en cuyos casos y en el que consulta el articulo precedente, serd
facultativo del Presidente de la Repiblica otorgarles o no los referidos beneficios.

Art. 5° La peticién para obtener los beneficios sefialados en esta ley la hard el interesa-
do al Ministerio de Justicia, de donde se la enviard a la Direccién General de Prisiones para
que retina y remita a ese Departamento los documentos que acrediten el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el articulo 2°.

Art. 6°. Queda prohibido expedir certificados en que conste que personas agraciadas con
el beneficio que otorga esta ley en su articulo 1°, han sufrido condena o condenas cuyos efectos
hayan sido suprimidos de acuerdo con sus disposiciones. Los infractores, como asimismo las
personas que den esta clase de informaciones, las divulguen o las expresen en cualquier forma,
serdn juzgados de acuerdo con las disposiciones legales en vigencia, y a peticion de la parte
ofendida, como autores del delito de injuria grave.

Art. 7°. En todas las prisiones de la Republica, tanto de hombres como de mujeres, se
destinard un departamento separado de la poblacidn carcelaria para que sirva de dormitorio
y comedor a todos los egresados de las prisiones, en cualquier época que hayan cumplido su
condena que lo soliciten del Jefe de la respectiva prisidn, por carecer de recursos.

Si en cualquiera prisién no hubiere comodidades para establecer este departamento, el
Presidente de la Republica podrd disponer que la Municipalidad respectiva lo proporcione
y lo habilite a sus expensas, en las condiciones y con los efectos que é1 mismo sefiale. Del
mismo modo, podré obligar a estas corporaciones a que habiliten por su cuenta los locales
que funcionen en las prisiones.

La alimentacién para estos individuos serd la misma que se proporcione a los recluidos
en la respectiva prision y el gasto se cargard al {ftem para rancho de reos del Presupuesto del
Ministerio de Justicia.

Art. 8°. Los individuos que reciban los beneficios a que se refiere el articulo anterior
estardn obligados a trabajar gratuitamente durante cuatro horas diarias en labores del estable-
cimiento o en obras municipales o fiscales.
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Art. 9°. Todo reo condenado que obtenga su indulto o su libertad condicional, recibird
al salir de la prision, un carnet firmado por el Jefe del establecimiento respectivo, el que le
servird de salvoconducto para que la policia no lo detenga por el sélo hecho de haber estado
preso y le preste su proteccion en todo sentido.

Ese mismo carnet se dar4 a los penados que cumplan sus condenas en la prisién y hayan
observado en ella muy buena conducta.

Art. 10. La organizacién y el funcionamiento de los servicios a que se refieran los articulos
7°, 8°y 9° del presente decreto ley, estard a cargo de la Direccion General de Prisiones.

Rija desde la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno.

Dadvila G. M. Bariados.
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19.
CONDUCTA DE LOS PENADOS
Revista de Estudios Penitenciarios, N° 1, Santiago, junio de 1933, pp. 40-41

En la observacién de la conducta de los reos hay una curiosa experiencia que conviene esté en
conocimiento especial de los Alcaides, pues alguna vez se ha cometido un error de apreciacién
que perjudica a otros penados y toca el prestigio de la libertad condicional en la calificacién
de los candidatos.

Se ha observado en la Penitenciarfa, como en muchos otros establecimientos penales
del mundo entero, que el tipo del delincuente profesional es el mas ordenado y respetuoso.
Es facil comprender que con tal conducta ganen la confianza y estimacion de los jefes, y es
precisamente este el peligro.

Hay en los establecimientos ciertos «cargos» entre los penados, como los de peluquero,
carpintero, estucador, etc., que se otorgan a los reos de més confianza, a los elegidos. Resulta,
entonces, que si se califica superficialmente la conducta de los penados, estos «cargos oficiales»
quedan en manos -generalmente- de los peores delincuentes, por la causa arriba indicada.

El que delinque por primera vez entra a un mundo para él enteramente desconocido y
lleno de sorpresas desagradables; su disgusto es evidente; la compaiifa de los demas presidiarios
le causa, al comienzo, una intima molestia; naturalmente, termina por adaptarse al ambiente,
pero durante el tiempo de la condena, pocos se someten completamente. No es extrafio que
sientan odio contra los vigilantes y una constante rebeldia, apenas velada, contra el régimen
de disciplina en que deben encuadrar su vida durante algunos afios. Es necesario comprender
su actitud como la de un hombre que pudo ser honrado y que se vio, de pronto, envuelto en
circunstancias fatales que le arrastraron al delito.

Otra cosa bien diferente ocurre con el reincidente. En €l no ha obrado la intimidacién
de la ley, ni siquiera la pena cumplida en el presidio. Acoge con sentimiento fatalista la con-
dena y espera tranquilamente el dia en que las puertas de la prisi6én se abran de nuevo para é1.
Vuelto a la vida, es probable que intente recomenzar su vida; pero bien pronto vuelve a caer.
Dos o tres condenas sucesivas acaban por producir en €} 1a completa adaptacion al ambiente
penitenciario. Vive en el penal «como en su casa», podriamos decir; conoce perfectamente su
régimen, se anticipa al complimiento de érdenes ya conocidas, mira todo lo que le rodea con
cierta conflanza, habla con los jefes superiores para hacer continuas peticiones, expresandose
en forma muy peculiar ( dice al Director, por ejemplo: “Ud., que es nuestro padre...”); en fin,
en todo demuestra estar ya habituado. El presidio no es ninguna amenaza para él. Por lo mismo
que estd dispuesto a vivir alli una parte de su vida y, probablemente, volver otra vez al mismo
sitio; exhibe 1a mejor conducta y 1o hace todo con excelente voluntad. Pronto gana la confianza
de los vigilantes y luego, la del Jefe que no ha observado el secreto de su comportamiento.

Como es natural, hay excepciones; pero la regla es casi general: los reos de peores con-
diciones criminales son los de mejor conducta,

Muchos Alcaides no han hecho esta observacién y caen, por ello, en errores muy comunes.
Si esto no tuviese relacién mds que con el régimen interno del establecimiento, acaso poco
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importarfa la calificacién y el error cometido en la distincién que se otorga en virtud de ella.
Pero, es el hecho que los reos tienen que ser calificados a fin de seleccionar a los candidatos
que solicitan su libertad condicional, y en este caso, el error perjudica a otros penados que
merecen atencién especial, porque cuentan en su favor con mds condiciones para readaptarse
a la vida social.

Conviene por ello que los jefes de establecimientos penales estudien de cerca la conducta
de cada penado a fin de no incurrir en errores que tocan el prestigio de una institucién aplicada,
hasta ahora, con excelentes resultados.
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20.
PATRONATO DE REOS
Revista de Estudios Penitenciarios, N° 1, Santiago, junio de 1933, pp. 42-43

Por decreto de Octubre de 1926, se confié al Tribunal de Conducta el Patronato de Reos, pero,
cuatro afios mas tarde, se vio la conveniencia de que este servicio dependiera directamente de
la Direccién General de Prisiones; se tomaron las medidas del caso y se organizé el Servicio
de Asistencia Social, a cargo de tres Visitadoras Sociales y una Ayudante, personal que esta
actualmente en funciones.

En otros paises, este mismo servicio es desempeflado por personas altruistas que toman
sobre si la funcién de ayudar moral y materialmente a los penados y sus familias. Aunque
esta organizacion carece de personal técnico —~como son las Visitadoras Sociales. Se ha visto
que significa, en todo sentido, un valioso apoyo que se presta a penados, reos en libertad
condicional o definitiva y a sus familias.

En una gira reciente que el Director General, sefior Waldo Palma, ha hecho al sur del
pais, dejé en organizacidn diversos Patronatos que se forman con la cooperacién entusiasta de
autoridades y vecinos altruistas. Antes de terminar el afio habra un Patronato de Reos en cada
ciudad que tenga establecimiento carcelario, con lo cual se cumplira el propésito de velar por
la readaptacién de los delincuentes, poniéndolos en contacto con sus familiares, procurandoles
trabajo cuando salen en libertad y ayudandolos moral y materialmente, obra que se realiza en
la actualidad con un total de mas de 600 casos atendidos.

SERVICIO SOCIAL

La Visitadora Social ha hecho obra de educacién, moralizacién, higiene y organizacién en
los hogares de los reos; busca trabajo a los penados que por cualquier motivo van a salir del
penal, vela por el bienestar y conducta de cada uno de sus protegidos, consigue de los patrones
o directores de escuela que no revelen la verdadera calidad de ex reo o de hijo de reo, a fin de
evitarles una humillacién que puede tener lamentables consecuencias, procura habitaciones
higiénicas y baratas tanto al penado como a su familia, si aquel no ha salido atin; adquiere
muebles con facilidades de pago, instrumentos de trabajo; en contacto directo con industriales
y oficinas de servicios municipales o piiblicos, la Visitadora Social coloca a sus protegidos
donde lo estima mds conveniente; proporciona alimentacién o medios para obtenerla cuando
falta el trabajo; se encarga de la educacién de los hijos y vela por su conducta en la escuela y
dentro del hogar; cuando las condiciones higiénicas o morales de éste ponen en el peligro el
futuro del nifio, lo coloca en instituciones protectoras de la infancia o en los establecimientos
que la Direccién General tiene para este objeto; introduce al hogar la moral, la higiene y los
principios de orden y respeto; lleva a la familia hasta el locutorio para que hable con el penado
y le haga sentir la presencia del afecto familiar y para que los propios deudos se den cuenta
de la responsabilidad que les cabe en el futuro del penado, en los casos en que se niegan a
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visitar al reo; finalmente, la Visitadora Social lleva a los parientes del penado a los diversos
policlinicos y, cuando es necesario, los hospitaliza gratuitamente.

HOGARES INFANTILES

La Direccidn General dispone de dos Hogares Infantiles para hijos de reos, a los cuales alimenta,
viste y educa. Uno de los Hogares, el “Joaquin Walker Martinez”, funciona en Santiago; el otro,
“Emilio Arancibia”, en Valparaiso. En estos dos hogares los hijos de los penados encuentran
un refugio que los protege contra el ambiente inmoral o la miseria de sus hogares.

OTROS SERVICIOS

En los casos de familias no constituidas legalmente, el Servicio de Asistencia Social se en-
carga de hacer las inscripciones necesarias de matrimonio y nacimientos, a fin de normalizar
la situacién legal; para ello cuenta con fondos especiales.

Atiende también las solicitudes de cambio de residencia de los reos libertos y mantiene
correspondencia con ciudades de provincia, a fin de hallar el domicilio de personas por quienes
se interesa el reo y que no ha visto desde hace algiin tiempo. De esta manera, el penado, que en
sus errancias perdié toda noticia de sus familiares, vuelve a ponerse en contacto con ellos.

Con todo esto, el Servicio de Asistencia Social tiene actualmente en actividad mas de
500 casos y aproximadamente unos 150 que se hallan en espera de solucién.
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21.
VISITA SEMESTRAL DE CARCELES EN VALPARAISO
Revista de Estudios Penitenciarios, N° 4,
Santiago, noviembre de 1933, pp. 8-11

En Octubre pasado, el Vicepresidente del Consejo Provincial del Colegio de Abogados de
Valparaiso, don Jorge Valenzuela Q., pasé al Presidente del Consejo el informe que se refiere
a la visita semestral de cdrceles efectuada en el vecino puerto, y que se publicé en los diarios
de esa ciudad.

Las interesantes observaciones hechas en €l vienen a contribuir positivamente a favor de la
campafia iniciada por esta revista para conseguir el perfeccionamiento material y reglamentario
de estos servicios, postergados durante tanto tiempo en la Administracién Piblica.

En varios articulos hemos analizado ya algunos problemas en sus diversos aspectos; se
han sefialado las deficiencias e indicado algunas soluciones. Desde luego, y para no citar otros
puntos que hemos tocado, se ha sostenido més de una vez en estas pdginas la necesidad que
existe de reformar nuestro Cédigo Penal a la luz de la biolog{a; la relacién estrecha que debe
unir al Juez con el médico psiquiatra antes de dictar la sentencia; la necesidad de clasificar y
separar a los delincuentes; la urgencia de establecer colonias penales agricolas y pesqueras
para cierta clase de reos rematados, puntos todos que el sefior Valenzuela sefiala brevemente
en su informe.

La realizacién de todos los proyectos que tiendan a satisfacer estas necesidades impres-
cindibles del servicio demanda la inversién de sumas que el estado actual del Erario Nacional
no permite disponer. Ello estd en nuestro conocimiento, pero no por eso hemos dejado de
sefialar las deficiencias y la necesidad de subsanarlas.

Sélo una observacién nos merece el informe del sefior Valenzuela. Dice en una
parte: “Creemos dificil que exista otro pafs en que ocurra tal estado de cosas y mas
inaceptable es esto cuando se derrochan gruesas cantidades en oficinas administra-
tivas o funcionarios encargados de las prisiones, cuya funcién més elemental debia
ser la de proveer a una necesidad tan indispensable para la salud de los reos, como
es el vestuario y el abrigo”.

En verdad, no hay tales gruesas cantidades invertidas en oficinas administrativas o funcio-
narios de prisiones y, menos aiin, derroche de dineros para tales objetos. Un examen minucioso
de la organizacién de los servicios carcelarios convence de la necesidad imperiosa de llevarlos,
de la reduccién minima en que se hallan, a una ampliacién y desarrollo que respondan a los
nuevos principios de defensa social, clasificando y separando cientificamente a los delincuen-
tes; ello, aparte de establecer una justicia mds rdpida y, sobre todo, més cabal, mds de acuerdo
con la naturaleza del factor biol6gico que interviene en el delito. La actual organizacién de
los Servicios Carcelarios estd, pues, muy lejos de corresponder a las necesidades creadas por
los estudios que abarca la moderna ciencia penitenciaria. Mientras no se hagan reparaciones
a los establecimientos existentes y no se construyan otros nuevos, dotados de laboratorios
de antropologia médica penitenciaria, anexos psiquidtricos y servicios completos de higiene
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y comodidad, no serd posible evitar la injusta tortura a que se condena en las cérceles a un
procesado que més tarde resulta inocente —como ocurre con frecuencia—#, ni serd dable evitar
que un reo rematado susceptible de reformarse se corrompa en la promiscuidad del ambiente
abyecto de los presidios de hoy.

Con el actual estado de cosas se hace imposible la previsién y correccién de la delin-
cuencia, finalidades supremas de la defensa social. Con su actual estructura, nuestros presidios
no son sino establecimientos en que se aplican medidas de seguridad y muchos de ellos no
merecen otro calificativo que el de sitios de expiacién y de castigo initil. De ellos egresan,
cumplidas sus penas, delincuentes cuya peligrosidad permanece igual. Y a ellos regresan,
nuevamente, incorregidos e incorregibles.

Este es nuestro problema. Lo sefialamos una vez més.

Damos a continuacién el informe a que nos referimos en las primeras lineas:

“En conformidad con lo acordado concurrieron el 16 de septiembre pasado, a la Inten-
dencia, a las 11 horas, lugar y hora fijados de antemano para la reunién los funcionarios que
debfan efectuar la visita de carceles.

Se inici6 ésta por la Carcel Piblica y fue presidida por el Presidente de la Iltma. Corte
de Apelaciones, por imposibilidad del sefior Intendente, concurriendo ademas cuatro de los
seflores Ministros de la Iltma. Corte, el sefior Fiscal, los jueces del crimen, secretarios de
juzgados, abogados de turno y otras personas.

La visita de Cércel, si bien manifesté un progreso evidente en cuanto al aseo de los edificios
y en cuanto al orden interno, dejé en todos los concurrentes la més penosa impresién en lo que se
referfa a la persona de los detenidos y en especial al vestuario de éstos y a su estado sanitario.

El establecimiento no cuenta con fondos en absoluto, seglin se expuso, para atender al
vestuario de los encarcelados, en forma que éstos se presentaron vestidos con harapos o restos
de ropas destruidas y sucias, que escasamente les cubrian para no presentarse desnudos.

Se comprende todo lo deprimente y vergonzoso que tiene tal estado de cosas, incom-
prensible e inadmisible, pues no hay excusa posible dentro de la situacién del Erario para
no proveer a los reos de ropas modestas o las més indispensables y para mantenerlos en ese
estado vejatorio de la dignidad humana.

Creemos dificil, que exista otro pafs en que ocurra tal estado de cosas y més inaceptable
es esto cuando se derrochan gruesas cantidades en oficinas administrativas o funcionarios en-
cargados de las prisiones, cuya funcién mas elemental debia ser la de proveer a una necesidad
tan indispensable para la salud de los reos, como es el vestuario y el abrigo.

Todas las palabras serdn pocas para condenar lo que a este respecto ocurre en la Cércel,
ya que la situacién existente importa también un atentado a la vida de los reclusos cuyos dias,
por el desaseo a causa de que carecen de ropa interior y falta de abrigo, estdn contados desde
que ingresan a la carcel.

El m4s elemental sentimiento de humanidad me obliga, pues, a pedir al H. Consejo que
haga valer su voz ante los Poderes Publicos para que tal estado de cosas desaparezca.

La visita de Cércel me permitié a la vez imponerme cudn rudimentario y negativo es el
sistema carcelario existente.

A la simple vista puede observarse que un niimero crecido de reclusos corresponde a
personas que padecen de deficiencias mentales notables, que los hacen mds propios para vivir
en un hospicio o manicomio, que en una cércel y que lleva al 4nimo la duda de si ellos han
cometido delitos de que se les acusa o han tenido, los verdaderamente culpables, la conciencia
del delito cometido.

Un estudio y seleccidn inteligente de estos infelices, estoy cierto que demostraria que mu-
chos de ellos tendrian, como digo, un lugar mas adecuado en un hospicio que en una cércel.
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Esta observacidn, tan patente a la simple vista, me fue corroborada por uno de los jefes
de los talleres existentes en la Cércel, pues me hacia notar la escasa proporcién de detenidos
que tenian un desarrollo mental capaz de dedicarse a un trabajo corriente de taller.

Una reforma de nuestro sistema carcelario, atendiendo a la calidad del personal que ocupa
las cérceles de Chile y a teorfa o estadisticas desarrolladas sobre 1o que ocurre en otros paises,
que no revelan lo que ocurre en Chile, creo que serfa humanitario y a la vez de evidente utilidad
para el Fisco, pues si un nimero crecido, como es de creerlo, de encarcelados, corresponde a
deficientes mentales, incapaces de comprender lo que es delito, més racional, y a la vez més
econdmico para el Fisco, seria declararlos en interdiccidn y recluirlos en colonias agricolas,
bajo vigilancia, si se quiere, donde pudieran llevar una existencia tranquila, efectuando traba-
jos sencillos, de acuerdo con su mentalidad y no pudiendo dafiar a la sociedad. La accién del
médico legista parece, pues, que se impone al lado del magistrado para establecer la calidad
o estado mental de los detenidos, pero recluirlos en cérceles y mantenerlos como bestias y
no como seres humanos, como se les mantiene en la Cércel, no es humano ni conduce a la
regeneracion ni, por lo tanto, a fin prictico alguno para la sociedad o para el detenido.

Saliendo de 1a Cércel con la repulsion que dejaba tal estado de cosas, sigui6 la visita a
la Seccidén de Detenidos.

Si un sentimiento de indignacién se recibe al visitar la Carcel, mas se acrece al visitar
la Seccidn de Detenidos.

La calidad del edificio que recuerda las mazmorras de la Edad Media, pues parece que se
hubiera ideado, no obstante ser de no lejana construccién, cémo hacer mas penosa y mortifera
la situacién de los detenidos, produjo la indignacién de los visitantes, no obstante los esfuerzos
que se manifiestan en la Direccién y personal para atenuar en lo posible las condiciones de
insalubridad existentes.

Todo lo que respecto a los reclusos en la Cércel se ha dicho en orden a vestuario y aseo, se
repite en la Seccién de Detenidos, asi como sobre la calidad, mental del personal detenido.

Tuvimos ocasién de ver a un reconocido insano que vagaba por las calles de Viiia del
Mar y que crefamos hace tiempo recluido en la Casa de Orates, ocupando la Seccién de De-
tenidos por embriaguez !!!

En la Seccién funciona un departamento de nifios vagos, que el personal de la Seccidn se
esmera en atender y educar. Siendo del todo laudable la iniciativa y accién de la Direccion y
empleados de la Seccién de Detenidos para mantener en lo posible aislados a esos nifios vagos
de la Seccidn, cuyo ndmero llegaba a 72 el dfa de la visita, salta a la vista la inconveniencia
de tener estos nifios en la misma Seccién con los detenidos habituandose asi a la vida del
delincuente, lo que forzosamente debe influir en su criterio moral en el futuro.

No obstante las disposiciones legales que amparan al menor y que aseguran su proteccién
por el Estado y, no obstante, las ingentes sumas que se perciben por impuestos y se derrochan en
Direcciones Generales, no se hace sentir en Valparaiso ni se ve en la proteccién del Estado a favor
de dichos menores, ni siquiera en lo referente a la constitucién de los tribunales de menores.

Estimo, pues, que corresponde al Consejo hacer llegar 1as observaciones correspondientes
a los Poderes Publicos para poner término a esa situacion realmente desmoralizadora y pedir
que esos nifios, asi como muchos otros que vagan por las calles, sean recluidos en asilos, donde
se les instruya y eduque para hacerlos itiles a la sociedad.

Muchas otras observaciones podrian derivarse de la visita, pero he querido puntualizar
solo las indicadas, que son las que mds inmediato remedio exigen.

Jorge Valenzuela Q.
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22.
DECALOGO DEL VIGILANTE DE PRISIONES

Boletin Oficial. Servicio de Prisiones, N° 9, Santiago, enero de 1967, p. 278

Decélogo del vigilante, Aprobado por resolucién 1.186 de 11 de septiembre de 1940.

L.

2.
3.

10.

El recluido es tu hermano en desgracia; aytdalo a volver regenerado al seno de la
sociedad.

Tus funciones son de reeducacién, predica y préactica con ejemplo.

Sacrificate en el cumplimiento de tu deber; ten presente que desempefias una elevada
y delicada funcién social.

No confies demasiado en los que estdn bajo tu custodia; vela siempre y recuerda
que en la confianza estd el peligro.

La bondad y justicia para con los demads, atraen el respeto al que manda.

Quien da la mano al caido, sin saber se levanta a si mismo.

No tengas compromisos ni familiaridades con los recluidos; tu conciencia y los
reglamentos lo prohiben.

El buen o mal cumplimiento, hacen el porvenir de cada uno.

Si deseas mandar, aprende a obedecer.

Enorgullécete de cargar el uniforme de la Institucién. No lo desacredites.
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23.
SERVICIO MEDICO DE PRISIONES
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 8,
Santiago, 15 de diciembre de 1940, pp. 163-164

Santiago, 21 de Octubre de 1940.

LA FUNCION DEL MEDICO
EN LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES

Teniendo los establecimientos penales por finalidad fundamental ser instituciones de reedu-
cacién y readaptacion social de los reclusos, los distintos organismos técnicos del Servicio
de Prisiones deben colaborar a este fin, cada uno dentro de sus funciones especificas. Es asi
como debe existir una estrecha colaboracién entre diferentes organismos técnicos: Direccién
o Alcaidia, Servicio de Vigilancia (oficialidad y tropa), escuela del establecimiento, talleres
y dependencias similares y servicio médico de los mismos. Creemos obvio insistir en la
importancia que, para los fines de los establecimientos penales, tiene el que cada uno de los
organismos mencionados cumpla con la funcién que le corresponde, ademas de la colaboracién
que entre ellos debe existir y que ya hemos mencionado.

En la préctica, estas funciones se realizan de un modo mds o menos completo por alguno
de estos organismos, y el objeto de la presente comunicacién es, precisamente, hacer ver la
funcién que le corresponde al Servicio Médico dentro de la moderna técnica penitenciaria.

Hasta hace algin tiempo, el médico de los establecimientos penales tenfa una funcién
exclusivamente curativa, limitando su labor a la atencién de las diversas afecciones fisicas
que se presentaban en la poblacién penal, sin interesarse mayormente por actuar en la labor
general del establecimiento carcelario y sin prestar su colaboracién técnica a la solucién de los
multiples problemas que plantea la diferenciacién psicologicay psiquidtrica de los delincuentes
y, por consiguiente, los diversos procedimientos que deben usarse para su regeneracion.

Posteriormente, y a medida que se avanza en las normas de la técnica penitenciaria, la
labor del médico de prisiones se va haciendo més compleja y va engranando con los otros orga-
nismos que ya hemos mencionado, para concurrir al fin propio y especifico del establecimiento
penal. Es asi como se llega en nuestros dias a considerar la funcién del médico de prisiones
como un auxiliar poderoso e indispensable en la labor fundamental de estos establecimientos,
constituyendo un proceso general que se aplica en la actualidad en los principales penales de
Europa y E.E.U.U. y, posteriormente, en Sud América (Penitenciarfa Modelo de Sac Paulo,
Nueva Cércel de Encausados de Buenos Aires, etc.).

Esto, como se comprenderd, ha sido también el motivo por el cual se le da al médico
neuropsiquiatra una importancia cada vez mayor en la atencién de los distintos establecimientos
carcelarios. Asi, por ejemplo, en los Estados Unidos, el examen psiquidtrico de los detenidos
es de uso corriente, pues se considera que la participacién de un médico psiquiatra en la jus-
ticia, es indispensable. Por otra parte, seglin encuestas verificadas recientemente, el 89% de
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los jueces consideran como muy indicado el someter a examen psiquiétrico a los acusados y
condenados (encuesta verificada por el Psycopathic Institute, de Chicago).

Tomando en consideracion estos antecedentes, expondremos a continuacion, de un modo
sintético, la funcién que debe desempeiiar el médico de un establecimiento penal:

1.
2.

Labor asistencial individual (curativa)
Labor higiénico-sanitaria (preventiva o de profilaxis):

HiGIENE INDIVIDUAL (aseo, higiene bucal, vestidos, etc.);

HIGIENE DE LA ALIMENTACION (calidad y cantidad de los alimentos, culinaria,
etc.);

HIGIENE EN GENERAL DE LA CELDA Y DEL ESTABLECIMIENTO (aseo, luz, ventila-
cion, etc.)
Labor médico-social y psiquidtrica:
a) CLASIFICACION DE LOS DELINCUENTES, seglin su condicién bioldgica y psiquica,
edad, sexo, enfermedades contagiosas (sifilis, TBC, etc.), anomalifas nerviosas,
mentales y degenerativas (psicopatias, trastornos mentales, perversiones sexuales,
toxicomanias), CLASIFICACION SEGUN SUS HABITOS DELICTUALES, peligrosidad,
contagiosidad mental o conductual, aptitudes para el trabajo;
b) SEPARACION DE LOS RECLUSOS EN DIFERENTES GRUPOS, de acuerdo con la clasifi-
cacién anterior.
Colaboracién en las funciones de readaptacion y regeneracién social de los reclu-
sos con la autoridad del establecimiento y con los jefes de talleres, aconsejando
las condiciones de trabajo, de acuerdo con la capacidad fisica y psiquica del reo o
penado (psicotecnia).
Colaboracién con los profesores de los establecimientos, en relacién con las funcio-
nes pedagdgicas, instructivas y culturales (problema de los retrasados mentales y
anormales, reglamentacion de las horas libres, deportes, entretenciones, conferencias,
etc.).
Colaboracién con el Servicio de Vigilancia (oficiales y tropa), en lo relativo a los
procedimientos disciplinarios, a 1a mayor o menor severidad de estas medidas, de
acuerdo con las variaciones individuales de los reclusos, tanto fisicas como psiqui-
cas.

Mayor o menor uso de los diversos procedimientos correctivos y modificadores (estimu-
lativos y represivos) Colaboracién en las indicaciones de mayor o menor libertad carcelaria,
encierros, aislamientos y tolerancia.

Estas son, en lineas generales, las principales funciones que debe desarrollar el Servicio
Meédico de Prisiones, dentro de la moderna técnica penitenciaria.
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24,
CREACION DEL PATRONATO NACIONAL DE REOS
Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, Santiago, 27 de febrero de 1943

Num. 542.- Santiago, 5 de febrero de 1943,

De acuerdo con la facultad que el articulo 72 de 1a Constitucién Politica del Estado confiere
al Presidente de la Repiblica,

DECRETO:

Art. 1°. Créase el Patronato Nacional de Reos, con domicilio en la ciudad de Santiago, y los
Patronatos de Reos de la Republica.
Art. 2°. El Patronato Nacional y los Patronatos de Reos tendran por objeto:

a)

b)

c)

d)

e)

g)

Prestar proteccién material y moral a los detenidos, a los condenados privados de
libertad o en libertad condicional, a los egresados, a los ofendidos ya sus familiares,
proporciondndoles medios de trabajo y procurandoles atencidn social, educacional,
fisica, médica y cultural,
Velar porque el beneficio de la libertad condicional sea otorgado sélo a aquellos
recluidos que realmente lo merecen;
Cuidar que los condenados en libertad condicional cumplan sus obligaciones en
forma que no signifiquen un peligro para la sociedad, para cuyo efecto cooperaran
con el Tribunal de Conducta respectivo, de acuerdo con los articulos 27, 28, 29, 30,
31, 34, 35, 37 y 38 del Reglamento sobre Libertad Condicional;
Buscar trabajo a los condenados que van a salir en libertad, para lo cual se enviard opo-
rtunamente, a la Oficina del Trabajo que corresponda, una lista de éstos con indicacién
de su profesién u oficio, a fin de que esta Oficina les busque colocacién. Los Patronatos
pueden exigir a los penados antes de salir en libertad condicional, que adquieran con sus
ahorros las herramientas y ttiles necesarios;
Procurar que en los establecimientos donde haya talleres trabajen los condenados
libertos que no tengan ocupacién, sometidos a los reglamentos internos.

Los condenados que estén en los casos a que se refiere el inciso anterior podrédn
ser obligados a desempefiar trabajos del Estado o de las Municipalidades;
Velar porque las personas que estén bajo el control de los Patronatos no sean ex-
plotados en su trabajo y obtener que sus patrones guarden reserva respecto de su
condicién;
Ejercer control sobre sus salarios de modo que su inversién se ajuste atendiendo a
su capacidad, a las necesidades de su familia, a la adquisicién de utiles de trabajo ya
incrementar sus ahorros;
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h)

i)
)

Obtener de los Jefes de talleres, fabricas, industrias, etc., que entreguen semanalmente
alas personas expresadas un certificado en formularios que les enviaré el Patronato, en
que deja constancia de la conducta que éstos hayan observado, de su aplicacién y pro-
gresos, de los dfas y horas que falten al trabajo o a las clases y de los atrasos y salidas
anticipadas sin permiso. En la misma forma procederan los Directores de las escuelas
a que asistan;

Procurar que la Caja de la Habitacién Popular les proporcione habitacién;
Procurar un uso adecuado para sus horas libres, y

Administrar los fondos provenientes de los ahorros que hagan los condenados en
la prisién. Estos fondos se depositardn en la Caja de Ahorros a nombre de cada
condenado y sélo se podra girar sobre ellos con la autorizacién del condenado y
con el visto bueno del Jefe del establecimiento penal, en los siguientes casos:
1°Para adquirir las herramientas y los ttiles necesarios para el desempefio de alguna
profesién u oficio;

2° Para proporcionar a los imponentes lo necesario para su sustento y el de su familia
si la tuvieren. Una vez que el imponente cumpla su condena se le entregard el saldo
que quede a su favor.

Art. 3°. El Patronato Nacional de Reos serd una Seccién dependiente de la Direccién
General de Prisiones y estard integrado por un Consejo compuesto:

1°

2°.

3°.
4°.

5°.
6°.

7°.

Por el Director General de Prisiones, que serd Presidente efectivo del Patronato
Nacional,

Por un Juez del Crimen del departamento de Santiago y un miembro del Instituto
de Ciencias Penales, que seran designados por el Presidente de la Republica;

Por el Secretario General de Prisiones, que hard de Secretario;

Por el Médico Director del Instituto de Criminologia de la Direccién General de
Prisiones;

Por el Abogado Asesor de los Servicios de Prisiones;

Por la Visitadora Social Jefe de la Direccién General de Prisiones, que hard de
Tesorero;

Por dos miembros de libre eleccién del Presidente de la Republica.

El Tesorero abrird una cuenta especial en el Banco del Estado y girard conjuntamente
con ¢l Presidente.

El Patronato sesionard por lo menos una vez al mes y ademds cuando lo convoque el
Presidente. Para celebrar sesion se requerird asistencia minima de cinco miembros.

Los acuerdos y resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los asistentes. En caso
de empate, resolvera el Presidente.

El Patronato Nacional podrd encargar la atencidén de dos o mds establecimientos penales
a un solo Patronato de Reos.

Art. 4°, En todos los establecimientos penales del pafs habrd un Patronato de Reos de-
pendiente del Patronato Nacional.

Formardn parte de cada uno de estos Patronatos los siguientes miembros:

El Jefe de la prision;

El Jefe de Carabineros;

El Director de la escuela més antigua del departamento;

Una Visitadora Social, si la hay;

El Médico Jefe del Hospital Regional;

Un particular que serd designado por el Patronato Nacional a propuesta del Jefe de la

prisién.
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Los Intendentes y Gobernadores cuidardn de que se constituyan y funcionen bajo su
presidencia, en el territorio de su jurisdiccidn, los Patronatos de Reos dependientes del Pa-
tronato Nacional.

Har4 de Tesorero el miembro del Patronato que resulte elegido por mayoria de votos.

El Tesorero abrird una cuenta especial en el Banco del Estado y girard conjuntamente
con el Presidente, previo acuerdo del Patronato.

En casos calificados el Patronato Nacional podra designar a personas distintas de las
sefialadas para integrar un Patronato Local.

Los Patronatos de Reos sesionardn a lo menos una vez al mes y, ademads, cuando lo
convoque el Presidente, Para celebrar sesién se requerird una asistencia minima de tres de
sus miembros

Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate después de repetida
la votacidn, decidira el Presidente.

De cada sesidn que se celebre se levantard un acta, cuya copia, debidamente autorizada por
el Secretario con el visto bueno del Presidente, serd remitida al Patronato Nacional de Reos.

Antes del primero de febrero de cada afio, los Patronatos Locales remitirdn al Patronato
Nacional de Reos una memoria anual del trabajo realizado.

Art. 5°. Las Sociedades de Amigos de Reos u otras similares, dependerdn del Patronato
de Reos de 1a respectiva localidad.

Art. 6°. Podrén cooperar a la obra del Patronato de Reos todas aquellas personas que asi
lo deseen y se denominarén socios cooperadores. No tendrdn derecho a voto.

Art. 7°. El patrimonio del Patronato Nacional y de los patronatos de Reos se formara:

a) Con las cuotas o aportes que voluntariamente se fijen los miembros y cooperado-
res;

b) Con las donaciones de instituciones o particulares;

c) Con los aportes o subvenciones fiscales;

d) Con el producto de las multas provenientes de conmutaciones de penas que acuerde
el Ministerio de Justicia, y

e) Con todos aquellos bienes que a cualquier titulo puedan acrecentar su patrimonio.

Art. 8°. Todos los funcionarios y personas que formen parte del Patronato Nacional de
Reos o de los Patronatos de su dependencia, desempefiardn ad-honorem las funciones a que
se refiere este decreto.

Art.9°. Reemplazase el inciso 2° del Art. 11 Decreto Supremo N° 2.422 por el siguien-
te:

El Tribunal de Conducta llevard un libro de vida para los reos en Libertad Condicional,
en el que se hardn las siguientes anotaciones:

1. Las notas de conducta y aplicacién que hayan obtenido en la Escuela y donde
trabajan, segtin los certificados que deben presentar sernanalmente al Tribunal de
Conducta de acuerdo con lo dispuesto en el N° 3 del Art. 31 de este Reglamento;

2. Las inasistencias a la Escuela y al trabajo, atrasos y salidas anticipadas que no se
justifiquen;

3. Las infracciones a este Reglamento;

4. Las informaciones que reciba de la Policia o de otros centros, y

5. Las demds observaciones que estime convenientes.

Art.10°. Derdgase el Art. VIII del Decreto Supremo N° 2.442 de 30 de octubre de
1926.

Art. 11. Para los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2°, letra d), del
Decreto Ley N°. 409, de 12 de agosto de 1932, el Patronato Nacional y los Patronatos de Reos
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de la Republica deberan enviar al Ministerio de Justicia, dentro de los cinco primeros dias de
cada trimestre, una relacién detallada que contenga el nombre, cédula de identidad, condena
o condenas sufridas y lapso de vigilancia que deben cumplir las personas que por primera vez
se hayan presentado a ese organismo durante el trimestre inmediatamente anterior.

Ademaés, deberan llevar un libro de control, en el que se estampen las firmas de las
personas que estén sometidas a vigilancia, quienes deberdn concurrir periddicamente a estos
organismos para dicho efecto.

Elincumplimiento de lo dispuesto en los incisos anteriores tendrd como sancién la nulidad
de los certificados que se extiendan acreditando presentaciones ante los Patronatos de Reos,
con el fin de que sean eliminadas las anotaciones penales que figuran en los prontuarios.

El Archivero del Ministerio de Justicia abrird un registro especial donde archivard esta
clase de comunicaciones.

Toémese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno.

Juan Antonio Rios M. Oscar Gajardo V.
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25.
LA REALIDAD MEDICO SOCIAL DE NUESTRA POBLACION CARCELARIA.
Dr. Luis CuBIiLLOs L., NEUROPSIQUIATRA DE LA CARCEL DE SANTIAGO
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 71,
Santiago, 2 de agosto de 1943, pp. 1064-1066.

En el presente trabajo nos vamos a referir a los resultados y experiencias recogidas en nuestro
Servicio de Observacién de la Clinica Psiquiatrica de la Carcel Ptiblica de esta capital.

Este Servicio Médico de Observacion viene funcionando en forma regular desde hace
cerca de un afio y ha venido a llenar una verdadera necesidad, cual era la de someter a examen
y en algunos casos a una observacién més prolongada a todo procesado o reo que recién in-
gresa a este Establecimiento Penal. Como dijimos en su oportunidad, al solicitar la iniciacién
de este Servicio, su funcién esencial es la de examinar a cada reo o procesado que ingresa al
Establecimiento tanto bajo el punto de vista Médico como psiquidtrico. Esto permite descu-
brir precozmente las distintas afecciones, ya sea fisicas o mentales de los recién ingresados.
Permite también adoptar las medidas preventivas y curativas del caso, seleccionando a los
sujetos segun las enfermedades que padecen para enviarlos en seguida a los distintos médicos
especialistas. Por otra parte, los casos que tienen una importancia psiquidtrica o criminolégica
especial en razén de sus caracteristicas biolégicas o psiquicas, se registran en una ficha o se
anotan en un libro especial. Ademds, se estd en condiciones de aislar o someter a vigilancia
especial a los sujetos peligrosos o con enfermedades infecto-contagiosas y recomendar una
observacién estricta de los posibles enfermos mentales.

En nuestro Servicio con la colaboracién del Dr. José Horwitz, hemos registrado o exa-
minado hasta el presente, a mds de mil reos o procesados y del estudio detenido de cada uno
de ellos hemos llegado a algunos resultados que creemos habran de interesar a los Servicios
de Prisiones y a los que directa o indirectamente tengan relacion con estos problemas, espe-
cialmente en el orden Médico Social.

Del estudio y andlisis de los sujetos examinados, nos llama la atencién, en primer lugar, la
enorme proporcion de individuos jévenes; la edad media fluctia entre 26 y 28 afios, habiendo
un gran porcentaje de menores de edad.

Llama la atencién también el nimero elevado de analfabetos (20 a 30%); ademas de-
bemos hacer especial hincapié en la ausencia por lo general de un oficio calificado entre los
sujetos examinados. La gran mayoria han pasado por diversos oficios o trabajos, no habiéndose
estabilizado en ninguno. As{ es frecuente el caso del individuo que ha sido mozo, después
albaiiil, carpintero, ayudante mecdnico, chofer, vendedor ambulante, etc., etc. Por supuesto,
no puede hablarse que domine alguno de estos oficios y s6lo se trata de un simple aficionado
que tiene conocimientos rudimentarios de cada uno de ellos. Esta inestabilidad para el tra-
bajo que siempre nos ha llamado la atencién entre los reos y procesados, puede y debe tener
seguramente relacién estrecha con cierto grado mayor o menor de inadaptacién social de que
estarfa dotado la mayoria de nuestros delincuentes.

Hay que tomar en consideracién, por otra parte, que la inquietud o inestabilidad en el
trabajo no sélo se aprecia en el ambiente delictuoso, sino que también, aunque en menor grado,
en la mayorfa de nuestra clase trabajadora, en especial en los oficios inferiores.
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Este problema, que es en gran parte de origen psico-pedagégico y econémico-social,
lo hemos podido comprobar también entre nuestros asegurados que pasan por el Gabinete de
Orientacidn y Seleccion Profesional de la Caja de Seguro Obligatorio.

La experiencia que tenemos sobre la materia nos aconseja el sugerir la necesidad de
implantar la orientacién vocacional y profesional desde la escuela primaria, sobre todo en
los dltimos afios de los colegios, ya sea primarios o secundarios, cuando el muchacho va a
egresar y debe enfrentarse con la cruda realidad de la vida del trabajo y del ambiente social,
para lo cual, por lo general, se encuentra desorientado e incapaz de escoger el oficio que més
le convenga a sus aptitudes.

No hay que olvidar que la desorientacién precoz en la vida del trabajo, especialmente en
sujetos de voluntad débil y predispuestos, trae con mucha frecuencia la inadaptacién social y
la amargura y derrotismo consiguiente, siendo féciles presas del ambiente delictuoso.

De ahi que estimemos que entre las medidas profil4cticas del delito, debe déirsele a la
Orientacién Profesional y Vocacional un interés de primera magnitud. Mucho se podria hablar
de este interesante tema, por lo pronto sélo lo dejamos esbozado, haciendo eso si, especial
hincapié, en la necesidad de afrontarlo y tratar de llevarlo a la realidad en nuestros estableci-
mientos penales como un complemento obligado e indispensable en la tarea de reeducacién
y regeneracion de los delincuentes.

Volviendo al aspecto médico de nuestro trabajo, nos llamé desde un comienzo la atencion
el gran niimero de afecciones venéreas (sifilis, gonorrea, etc.), ya sea en pleno periodo agudo o
bien en estado latente con que ingresan a la Cércel 1os reos y procesados. Un célculo aproximado
de un total de 750 examinados, nos da 150 individuos (20%) con sifilis en evolucién o con ante-
cedentes de liies latentes y 76 sujetos (10%) con antecedentes de blenorragia. Estos datos revelan
en forma concluyente la gran importancia de prescribir medidas preventivas o profilicticas y el
someter a tratamiento médico adecuado y sistematico a estos sujetos cuando recién ingresan.

Esto revela también que la permanencia obligada durante algtin tiempo en la Cércel
de estos sujetos mientras se tramita su proceso o se resuelve su sentencia, es una magnifica
ocasién para instituirle el tratamiento especifico a que deben ser sometidos, de modo que al
egresar del establecimiento penal, estén mejorados o curados de sus afecciones venéreas y no
sean por lo tanto portadores de nuevos contagios.

Afortunadamente y nos es grato dejar constancia que ultimamente se ha comenzado a
hacer algo en este sentido con la colaboracion entusiasta de la Direccién General de Sanidad,
que ha destacado una brigada médico sanitaria con el fin de examinar y someter a tratamien-
to a los reos portadores de afecciones venéreas. Es de esperar que este ensayo que ha sido
practicado con muy buen éxito, se generalice a todos los establecimientos penales y se lleve
a efecto en forma sistematica y permanente.

Entre las enfermedades contagiosas mds frecuentes en nuestro medio carcelario debemos
mencionar la sarna y la parasitosis (40% mads o menos), agravada por la miseria y pobreza
general de los reos. Dada la gran contagiosidad de estas enfermedades, que aunque no revisten
la gravedad de las venéreas, no por eso dejan de tener importancia, sobre todo si se toma en
cuenta las complicaciones a que pueden dar origen. Se hace entonces necesario e indispensable
el dotar a los establecimientos penales de pabellones de aislamiento, de servicios higiénicos
y bafios adecuados y en cantidad suficiente, porque de otro modo los tratamientos médicos
curativos tienen s6lo una eficacia transitoria y relativa.

Desgraciadamente, el presupuesto anual de que dispone la Direccién General de Pri-
siones para estos fines es tan insignificante, que no ha permitido todavia llevar a la realidad
una politica higiénico-sanitaria de los establecimientos carcelarios en la forma que aconseja
la moderna técnica penitenciaria.
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Uno de los problemas de orden médico social y tal vez el fundamental por su trascen-
dencia para la raza y que por supuesto no podia faltar en nuestro medio carcelario, es el de
los enfermos del pulmén y en especial la tuberculosis pulmonar.

Nos ha tocado ser testigos en mds de una ocasion, de laimposibilidad en que se encuentra la
Direccién del Establecimiento y los médicos, para poder aislar, trasladar y someter a tratamiento
en un Hospital o Sanatorio a individuos con tuberculosis agudas y en pleno periodo de contagio.
La ausencia casi cronica de camas en los hospitales para enfermos de tuberculosis impide hasta
el presente solucionar este delicado y urgente problema. Hay que tomar en consideracién, por
otra parte, la ninguna posibilidad, ya sea higiénica o de régimen alimenticio adecuado que tiene
la Carcel Piblica para poder hacer frente en buena forma a este problema, a pesar del esfuerzo
y despliegue de actividad manifestada por la Direccién del Establecimiento. La convivencia
de pre tuberculosis y enfermos con tuberculosis avanzadas y en pleno perfodo de contagio con
el resto de la poblacidn carcelaria, constituye un problema de suma gravedad.

La Carcel de Los Andes, que estd destinada para los reos con afecciones pulmonares
s6lo puede atender a los pretuberculosos y los casos crénicos o sea tuberculosis inactivas y
no contagiosas.

Se hace necesario entonces el construir o dotar de un Pabellén o Sanatorio Anexo al
Hospital San José u otro Hospital andlogo para la atencién exclusiva de los reos con tuber-
culosis activas.

Otro problema médico social que requiere una pronta atencién es el que se refiere a
los enfermos nerviosos y mentales. El nimero de reos o procesados con perturbaciones psi-
quicas es bastante elevado (15% a 20%). Se comprende, por otra parte, esta gran frecuencia
de individuos con anormalidades psiquicas entre nuestra poblacién carcelaria, si se toma en
cuenta de que muchos de nuestros delincuentes son sujetos con graves taras hereditarias y
otros francamente inadaptados sociales.

Entre los menores es frecuente el constatar un porcentaje subido de oligofrénicos, o sea,
retrasados mentales en sus diversas formas y no raras veces acompariados de estigmas degene-
rativos, especialmente de los instintos sexuales y perversidad moral. Ademas, la constitucién
mitomaniaca, o sea la tendencia patoldgica a la mentira y a la fabulacién suele ser un comple-
mento obligado de estos muchachos, lo que complica atin mds la reeducacién y la disciplina
en el pabelldn que les estd destinado. Hay que considerar que todo lo anterior se ve agravado
por la circunstancia de que no se dispone de un local adecuado y celdas suficientes, debiendo
los menores vivir en promiscuidad y sufrir las consecuencias que es 16gico imaginar.

Se hace necesario e indispensable el dotar o construir cuanto antes un establecimiento
especialmente destinado a los menores delincuentes y en donde se pueda poner en préctica
los modernos sistemas psicopedagdgicos y de reeducacion que la prictica y experiencia han
aconsejado en este sentido en paises mas avanzados.

En cuanto a las afecciones nerviosas y mentales de los reos adultos, se presentan también
de las formas mds variadas, desde el simple psicépata hasta el demente mds avanzado.

Entre los psicopatas o sea sujetos con anormalidades psiquicas, por lo general de tipo
degenerativo, nos ha llamado la atencion desde hace algin tiempo el gran nimero de perversos
morales y dipsémanos, o sea, sujetos con tendencia patolégica e irrefrenada por las bebidas
alcohdlicas, y que son reincidentes habituales.

En un trabajo que presentamos al 2° Congreso Latino Americano de Criminologia,
celebrado en esta ciudad en el mes de Enero de 1941, y titulado “Alcoholismo, vagancia y
delincuencia”, hicimos un estudio detenido sobre este problema y llegamos a algunas con-
clusiones que creemos de interés volver a recalcar porque hasta el momento este delicado e
importante problema médico social sigue sin solucién.
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En cuanto a los enfermos mentales que por la gravedad de su afeccién necesitan recluirse
en el Manicomio Nacional, se presentan en forma periédica en nuestra poblacién carcelaria. No
son muy raras las psicosis carcelarias y los delitos de tipo melancélico o depresivo que en mas
de una ocasién han originado suicidios en las celdas de los reclusos, motivando las consiguientes
molestias a los Jefes de Prisiones. Ademads, hay que mencionar a los simuladores o sujetos por
lo general psicépatas, que fingen o simulan los més variados trastornos mentales.

Desgraciadamente, como en los casos de los reos tuberculosos, el Manicomio Nacional
no dispone de camas suficientes ni de medios adecuados para dar cabida a los reos alienados
y muchas veces deben permanecer hasta meses enteros esperando una vacante para poder ser
trasladados a la Casa de Orates.

Si se toma en cuenta que la Cércel Piblica no dispone de un pabellén adecuado para
estos fines ni de los medios para tratar a los enfermos mentales, se comprenderé la gravedad
que significa el mantener a éstos en celdas, sobre todo cuando se trata de enfermos agitados
o con estados demenciales avanzados.

Es urgente, entonces, el construir o habilitar un pabellén especial para los reos que sufran
perturbaciones mentales.

Debiera existir un Anexo Psiquiatrico en la Cércel de esta ciudad con un Servicio de
Observacién adecuado para poder seleccionar a los reos que recién ingresan y el separar a los
individuos sanos de los enfermos y ubicar a la brevedad posible a los que padecen trastornos
mentales evidentes en el Manicomio Judicial u Hospital Psiquiatrico de Seguridad que debiera
construirse, ya sea anexado al Manicomio Nacional o en la Penitenciarfa.

Por tltimo, nos quedaria el problema sexual de los reos y penados originado por la
abstinencia obligada de los reclusos. Problema éste médico social de enorme y trascendental
importancia, muchas veces estudiado, pero desgraciadamente nunca solucionado.

Este delicado y palpitante problema que da origen con frecuencia a las mds variadas
perversiones sexuales y a no pocas perturbaciones nerviosas y mentales, debera, tarde o tem-
prano, ser abordado. Su estudio y anélisis critico por su complejidad e importancia merece ser
tratado en un trabajo especial. Por el momento, sélo lo dejamos esbozado, eso si, en la creencia
y conviccién de que algin dia deberd afrontérsele con valentia y decisién, despojéndolo de
todo prejuicio social y mirando en el recluso mds al hombre que al penado.

Para terminar, debemos expresar que lo anteriormente expuesto es un resumen o aspecto
general de algunos de los mas importantes problemas médico sociales y de mayor urgencia
que la experiencia y examen diario de los reos y procesados de la Cércel Piiblica nos ha hecho
poner de manifiesto.

Dr. Luis Cubillos Leiva.
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26.
REGLAMENTO DE TALLERES PARTICULARES
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 81,
Santiago, 15 de enero de 1944, pp. 1482-1484

N° 1.548

Santiago, 17 de Abril de 1944.

En uso de la facultad que me confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado.

He acordado y Decreto el siguiente Reglamento de los Talleres Particulares de Prisiones:

Art. 1°. La concesion de talleres en las Prisiones que hayan de ser explotados por
particulares en calidad de empresarios, se hard por contrato, previa licitacién en propuestas
publicas, segtin se establece en el presente Reglamento y los concesionarios se sujetardn a las
disposiciones que mds adelante se determinan.

Art. 2°. Las propuestas ptblicas se decretardn por el Ministerio de Justicia, a peticién de
la Direccién General de Prisiones, la que propondra las bases para la licitacidn.

Art. 3°. Las propuestas deberdn indicar:

a) El nombre, profesién y domicilio del proponente;

b) La industria o trabajo a que se dedicard el taller;

¢) El nimero minimo de penados que se ocupara en el mismo;

d) El periodo que durard y por el cual se solicita la concesion;

e) Lasuma que se abonara al Fisco por cada reo que se ocupe;

f) Lassumas que se abonardn mensualmente al Fisco por ocupacién de terreno o locales

y por arriendo de maquinarias y herramientas de propiedad fiscal que existan en el
Establecimiento y que use el concesionario; y

g) La garantia que determinen las bases de la licitacién.

Art. 4°. Las propuestas se presentardn a las oficinas que se indiquen en el respectivo
decreto que las solicite y se resolverdn por el Ministerio de Justicia, previo informe de la
Direccién General de Prisiones.

Art. 5°. El Decreto que acepte una propuesta deberd expresar claramente las condicio-
nes en que se otorgue la concesidn, la cantidad a que asciende la garantia de explotacién y el
plazo en que deba constituirse, el término de su duracién y la época en que debera hallarse
funcionando el taller.

Art. 6°. El decreto de aceptacion de propuestas se reducira a la escritura piblica que
firmaran el Director General de Prisiones en representacién del Fisco y el empresario aceptado,
una vez constituida y aceptada la garantia.

Sino se constituye la garantia de explotacion en el plazo sefialado en el decreto, la con-
cesion caducard y la caucién que se haya rendido ingresard a rentas generales de la Nacién.
No podra concederse en un plazo mayor de dos meses, a contar desde la fecha del respectivo
decreto para constituir la garantia de explotacion.
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Art. 7°. La garantfa de explotacién que otorgard el concesionario consistird en una boleta
de garantia bancaria o pdliza de garantia de Compaiifa de Seguros, a la orden de la Direccién
General de Prisiones, equivalente por lo menos al valor de un trimestre, tanto de las cuotas
mensuales correspondientes al salario minimo de todos los penados que se obligue a ocupar,
como de la suma que deba abonar al Fisco por cada penado que emplee y por los terrenos y
herramientas de propiedad fiscal que ocupe.

En caso de que la concesién comprenda el uso de maquinarias, herramientas y dtiles de
propiedad fiscal, la garantia se aumentar4 con el valor de ellos de acuerdo con su avaliio.

Art. 8°. Cuando la concesidén comprenda instalaciones, maquinarias y ttiles de propie-
dad fiscal que hayan de ocuparse por el concesionario, el decreto contendr4 la enunciacién en
detalle de su estado y avaluacién, individualizandolos.

Art. 9°. El concesionario quedard obligado a ejecutar y costear las obras de seguridad,
higiene, sostenimiento y reparaciones del local ocupado por el taller, cada vez que sea necesario
y lo solicite el Director General de Prisiones, y tales obras se haran de acuerdo con el presu-
puesto que estudiard el técnico que al efecto designe la Direccién General del ramo. Igualmente
deberd contribuir en la proporcién que lo beneficie y que le sefiale la Direccién General a los
gastos que sea necesario efectuar para la mejor explotacién general de los talleres.

Art. 10° El concesionario quedara también obligado a mantener en buen estado de
conservacion las maquinarias, herramientas y ttiles de propiedad fiscal que ocupe en la ex-
plotacion que se le conceda y deberd restituirlas al término del contrato, pero aquellas que no
restituya o que devuelve deterioradas en forma que no corresponda al uso y goce legitimos
que debi6 haber hecho de ellas, serdn pagadas segtin el valor comercial que tengan a la fecha
de su desaparicion o deterioro, el que no podra ser inferior al cordado en el Inventario.

Art. 11°. La introduccidn y retiro de las maquinarias, herramientas, ttiles y materiales
de cualquiera clase que se destinen a la industria y la salida de los productos elaborados, no
podra hacerse sin el control de las autoridades del Establecimiento, y debiendo someterse a
todas las reglamentaciones y disposiciones que rijan la materia. Cualquiera dificultad a este
respecto la resolvera la Direccién General de Prisiones sin ulterior recurso.

Art. 12°. El concesionario podrd ocupar como maestros a personas ajenas al Estable-
cimiento penal que retinan la competencia del oficio, condiciones intachables de honradez,
y de conducta, pero estas designaciones deberan ser aprobadas por la Direccién General de
Prisiones, la que podra aceptar o rechazar estos nombramientos a su entero arbitrio.

Art. 13°. La Direccién General de Prisiones vigilard la conducta y desempefio de los
maestros a que se refiere el articulo anterior, pudiendo en cualquier momento impedirles la
entrada a la Prisién cuando advierta irregularidades o su presencia no convenga a la reforma
de los penados y al orden y moralidad del Establecimiento.

Art. 14°. Todo concesionario estard obligado a dar trabajo a los operarios recluidos,
escogiéndolos de la némina que le proponga el Jefe del Establecimiento, hasta completar el
nimero de los que se haya comprometido a ocupar, y los mantendrd en el taller, salvo que
el estado de salud o mala conducta habitual del penado perjudique el funcionamiento del
mismo. En estos casos y en otros similares pondr4 los hechos en conocimiento del Jefe del
Establecimiento para que resuelva lo que sea de justicia.

Art. 15°. El concesionario podrd ocupar un mayor niimero de operarios recluidos silo requie-
re el desarrollo del taller y con la aprobacién de 1a Direccién General de Prisiones, la que podra
ordenar se aumente prudencialmente la garantia de explotacién y otras indemnizaciones.

Si el concesionario emplea menor nimero de reos que el fijado en el decreto de con-
cesidn, estard obligado, no obstante, a abonar al Fisco el derecho correspondiente al total de
reos que debe ocupar.
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Art. 16°. Los jornales que se pagaran a los operarios recluidos no podran ser superiores
al 75% del salario de que goza un obrero libre de igual categoria en la misma industria. Di-
chos jornales serdn revisados en las primeras quincenas de Enero y Julio de cada afio por una
comisién formada por el representante de la Direccién General de Prisiones, el Jefe de los
Talleres Fiscales y el representante autorizado del empresario. En los Talleres de Provincias
se formard esta comisién por el Jefe del Establecimiento y el representante del empresario;
pero en este caso no serdn validos los acuerdos sin la aprobacion de la Direccién General de
Prisiones, la que solicitard informes de sus asesores técnicos.

La Comisién Revisora de Jornales atendera primordialmente a la eficiencia, rendimiento,
interés, buena conducta y grado de readaptacién del operario recluido. Se llevara respecto
de cada operario recluido el expediente industrial correspondiente que estard a cargo del
Departamento Industrial.

Art. 17°. El ajuste vy distribucién de los jornales se hara semanal o mensualmente, se-
gin la costumbre o uso en la industria o taller, y conforme a listas nominales, uno de cuyos
ejemplares se expondré en sitio accesible a los operarios recluidos a fin de que se enteren de
la cantidad que les corresponde percibir.

La Jefatura del Establecimiento percibira del concesionario las sumas correspondientes
y procederd a efectuar los ingresos en las cuentas respectivas segin las néminas que se le
entreguen.

Los reclamos que se originen al respecto serdn resueltos por el Jefe del Establecimiento,
oyendo al concesionario.

Art. 18°. Cada concesionario designard una persona responsable ante la Direccién General
de Prisiones, la que representard vélidamente al empresario. Dicho representante podrd ser
rechazado o removido libremente por la Direccién General de Prisiones.

Art. 19°. El concesionario estard obligado a hacer funcionar el taller durante los 12
meses del afio y la jornada de trabajo tendrd un méximo de 8 horas, sin perjuicio de las limi-
taciones y distribuciones de tiempo que se adopten por razones de régimen y disciplina del
Establecimiento.

Art. 20°. En concesionario enterard mensualmente en la Tesoreria Fiscal las cantidades
que debe abonar al Fisco por derecho de concesién de penados y por arrendamiento de lo-
cales, maquinarias, herramientas, etc., de propiedad fiscal si las hay y por otro concepto, y
entregara sus comprobantes al Jefe del Establecimiento, quien, dentro del tercer dfa, remitira
dicho comprobante de ingreso a la Direccién General de Prisiones, la que llevara 1a conta-
bilidad y el control de dichos pagos. El Jefe del Establecimiento dejard una copia de dichos
comprobantes en su poder.

En cada Establecimiento Penal en que funcionen Talleres Particulares se llevard una
Cuenta Especial para establecer los rendimientos que signifiquen, en cada caso y el control
de los pagos.

Art. 21°. El concesionario estard sometido a las demds disposiciones sobre la materia
de su contrato, régimen y administracién del o los Establecimientos Penales, tratamiento y
conducta de los penados, etc., y también a las legales, reglamentarias e internas que rijan en
las Prisiones y que puedan afectarle.

Art. 22°, El concesionario estara obligado a dejar el local al término de la concesién en
buenas condiciones y en disposicién de servir para el objeto a que esté dedicado.

Quedardn a beneficio fiscal, sin cargo alguno, las construcciones ¢ instalaciones cuyo
retiro perjudique la seguridad o higiene del Establecimiento.

El concesionario podré retirar las demds construcciones, instalaciones o mejoras, salvo
que el Fisco acuerde adquirirlas, previo informe de la Direccion General de Aprovisionamiento
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del Estado, por el precio que fije un perito designado de comuin acuerdo entre la Direccién
General de Prisiones y el empresario.

Art. 23° El concesionario no podrd hacer reclamacién alguna de indemnizaciones o
compensaciones de perjuicios reales o supuestos en los casos de alteracién del orden del Es-
tablecimiento o por medidas que se adopten relacionadas con el régimen del mismo,

Art. 24°. La concesion de un taller carcelario no podrd hacerse por un plazo superior a
cinco afios.

Art. 25°. Las concesiones que otorgue el Fisco seran revocables en cualquier momento,
previo aviso de un mes de anticipacién a lo menos, dado por el Ministerio de Justicia y sin
que pueda reclamarse indemnizacién de ninguna parte.

El concesionario, por su parte, podra renunciar a su concesién previo aviso de un mes
y pago de una multa que no podra ser inferior al 20% del valor total de la garantia que sirve
de caucion para el cumplimiento del contrato, cantidad que aumentara proporcionalmente de
acuerdo con la siguiente escala:

Faltando 6 meses o0 menos para el cumplimiento del contrato 20%
Faltando 1 afio o menos para el cumplimiento del contrato 30%
Faltando 2 afios o menos para el cuamplimiento del contrato 50%
Faltando 3 afios o0 menos para el cumplimiento del contrato 70%
Faltando 4 afios o menos para el cumplimiento del contrato 90%

Cuando el empresario pusiere término a la concesién a los 6 meses o menos de la fecha
en que comienza a regir el contrato, se le hara efectivo el valor total de la garantia.

Art. 26°. Sera motivo suficiente para dar término inmediato a una concesion, cualquiera
infraccién de parte del concesionario de las disposiciones del presente Reglamento y de las
obligaciones impuestas en el respectivo contrato de concesion. La Direccién General de Pri-
siones propondra estas medidas e informard sobre los hechos que las motiven.

Caducard la concesion por las siguientes causas:

a) Falta de pago de los operarios recluidos durante 2 meses consecutivos o suspensién

del funcionamiento del taller sin permiso previo;

b) Destruccién de maquinarias fiscales que se comprendan en la concesion; y

¢) Insalubridad de las industrias establecidas e inconvenientes graves de las mismas

para la seguridad de la Prision.

Art. 27°. Deréganse los Decretos N°s 2.127, de 30 de Noviembre de 1921 y 2.682, de
27 de Octubre de 1932.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno”

Juan Antonio Rios M. Oscar Gajardo V.
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A través de estas fotografias, de 1909 y 1963 respectivamente, es posible vislumbrar algunos avances en los talleres
carcelarios gestados durante una parte significativa del siglo pasado.
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27.
CREACION DE UNA COLONIA PENAL EN LA ISLA SANTA MARIA
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 82,
Santiago, 15 de julio de 1944, pp. 1530-1531

N°2.415
Santiago, 14 de junio de 1944.
Considerando:

Que es propésito del Gobierno lograr la readaptacién del delincuente;

Que para este objeto se hace necesario la creacién de una o mds Colonias Penales, que
tengan el cardcter de Establecimientos de Reeducacién;

Que la Isla Santa Marfa, de propiedad fiscal, retine las condiciones requeridas para
establecer una de esas Colonias y los actuales concesionarios han entregado sin cargo alguno
para el Fisco los terrenos indispensables para su instalacién;

Que una Colonia de esta naturaleza serd un centro de reeducacién para los penados
que reuniendo ciertos requisitos, puedan con el tiempo reincorporarse a la vida libre como
elementos de trabajo ttiles a la sociedad;

Que los recluidos que sean destinados a esta Colonia deberan gozar de un salario por el
trabajo que realicen, a fin de que puedan formar un fondo de ahorro y prestarles ayuda eficaz
a sus familiares;

Y en uso de la facultad que me confiere el articulo 72 de 1a Constitucién Politica del
Estado,

DECRETO:

1°. Créase la Colonia Penal que, con el nombre de “Colonia de Readaptacidn Isla Santa

Maria”, funcionara en la isla del mismo nombre de la Provincia de Concepcion;
Dicha Colonia dependera de la Direccién General de Prisiones;

2°. LaColonia serd un centro de reeducacién para los penados que rednan los requisitos
contemplados en este decreto; a fin de que puedan reincorporarse a la vida libre
como elementos de trabajo itiles a la sociedad;

3°. Podréan ser destinados a la Colonia de Readaptacién los penados que rednan los
siguientes requisitos:
a) No haber sido condenados anteriormente a penas de crimenes o simples delitos,
con excepcidén de aquellos que, por especial resolucién, el Instituto de Criminologia
considere aptos para la vida en la Colonia,
b) Estar cumpliendo una pena privativa de libertad superior a tres afios;
¢) Haber cumplido por 1o menos la mitad del tiempo de la condena o condenas;
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4°.

5°.

6°.

7°.

8°.

g°.

10°.

11°

d) Haber observado muy buena conducta durante los dltimos 6 meses de la reclusion
calificada por el respectivo Tribunal de Conducta;
e) Poseer las condiciones psiquicas compatibles con la vida en la Colonia y un
grado de peligrosidad inferior al mediano de acuerdo con el informe que sobre el
particular emitir el Instituto de Criminologia.
f) Tener menos de 55 afios de edad;
g) Saber leer y escribir, excepto aquellos que por sus condiciones fisicas o psiquicas
sean incapaces de hacerlo;
h) Poseer un oficio cuyo desempefio sea menester para la buena marcha de la Colonia;
y
i) Expresar por escrito su deseo de ser destinado a la Colonia;
El Ministerio de Justicia, por decreto y a propuesta de la Direccién General de Pri-
siones, resolvera acerca del ingreso de los penados a la Colonia de Readaptacion;
Los colonos gozarin de un salario que fluctuard entre el 30 y el 50% del salario que
goza el obrero libre en el mismo oficio.
El salario de los colonos serd distribuido en la siguiente forma:
a) Un 40% se destinard a formarles un fondo de ahorros que se les sera entregado
al obtener su libertad,
b) Un 40% se destinara para socorrer a sus familiares cuando los tengan y en caso
contrario pasard este porcentaje a incrementar los fondos de ahorros; y
¢) Un 20% serd de libre disposicién de los colonos;
Cuando un colono haya cumplido en la Colonia de Readaptacién la mitad del tiempo
que en ella le corresponde cumplir y haya obtenido invariablemente las mejores
calificaciones por su conducta, aplicacidn al trabajo y dedicacion al estudio, podra
solicitar del Supremo Gobierno, por intermedio del Tribunal de Conducta, que le
indulte el tiempo que le falte.
Estas condiciones se tomaran especialmente en cuenta al resolver cualquier
solicitud de indulto de un colono;
A los colonos que hayan observado mala conducta en los dos dltimos bimestres, les
serd aplicable lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 471, de 6 de Febrero de 1942,
que habilita en la Cércel de Collipulli una Seccién Presidio Especial Disciplinario.
Sin embargo, cuando circunstancias extraordinarias o especiales lo aconsejen,
podran ser trasladados a la Seccién Presidio Especial Disciplinario, los que por su
conducta en la Colonia sea conveniente trasiadarlos de inmediato, sin esperar el
plazo sefialado en el inciso anterior;
Por el solo hecho de ser trasladado al Presidio Especial Disciplinario se perderd toda
opcidn a ser propuesto para la libertad condicional, beneficio que posteriormente
s6lo podra obtener el afectado en caso de haber observado muy buena conducta
durante los tres bimestres que sigan a su reingreso al Presidio de origen;
Las visitas a la Colonia de Readaptacion y a sus colonos, las determinara la Direccién
General de Prisiones, con informe del Director de dicha Colonia; y
La Direccién General de Prisiones dictard el Reglamento Interno correspondiente
para el buen funcionamiento de la Colonia de Readaptacién.

Témese razén. Comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno™.

Juan Antonio Rios M. Oscar Gajardo V.
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28.
REGLAMENTO DE LA ESCUELA PENITENCIARIA
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 87,
Santiago, 15 de diciembre de 1944, pp. 1696-1697

N°3.764.

Santiago, 13 de Septiembre de 1944

Teniendo presente lo dispuesto en el N° 7° del Decreto Supremo N°3.620, de 1° del presente mes,
y en uso de la facultad que me confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica del Estado,

DECRETO:

Téngase como Reglamento de la “Escuela Penitenciaria de Chile” el siguiente:

TITULOI
FINALIDADES Y DEPENDENCIA DE LA ESCUELA

Art. 1°. La “Escuela Penitenciaria de Chile”, creada por el Decreto Supremo N°3.620, de 1° de
Septiembre de 1944, tiene como funcidn principal la preparacién técnica de los funcionarios
de los Servicios de Prisiones, como también su perfeccionamiento profesional.

Art. 2°. L.a Escuela, en su aspecto docente y administrativo, estard a cargo de un Director
y dependera directamente de la Direccién General de Prisiones.

Art. 3°. Para el cumplimiento de sus finalidades funcionardn los siguientes cursos:

a) Para Vigilantes (Tropa);

b) Para Sub Oficiales de Vigilancia;

¢) Para Oficiales de Vigilancia;

d) Para Oficiales Administrativos;

e) Para Jefes de Prisiones.

Art. 4°. Cada uno de los cursos indicados deberd funcionar anualmente y la duracién de
los mismos no podra ser inferior a 3 meses.

TITULO I
AUTORIDADES

1°. DeL DIRECTOR GENERAL DE PRISIONES

Axt. 5°. Corresponde al Director General de Prisiones la supervigilancia de la actividades
de la “Escuela Penitenciaria de Chile” y, en especial:
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a)

b)
)

d)

e)

Proponer al Supremo Gobierno el nombramiento de los profesores, propuesta que
hari en terna;

Designar a los alumnos que integraran cada uno de los cursos;

Proponer al Supremo Gobierno, a peticién del Director de la Escuela, y por causas
justificadas, la remocién de profesores;

Buscar la cooperacion cultural y educacional que puedan aportar otros Establecimien-
tos o entidades a favor de la ensefianza y finalidades de la Escuela; y

Aceptar y administrar las donaciones que se hagan en beneficio de la Escuela.

2°. Del Director de la Escuela.

Art. 6°. El Director de la “Escuela Penitenciaria de Chile”, tiene la direccién superior de
todas sus actividades y es directamente responsable de su correcto y eficaz funcionamiento.
Deber4 velar por su prestigio, por la disciplina, por el perfeccionamiento de los profesores y
porque el Establecimiento realice una constante labor educativa.

Le incumbe especialmente:

a)

b)
¢)

d)

Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos, reglamentos e instrucciones referentes
al Servicio, y proporcionar con la debida oportunidad los informes que se le soli-
citen;

Velar por la eficiencia de la enseflanza, el cumplimiento de los programas y someter
a la aprobacién del Director General de Prisiones los horarios de los cursos;

Dar cuenta mensualmente a la Direccién General de Prisiones, en forma detallada,
de la inasistencias del personal docente y de los alumnos;

Proponer las reformas o medidas que estime convenientes para una mas acertada
orientacion y realizacién de las finalidades de la Escuela;

Dictar por lo menos una cétedra en cualquiera de los cursos sefialados;

Convocar periddicamente a Consejo de Profesores, con el fin de cambiar ideas en
beneficio de la ensefianza y para el estudio de las notas de los alumnos;

Nombrar las Comisiones Examinadoras;

Someter a la consideracién de la Superioridad de los Servicios cualquier acto que
vaya en contra de la disciplina y el prestigio de la Escuela; y

Presentar anualmente, antes del 31 de Diciembre, una Memoria de la Escuela a su
cargo.

Art. 7°. Si el Director de la Escuela se encuentra impedido temporalmente para des-
empeiiar sus funciones, ya sea por feriado o licencia, lo subrogard el profesor que designe la
Direccion General de Prisiones,

Art. 8°. La Direccién General de Prisiones proporcionard al Director de la Escuela el
personal, elementos y ttiles necesarios para la buena marcha del Establecimiento.

3°, DE LOS PROFESORES

Art. 9°. Los profesores de cada asignatura confeccionar4n sus respectivos programas de trabajo
de acuerdo con el Director de la Escuela y deberdn ser aprobados por la Direccién General
de Prisiones.
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TITULO III
DOTACION DE LOS CURSOS Y ASIGNATURAS

Art. 10°, Cada curso tendré 15 alumnos, como minimum.

Art. 11°. En los cursos se desarrollardn las siguientes asignaturas:

Cursos para Vigilantes (Tropa) y para Sub Oficiales.

a) Composicién;

b) Aritmética;

¢) Historia y Geografia de Chile;

d) Instruccién Civica;

e) Leyes y Reglamentos del Servicio;

f) Régimen Penitenciario; y

g) Etica Profesional.

Los programas de estas asignaturas se desarrollaran de acuerdo con las necesidades de
los servicios penitenciarios.

Cursos para Oficiales de Vigilancia; para Oficiales Administrativos y para Jefes de Pri-
siones.

a) Instruccién Civica;

b) Leyes y Reglamentos del Servicio;

¢) Técnica Penitenciaria;

d) Nociones de Derecho Penal, Procedimiento Penal y Derecho Administrativo;

e) Estadistica Penitenciaria;

f) Nociones de Contabilidad,;

g) Higiene Carcelaria; y

h) Etica Profesional.

TITULO IV
DE LOS EXAMENES

Art. 12°. Al término de cada curso el Director de la Escuela fijara la fecha de los exdmenes.

Art. 13°. Las Comisiones Examinadoras se compondran de tres miembros: El Director
General de Prisiones, que las presidira; el Director de la Escuela y el profesor del ramo que
servird de Secretario.

Art. 14°, Terminados los exdmenes de cada curso, la Direccién de 1a Escuela remitird a
la Direccién General de los Servicios un ejemplar de las actas confeccionadas, firmada por
todos los miembros integrantes de la Comisién Examinadora.

Art. 15°. El funcionario que al finalizar su curso sea reprobado, serd mal calificado y las no-
tas de los aprobados serdn tomadas en cuenta para los efectos de las calificaciones y ascensos.

TITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 16°. El Director de la Escuela propenderd a la creacion de una Biblioteca y Museo que
contribuyan al perfeccionamiento de los alumnos.

Art. 17°. La Escuela funcionard dentro de la jornada de trabajo del personal de Prisiones.
Los profesores y alumnos quedan exentos de todo trabajo durante las horas de clases a que
tengan obligacién de asistir. Cada hora de clases serd de 40 minutos.
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Axt. 18° Los funcionarios que a continuacion se indican quedan exentos de las obliga-
ciones que, como alumnos, impone el presente Reglamento:

a) Del grado 5° al 8°, inclusive;

b) Los profesionales y técnicos;

¢) Los que tengan estudios universitarios correspondientes a los programas de los

cursos de esta Escuela; y

d) Las mujeres que soliciten dicha exencién.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, los funcionarios a que se ha hecho referencia
quedan obligados a presentar a la Direccién General de los Servicios a lo menos una vez al
afio, un trabajo escrito sobre temas relacionados con el Servicio e indicados por el Director
General, entendiéndose que esta disposicién no rige para el Director y los Profesores de la
Escuela.

Art. 19°. La Direccién General de Prisiones deberd organizar cursos por correspondencia
para el personal residente en provincias, de acuerdo con los programas y ramos establecidos
en el presente Reglamento.

Témese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Ias Leyes y De-
cretos del Gobierno”.

Juan Antonio Rios M. Oscar Gajardo V.
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29.
APUNTES PARA UN CODIGO PENITENCIARIO
JuLio OLavARIA AViLa
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 142,
Santiago, 1 de febrero de 1946, pags. 2262-2263.

La dictacién de una ley de régimen carcelario constituye en Chile una necesidad sentida e
imperiosa.

Otros paises sudamericanos mantienen lo que se llama Cddigo Penitenciario (Ecuador)
o Ley de Régimen de la Pena (Argentina); pero son pocos 10s que mantienen normas genera-
les arménicas y coordinadas sobre las diferentes clases de recluidos en los establecimientos
penales en la forma que es necesaria y conveniente y en que pretende resolver estas cuestiones
un anteproyecto que servird de base al Cédigo Penitenciario que el Decreto N° 1.865, de 23
de Abril de 1945, del Ministerio de Justicia, ha ordenado redactar.

En Chile, precisamente esta necesidad de unificar las reglas relativas a materias idénticas
era mayor por cuanto las disposiciones que las comprenden estén repartidas en forma inconexa
y faltas de sistematizacién en diferentes leyes, como el Cédigo Penal, que sélo contiene algu-
nos pocos articulos pertinentes o el de Procedimiento Penal que también reglamenta algunos
aspectos de ella, teniendo lamentables vacios en algunas materias fundamentales.

Posteriormente a estos textos se han dictado sin orden ni concierto algunas leyes, como
la de libertad condicional que aborda algunos aspectos de la vida carcelaria o postcarcelaria,
pero que, precisamente, por no ser dictadas bajo una sola perspectiva uniforme suelen crear
dificultades y contradicciones en su aplicacién practica.

Los Servicios de Prisiones constituyen un servicio pablico de complicada estructira y de muy
dificil manejo. Es menester considerar que los establecimientos penales albergan hombres que por
estar alli contra su voluntad deben ser sometidos a una disciplina mis o menos igual, tratamiento
que debe no obstante tratar de individualizarse en lo posible de acuerdo con los postulados de
Criminologia a fin de obtener una reforma en la conducta subjetiva, pues cada individuo es un
ente cuyas condiciones morales, fisicas y psiquicas son diferentes a las de todos los demas.

El hecho de la comunidad de reclusién y su fatalidad crea al mismo tiempo problemas
complejos, pues todas las necesidades que los hombres en libertad satisfacen facilmente, deben
ser llevada y resueltas al establecimiento penal, cualesquiera que ellas sean, lo que hace que
la administracién penitenciaria sea particularmente diferente a los otros servicios publicos y
que sus soluciones deban ser tipicas.

Es precisamente la complejidad de estos asuntos lo que mueve a los funcionarios de la
administracién penitenciaria a adoptar un punto de vista especial y realista frente a los que
propician soluciones simplistas para resolver los problemas carcelarios, situacién que suele
plantearse atin en los Congresos de las Ciencias Penales, donde la teoria, especulacién idealista
de f4cil expansién, termina imponiéndose sin dificultad sobre las observaciones poco brillantes
y mesuradas de los que palpan dia a dia y profundamente la limitada realidad que alcanzan en
la practica los mas avanzados postulados de las disciplinas puras.

Un ejemplo caracteristico de la aplicacion apropiada de los principios tedricos o circunstan-
cias que los condena desde luego al fracaso, lo constituye nuestro actual Reglamento Carcelario,
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que nunca se ha aplicado ni siquiera en minima parte a pesar de consignar el régimen progresivo
de reeducacién penitenciaria, régimen que, en su tiempo, era uno de los mds avanzados.

A pesar de sus bondades iniciales, este régimen en la prictica es absolutamente inapli-
cable y no ha podido llevarse a la realidad en ningin pais del mundo, as{ como el filadélfico,
que nunca se aplicé en Filadelfia, o el de Auburn, que tampoco se conocid en la ciudad de
este nombre, como con razén lo hizo anotar el Dr. Eusebio Gémez en el dltimo Congreso
Latinoamericano de Criminologfa.

En efecto, el régimen consignado por nuestro Reglamento Carcelario requeriria de edi-
ficios de diferentes estructuras que los que hoy se construyen, de establecimientos de la mas
variada naturaleza para poder efectuar las clasificaciones y separaciones que seria menester y
un personal numerosisimo y medios cuya existencia en las condiciones actuales es ilusoria.

Consciente también del peligro que la improvisacion envuelve especialmente en aspectos
tan vitales como los que se relacionan con la libertad humana, el Director General infrascrito ha
madurado lenta y pacientemente después de varios afios de concienzudo estudio el anteproyecto
que serviria de base al Cédigo Penitenciario para cuya redaccién el sefior Ministro de Justicia
ha designado al sefior Presidente del Instituto de Ciencias Penales, don Luis Cousifio Mac
Iver y al que estas letras escribe, convencido de que cada una de sus disposiciones envuelve
trascendental gravedad para la vida y felicidad de muchos hombres y cautela al mismo tiem-
po en cada parte [de] los intereses superiores y permanentes de la colectividad en su defensa
legitima contra la delincuencia.

Ausente, pues, de postulados retéricos e inaplicables ese documento tiene no obstante
el trasunto de los dictados doctrinarios cuya bondad ha sido recomendada por la experiencia,
nacional o extranjera, incluyendo algunas novedades que pueden presentarse como peculiares
de nuestro pais y que se derivan, claro estd, de su particular organizacién territorial o admi-
nistrativa o de condiciones propias de su criminalidad.

En el campo de la actitud del Estado y sus agentes frente a la delincuencia, la opinién
publica se ve sacudida entre los que con egoismo censurable y con actitud anticristiana se
oponen a que los hombres que cayeron en delito puedan contar con oportunidades de obtener
su libertad demostrando su regeneracién y propician el cumplimiento integral e implacable
de sus condenas con el mayor rigor y los que, relajando los justos alcances de las Ciencias
Penitenciarias, pretenden olvidar el cardcter punitivo de la condena en beneficio de una
compasién sentimental y roméntica que favorece a los penados de manera perniciosa para la
seguridad social, pues les mueve, en fuerza de su actitud benévola, a criticar, prima facie, toda
medida que signifique severidad en el tratamiento penitenciario, aiin cuando ella sea tomada
ante sucesos o circunstancias que haga conveniente o necesaria tal actitud.

Ordinariamente la prensa roja adopta esta actitud blanda que pretende conmover a la
opinién con relatos dolorosos y espeluznantes, ajenos a la realidad o con olvido de hechos
ciertos y verificaciones serias, actitud que deriva sin esfuerzo a una critica y desprestigio
cotidiano, injusto y desmoralizador de los servicios publicos, especialmente los de Prisiones,
que en forma m4as permanente mantienen relacién con los delincuentes.

Por otra parte, los adversarios procuran, con idéntica falta de estadisticas serias y vera-
ces, conmover a la opinién con las malas consecuencias que producen las medidas destinadas
a aliviar la triste condicién de los penados, estimdndolas siempre inspiradas en propésitos
demagdégicos destinados a fracasar, seguro fracaso, cuya evidencia, segin ellos, aconseja
desecharlas desde luego y reemplazarlas por otras més severas cuya aplicacién extrema el
rigorismo de la pena y su cumplimiento integral.

No cabe duda que, en Chile por lo menos, no existe la delincuencia nata sino en escasa
medida y que la mayor parte de los individuos que pueblan nuestras prisiones no son sino
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desheredados de 1a cultura, de la riqueza y del bienestar a quienes la miseria, ignorancia, los
vicios, de preferencia el alcoholismo, la falta de posibilidades econémicas, como el desco-
nocimiento de una profesién u oficio, las duras condiciones de la vida, el ejemplo y falta de
proteccién econémica y moral han arrojado por el camino del delito (iter criminis) que después
no han abandonado por la impotencia del Estado en resolver las causas determinantes de su
caida por su contacto y corrupcién con otros delincuentes avezados y por la desconfianza y
repulsa de la sociedad que les cierra hoscamente esas posibilidades, negindoles su proteccién,
el trabajo y ejercitando en contra severas prevenciones policiales.

Siendo en Chile la delincuencia un producto social, todo régimen de las prisiones debe
considerar estar circunstancia y es por eso que el Director General ha mantenido en el proyecto
una actitud imparcial sin caer en la severidad ni pecar de omisién en lo que al concurso social
debe pedirse para obtener la regeneracién del delincuente.

Tal es el criterio que ha impreso el anteproyecto a que nos venimos refiriendo y que
ha de servir de base a la redaccion del Cédigo Penitenciario, cuya necesidad creemos haber
dejado en evidencia en las lineas anteriores.

Julio Olavaria Avila.
Director General.
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30.
PROYECTO DE CODIGO CARCELARIO Y PENITENCIARIO
JuLio OLavARIA AvViLA
Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria y de Derecho Penal, N° 3,
Santiago, mayo-agosto de 1951, pp. 121-130

PROYECTO DE CODIGO CARCELARIO Y PENITENCIARIO

TITULOI
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENALES

Parraro I
De los establecimientos penales

Articulo 1°. Los establecimientos penales tienen por objeto mantener privadas de su libertad a
las personas, en los casos prescritos por las leyes, mientras se averigua y establece su partici-
pacién en algiin delito y, una vez condenadas a penas privativas de libertad, cumplir en ellos
el tratamiento necesario para obtener su readaptacion o enmienda durante el tiempo sefialado
en la respectiva sentencia,

Art. 2°. Se consideran penas privativas de libertad las de presidio, prision y las demés
que las leyes sefialen como tales.

Las penas privativas de libertad se cumplirdn en los establecimientos penales sefialados
en la presente ley.

ParrAFO It
De la clasificacién de los establecimientos penales

Art. 3° Los establecimientos penales se dividen en:

a) Carceles;

b) Penitenciarias;

c) Prisiones especiales para:

1° Delincuentes anormales,

2° Delincuentes enfermos, y

3°Delincuentes incorregibles y los demds que se determinen en el reglamento res-
pectivo;

d) Colonias penales, y

e) Campamentos de trabajo,

Esta clasificacién comprender4 a los establecimientos penales tanto para hombres como
para mujeres.

Art. 4°. El Presidente de la Repiiblica podra determinar los establecimientos que co-
rrespondan a los diferentes tipos enunciados en el articulo anterior y el lugar donde funcio-
narén.

Art. 5°. Son cérceles los locales en que permaneceran privados de su libertad los detenidos
por orden judicial, los procesados y los condenados que sefiale el reglamento.
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Art. 6°. Son penitenciarias los establecimientos penales en que s6lo permaneceran los
reclusos condenados.

No obstante, pueden constituirse como penitenciarias secciones completas e indepen-
dientes de otros establecimientos penales.

Art. 7° Las prisiones especiales tienen por objeto recluir a los condenados que requieran
un tratamiento especializado en atencién a su clasificacién criminolégica o a la enfermedad
de que padecen.

La Direccidn General de los servicios podrd también trasladar alli a los procesados que
lo requieran, previa autorizacién del juez que esté conociendo de su causa.

Art. 8°. Las colonias penales tienen por objeto mantener a los condenados en actividades
de tipo industrial, agricola, minero, pesquero, etc., bajo un régimen de semi libertad.

Art. 9°. Los campamentos de trabajo tienen la finalidad de explotarla actividad de los reclusos
en la forma sefialada en el articulo 50, inciso 2°, de esta ley, bajo la correspondiente vigilancia.

TITULO II
DEL REGIMEN CARCELARIO

Parraro 1
Del ingreso de los detenidos y procesados

Art. 10. Los Jefes de las Prisiones sélo recibirdn en calidad de detenidos a las personas que
lo hayan sido por orden judicial.

Al recibirlos, asi como a los procesados, los Jefes de Prisiones recibirdn las érdenes de de-
tencién o prision, las anotardn en un registro especial y las archivardn por orden de recepcion.

En los demds casos contemplados por 1as leyes, las personas detenidas permaneceran en
los establecimientos de detencién dependientes de los Servicios de Carabineros e Investiga-
ciones, hasta el momento en que, habiendo sido puestas a disposicién del juez, éste decretase
su traslado al establecimiento penal respectivo.

PARRAFO 11
De las condiciones de la detencién o prision

Art. 11. En las prisiones para detenidos y procesados se mantendrdn separados a las personas
de sexo diferente, a los reincidentes de los que no lo son y a los adultos de los menores.

Art. 12. La detencion y prision preventiva deberdn efectuarse y mantenerse en la forma
menos gravosa para la persona, libertad, reputacién y comodidad de los afectados.

Estas garantias sélo se verdn restringidas en los términos que sefialen las medidas to-
madas por el juez que conoce de la causa para asegurar el éxito de la investigacién o las que
establezcan los reglamentos de las prisiones y disposiciones convenientes para asegurar el
orden y la tranquilidad de los establecimientos penales.

Art. 13. El detenido o preso tendrd derecho para procurarse a sus expensas las comodi-
dades que sean compatibles con el objeto de su detencién o prisién y con las disposiciones
reglamentarias sobre el régimen de los establecimientos.

Art, 14. No se colocarén prisiones al detenido o preso ni se adoptara contra €l ninguna
medida extraordinaria de seguridad, sino por orden del juez, el que la dara sélo en los casos
de desobediencia, violencia o rebelién o cuando 1a medida parezca necesaria para la seguridad
del afectado, de los demaés reclusos o del establecimiento.
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Los jefes de establecimientos penales podran también adoptar estas medidas en casos
graves, pero pedirdn al dfa siguiente a mds tardar la aprobacién de ellas por el juez.

TITULO III
DEL REGIMEN PENITENCIARIO

PARRAFO 1
Del ingreso de los penados

Art. 15. Los jefes de los establecimientos penales en que corresponda cumplir penas privativas de
libertad recibirdn a los condenados previa presentacion de las respectivas copias autorizadas de
las sentencias ejecutoriadas de primera y segunda instancia y de casacién cuando existiere.

Dichas copias serdn archivadas por orden de recepcién y del ingreso del penado se dejard
constancia en un registro especial.

Art. 16. Cuando ingrese un penado procedente de otro establecimiento penal, deberd reca-
barse también un informe sobre sus antecedentes y sobre la conducta que el condenado hubiere
mantenido en los establecimientos de detencién o procesamiento, emanado del Jefe de éstos.

Art. 17. No podra ser ejecutada pena alguna en otra forma que la prescrita por la ley, ni
con otras circunstancias o accidentes que los expresados en su texto.

Art. 18. Sidespués de pronunciarse sentencia condenatoria de términos cayere el delincuente
en enajenacién mental, se observara lo dispuesto en el N° 2 del articulo 81 del Cédigo Penal.

En cualquier tiempo en que cese la enajenacién mental se hard efectiva la sentencia; pero
si ella le impusiere privacién o restriccion temporal de libertad, se imputara a su duracién el
tiempo de la enfermedad.

ParraFo 1
De Ia condicién de los penados en los establecimientos penales

Art. 19. Cumplidos los tramites de recepcién e ingreso del penado que comprenderdn las
medidas sanitarias, de uniformidad y demds que establezca el reglamento, éste permanecera
en observacién durante un tiempo prudencial mientras se determina por la jefatura del esta-
blecimiento el tratamiento que haya de aplicarse.

Art. 20. Corresponderd a los jefes de los establecimientos penales, previos los informes
criminolégicos, psicotécnicos, etc., del caso, determinar, orientar y fiscalizar la aplicacidn del
tratamiento penitenciario que sefiale el reglamento, adaptandolo a cada condenado segiin la
personalidad de éste.

PARRAFO I
De la ejecucién de la pena capital

Art. 21. Todo condenado a muerte seré fusilado.

Esta pena se ejecutard de dia y deberd llevarse a cabo no menos de 15 ni més de 30 horas
después de notificado al reo el ciimplase de la sentencia.

El Presidente de la Republica reglamentard todas las demés circunstancias inherentes
al cumplimiento de esta pena.

Art. 22. No se ejecutard la pena de muerte en la mujer que se halle encinta, ni se le noti-
ficard la sentencia en que se le imponga hasta que hayan pasado 40 dias después del parto.
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TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES A LOS DETENIDOS,
PROCESADOS Y CONDENADOS

PARRAFO T
De las prohibiciones

Art, 23. Se prohibe a los reclusos mantener en su poder dinero, joyas, armas, bebidas alcohdli-
cas, naipes y otros juegos de azar, aparatos fotograficos y radiotransmisores, libros y estampas
pornograficas y los demas objetos que determinar el reglamento.

Ademas de la sancién disciplinaria a los culpables por la falta cometida con la infraccién,
los objetos indicados caerdn en comiso.

PaRRAFO IT
De la correspondencia

Art. 24. Los reos detenidos, procesados o condenados podran hacer uso de correspondencia
0 comunicacién escrita con el exterior; pero ella debera ser revisada por las autoridades del
respectivo establecimiento, las que podran prohibir la entrada o salida de aquella que a su juicio
atente contra la seguridad de los establecimientos penales o la tranquilidad priblica.

Art. 25. Los condenados s6lo podran dirigir correspondencia a sus familiares.

Art. 26. Se prohibe la entrada y salida de correspondencia que no esté escrita en castellano,
aquella en que se empleen signos o palabras convencionales, se use un lenguaje obsceno o se
hagan alusiones con respecto al régimen interno o al personal del establecimiento.

Art. 27. El juez de la causa podrd prohibir, cuando pudiere perjudicarse el éxito del
proceso, que el detenido o preso reciba o dirija cartas, telegramas, mensajes y comunicacio-
nes escritas de cualquier indole sin que antes se pongan en su conocimiento para ver si existe
inconveniente en hacerlos llegar a su destino.

Art. 28. En ningtn caso podrd impedirse a los reclusos que escriban a los funcionarios
superiores del orden judicial, o de los Servicios de Prisiones u Oficiales del Ministerio Pu-
blico.

Art. 29. Sélo se dard curso a las cartas escritas en idioma distinto del castellano previa
traduccién hecha por cuenta del recluso a solicitud de éste y siempre que su contenido no
vulnere las reglas anteriormente expresadas.

Art. 30. Se prohibe toda otra comunicacién con el exterior, que no sea por escrito.

PArrRAFO I
De las visitas

Art. 31. Los reclusos detenidos y procesados podréan recibir visitas en la forma y oportunidades
que los reglamentos y disposiciones internas permitan, salvo cuando estuvieren incomunicados
o castigados.

El juez para el mejor éxito de la investigacion o las autoridades de Prisiones en resguardo
de la seguridad y orden internos de los establecimientos penales podran limitar o suspender
estas visitas.

Art. 32. Los condenados, cuando no estuvieren castigados, s6lo podran recibir como
visitas las de sus familiares, indicando a la jefatura del establecimiento las personas que re-
visten tal calidad.
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35.
EL AUMENTO DE LA DELINCUENCIA INFANTIL
SAMUEL GAJARDO
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 98,
Santiago, julio de 1947, pp. 5-7

Cuando las cifras estadisticas revelan un aumento de la delincuencia infantil, hay justo motivo
para alarmarse.

Pero la alarma, como todos los fendmenos psicoldgicos, adopta en cada individuo las
caracteristicas propias de su mentalidad.

Para unos, esa alarma significa indignacion ante la perversidad creciente de los nifios.
El moralista se alarma ante la corrupcién de las costumbres. Otros atribuyen el fenémeno a la
benignidad de la justicia, que no reprime con mano enérgica.

Para el socidlogo el problema ofrece un carédcter diverso, porque so6lo significa un sintoma
de la defectuosa organizacién social, y esa es la verdadera posicién del problema y la mas
fecunda en soluciones cientificas; y, por lo tanto, mds eficaces.

La delincuencia infantil, como todos los fendmenos sociales, no obedece a una sola
causa, como piensan muchos espiritus simplistas, sino a un conjunto de factores que contri-
buyen armdnicamente al resultado. Es necesario entonces, investigarlos, a fin de procurar su
eliminacion. Por eso es que todas las medidas parciales son siempre ineficaces: porque dejan
subsistentes otras causas que no han sido consideradas y seguirdn actuando. Esto significa
que los nifios, como los adultos, delinquen por diversos motivos; y es al conjunto de ellos a
los cuales hay que dirigir la accién preventiva.

Fundamentalmente, los nifios delincuentes son el resultado de las influencias perniciosas
del medio en que han vivido; y de ahi por qué el simple rigor del castigo suele ser la injusticia
de castigar a la victima, y no al victimario.

Por eso se ha dicho con tanta razén que la sociedad tiene los delincuentes que se merece;
y por eso ya Beccaria en el siglo xvin decia audazmente que la sociedad no tiene derecho a
castigar a los delincuentes si no ha puesto en préctica antes todos los medios adecuados para
prevenir la delincuencia.

Aplicando el método positivo a la sociologia, no hay que hacer elucubraciones tedricas,
que a menudo resultan irreales, sino remitirse a la experiencia de los hechos. Ella demuestra
que los nifios delincuentes provienen casi sin excepcién de hogares irregulares, que por una u
otra deficiencia o por varias a la vez, han colocado a los nifios en la pendiente del abandono
y de la vagancia, que no es sino la etapa preliminar de la delincuencia.

De ahi que la primera medida preventiva, y la més 16gica consiste en regularizar las
condiciones de la vida familiar.

Una de las causas mas fecundas que la destruye es, sin duda la miseria, y podemos de-
cir entonces, que ella es la gran tragedia de los nifios, porque cuando penetra en el hogar, lo
destruye todo. Suele quedar el carifio de los padres, pero él no remedia las consecuencias que
provoca siempre la falta de recursos. La miseria produce a menudo la desorganizacién fami-
liar, el alcoholismo, los vicios, el abandono y la vagancia, y ello equivale a decir la conducta
irregular de los nifios, que no es més que el reflejo de esas situaciones angustiosas.
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Por eso es que cuando en un pafs se difunde la miseria, asciende, como consecuencia
natural, la curva de la delincuencia infantil. Entonces, es intitil toda indignacién declamatoria.
Los factores sociales son sordos a ella y siguen actuando fatalmente, mientras no se aplican
los remedios adecuados.

Podrén llenarse los reformatorios, pero fuera de ellos, es la sordida intimidad de los
hogares indigentes habra otros nifios que se estardn incubando en la futura delincuencia.

Las guerras, por ejemplo, son un ejemplo tipico de este proceso. Después de ellas, la
miseria tiende sus garras en los hogares, especialmente en los que se han quedado sin padre;
y entonces sube como una ola la delincuencia infantil.

Asi se observé en Europa después de la primera guerra mundial, que trajo, como con-
secuencia, el interés por la proteccién infantil, ante el espectaculo pavoroso de tantos nifios
huérfanos, abandonados a su tragico destino; y asi se estd observando ahora, después de la
segunda hecatombe, en los paises que intervinieron con sus ejéreitos en la guerra. Las crénicas
de Londres y de Estados Unidos nos hablan de la alarma publica ante el creciente aumento
de la delincuencia de los nifios.

Pero las consecuencias de la guerra han trascendido también a otros paises lejanos,
como el nuestro, en los cuales las estadisticas estdn traduciendo en sus elocuentes cifras, las
consecuencias del mismo fendmeno. Pero los espiritus superficiales no captan este fenémeno
y lo atribuyen ingenuamente a una precoz corrupcion criolla.

Y es de advertir que en aquellos pafses mds civilizados que el nuestro, el mal asume
caracteres mas graves, pues es un hecho indiscutible que a una mayor civilizacién corresponde
siempre una mayor gravedad de los delitos.

No decimos que por esto no haya motivo de alarma, sino sélo que ella debe ser el esti-
mulo para encauzar la accién preventiva por las vias racionales.

Ello significa que si aumenta el nimero de nifios delincuentes, hay que aumentar y difun-
dir las medidas de proteccién infantil, y eso es més ttil que exagerar el rigor de los castigos.

(Significa esto que debamos dejar a los nifios seguir en el camino de la delincuencia,
porque ellos no tienen la culpa? Pensarlo serfa una necedad; pero las medidas aplicables deben
estar en relacidn con las causas productoras, porque ese es el Unico criterio racional, humano
y verdaderamente cientifico.

Preocupémonos, entonces, de intensificar la proteccién infantil; y ello hard disminuir
las cifras delatoras.

Si un nifio ha robado, porque su familia no tenia qué comer, resulta absurdo e inhumano
limitarse a castigarlo, dejando su hogar en la miseria, donde hay otros nifios que seguiran el
ejemplo, porque ante la necesidad de subsistir desaparecen muchos valores y se trasponen
muchas barreras.
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36.
EL REFORMATORIO
SaMUEL GAJARDO
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 99,
Santiago, agosto de 1947, pp. 39-40

El reformatorio de tipo antiguo, con régimen carcelario, es ya una institucién caduca, que se
conserva como un resabio del pasado. La ideologia moderna ha sustraido al menor del derecho
penal, por consideraciones psicoldgicas, de justicia y de utilidad social.

Ya no se trata de castigar al nifio delincuente, que no es sino una victima del ambiente irre-
gular en que ha vivido, sino de readaptarlo mediante procedimientos tutelares y educativos.

En consecuencia, el reformatorio ha cambiado de finalidad, y hoy se le concibe como
una escuela, un hogar y un taller, donde se instruird al nifio, se le proporcionard el aprendizaje
de un oficio honesto y lucrativo y se le hard vivir en un medio familiar, para que no sea como
una cifra perdida en un montén anénimo.

Pero para que rinda ttiles frutos, el reformatorio debe estar bien organizado. De otro
modo, serd no sélo initil, sino perjudicial, porque en su ambiente hay elementos adversos
a la reeducacién infantil. Por eso ya Lombroso decfa que el reformatorio, como institucién
para reeducar a los nifios delincuentes, ofrece una utilidad aparente, y en cambio, perjuicios
sustanciales. En efecto, él consiste en crear una asociacion de nifios delincuentes; y el contacto
reciproco multiplica la delincuencia, mediante el contagio de la imitacién, formando, asi,
centros de corrupcién, como lo demuestra el hecho de que eso son a menudo tales estableci-
mientos, por su defectuosa organizacion.

Para evitar estos graves inconvenientes, se requieren varias condiciones.

En primer lugar, la distribucién de los nifios en grupos reducidos, de acuerdo con sus
condiciones personales, en forma que puedan vivir en pequefios hogares. Luego después, la
preparacion técnica del personal encargado de dirigir su educacién, no sélo mediante sistemas
colectivos, sino por el tratamiento individual que cada nifio requiere.

Y, por ultimo, las condiciones favorables del establecimiento, para impedir las fugas,
que hacen fracasar la labor iniciada.

Esto de las fugas tiene una importancia primordial, tratindose de delincuentes habituales,
porque les proporciona la conciencia de impunidad, que es uno de los factores que estimulan
la conducta delictuosa. Nada significa para el delincuente el temor de la reclusion, si sabe que
podrd violarla cuando lo desee, y es una oportunidad que nunca desperdicia.

Suele creerse que para evitar las fugas no son necesarias las murallas ni la vigilancia,
pues bastaria crear en el establecimiento, centros de interés que retuvieran al nifio por su
propia voluntad. Concepto tedrico, absolutamente desvinculado de la realidad, porque para
el nifio vago o delincuente, no existe otro centro de interés que su libertad, a fin de poder dar
expansion a sus hébitos antisociales. Para que el nifio pueda disfrutar de cierta libertad dentro
o fuera del establecimiento, es indispensable que haya adquirido ya cierta disciplina. Que lo
capacite para usar de ella sin abuso. Por eso es indispensable el sistema progresivo.

Se observa que los muchachos préfugos de los reformatorios delinquen en forma cada
vez mds grave, hasta hacerse verdaderamente temibles, en el hurto, el robo, la agresion y el
homicidio.
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Es por esto que un mal reformatorio es la fuente més fecunda del incremento de la delin-
cuencia juvenil. Para su prevencion, es urgente corregir sus defectos y adoptar otros sistemas
tutelares que ofrezcan mayor garantia.
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37.
LA VAGANCIA INFANTIL
SaMUEL GAJARDO
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 101,
Santiago, octubre de 1947, pp. 5-6

Uno de los aspectos mas importantes del problema de la situacién itregular de los nifios, que
merece ser remediada, es el de la vagancia, y es un problema espectacular, porque se ofrece
a la vista de todos, en las calles de 1a ciudad.

De ahf que periédicamente conmueva a la opinién piblica, que reclama del Gobierno
medidas inmediatas para poner fin a esta lamentable situacién.

Este problema, como muchos otros relacionados con la proteccién infantil, suele ser err6-
neamente considerado, y asi lo demuestran las soluciones simplistas que a veces se proponen,
como la de prohibir a los nifios el ejercicio de ciertos oficios callejetos, que los inducen a la
vagancia, o la de recoger a todos los nifios vagos sorprendidos en la via puiblica y recluirlos
en un asilo para proveer a su sustento y educacion.

La primera medida es simplista porque no considera el aspecto econdémico del problema.
A menudo esos nifios que trabajan en la via piblica, como lustrabotas o suplementeros, proveen
con el producto de su trabajo al sustento de su familia, en la cual es frecuente que haya otros
nifios mis pequefios. La prohibicién que se suele insinuar conducirfa a la indigencia absoluta
de esas familias ;Es ello racional y, sobre todo, humano?

No. Antes de prohibir a los nifios el trabajo hay que proteger al hogar contra el fantasma
de la miseria, que todo lo destruye.

La segunda solucién también es simplista, porque no considera las diversas situaciones
en que los nifios vagos pueden hallarse.

La forma cientifica de analizar los problemas es investigar sus causas, para combatirlas,
Esa investigacién demuestra que las causas habituales de la vagancia infantil son: la miseria,
la orfandad, el abandono, las desgracias del hogar, los hébitos y otros de menor importancia,
y no todas ellas exigen la reclusién.

Por ejemplo: Si la causa es la miseria, la medida indicada es la proteccién econémica
del hogar, lo que ofrece la ventaja de no separar al nifio de su familia. Si es la orfandad o el
abandono, podria recurrirse a la colocacién familiar; si hay otras deficiencias del hogar, podrfan
ser remediadas, y s6lo en casos de hébito arraigado podria recurrirse a la reclusién, pero no
siempre, ya que es posible aplicar métodos psicolégicos de readaptacién, compatibles con la
libertad, la cual es uno de los factores del éxito, en una obra bien dirigida.

Hay que considerar que nos referimos sélo a los nifios vagos, que no han adquirido atn
habitos de delincuencia, y decimos atin, porque la vagancia no es sino la etapa preliminar del
delito. En consecuencia, no existe la necesidad de la defensa social, que exige a menudo la
reclusién de los delincuentes habituales.

He aqui esbozado un plan de asistencia racional a favor de los nifios vagos. Pero es
solo la primera parte de la obra. La segunda y m4s importante es la readaptacién social de
€s0s nifios, que exige extirpar sus malos hébitos y disciplinar su conducta en las normas del
estudio y del trabajo.
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Para ello no basta la buena voluntad, pues se trata de una labor técnica que exige cultura
y vocacidn.

El problema de la proteccion infantil ya ha excedido en mucho la etapa de la caridad,
cuyo exponente mas genuino es el asilo. No se trata de amontonar nifios, sino de desarrollar
la personalidad de cada uno, de acuerdo con su psicologia, para hacerlo, no una cifra en el
rebafio, sino un hombre libre en la sociedad.
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38.
SERVICIOS JURTDICOS, MEDICOS Y SOCIALES EN LAS CARCELES DE MUJERES
FeLfcrtas KLIMPEL ALVARADO
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 110,
Santiago, julio de 1948, pp. 51-52

La falta de un criterio cientifico orientador de la reglamentacion carcelaria se revela también
en lo que dice relacién con los servicios médicos, juridicos y sociales, que en algunas carceles
de mujeres existen. Si bien es cierto que el defecto que sefialamos tiende m4s bien a criticar el
sistema juridico penal, algo de culpa tiene también la reglamentacién y organizacién carcelaria,
que no hace, en este sentido, lo que esté de su parte, imponiendo a las autoridades parlamen-
tarias y judiciales, para que modifiquen el sistema de penas que hoy existe, por impedir la
correcta aplicacion reeducativa que la carcel trata de hacer.

El caso més concreto que conozco es el de la Casa Correccional de Mujeres de Santiago
de Chile. Existe alli un servicio juridico, a cargo de un abogado jefe y dos o tres licenciadas en
derecho, que durante seis meses hacen su préctica juridica, defendiendo a las reclusas que no
tienen capacidad econémica para pagar a un abogado. Las defensas consisten principalmente
en sacar a las procesadas en libertad bajo fianza o sin ella, u obtener su indulto en caso de
condenadas. Es as{ como toda licenciada en derecho no tiene mas preocupacién, al hacer su
practica, que obtener el mayor nimero de excarcelamientos. Naturalmente, ella cumple, en
esta forma, con lo prescrito en 1a ley. Pero si tenemos en cuenta las modernas orientaciones de
la politica criminal, tendientes a utilizar medios cientificos de lucha contra el delito, podemos
comprobar facilmente, que la existencia de servicios juridicos desconectados del tratamiento
médico y la asistencia social, crea una serie de problemas que contrarian el fin de regeneracién
de la carcel moderna. Porque lo comtn es que toda mujer que ha cometido un delito, provenga
de un medio ambiente bajo, cuyas caracteristicas han sido, en parte, las determinantes de una
accion punible. Por otro lado, es posible comprobar que la mayoria de las mujeres delincuentes
estdn atacadas de enfermedades fisicas o mentales, que jamds han tratado de curar en la vida
libre y que también tienen una importancia decisiva en la actitud delictiva de la mujer. En
estas condiciones, una mujer que ingresa a la cércel por un delito y que se encuentra enferma
de ldes, tuberculosis, enfermedades mentales, etc., y que necesita un rdpido tratamiento, que
puede dérsele en la cércel misma o en un establecimiento adecuado, pierde no tan s6lo una
magnifica oportunidad de mejorar su mal, si sale de ella, sino que también dejamos subsistir
un factor que encierra una posibilidad delictiva. Lo mismo ocurre, si la mujer que entra a la
cércel egresa del establecimiento, antes que la asistencia social estudie el medio ambiental de
donde procede y si conviene o no hacerla retornar a éL

Naturalmente, comprendemos que mientras no se modifique el actual régimen de la
pena, nada eficiente se podra hacer al respecto. Pero insinuamos que en aquellos casos en
que el estudio consciente de médicos, asistentes sociales y personal técnico de una cércel
considere de urgente necesidad el tratamiento de una mujer o el alejamiento del medio en que
ha vivido, ésta sea internada en lugares creados con ese objeto. Entonces, la defensa juridica
estard subordinada al estudio previo que el personal competente destinado a ese fin haga de
la mujer que ha ingresado a la cércel.
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Mientras esto no ocurra, seguiremos viendo el triste espectdculo de mujeres que entran
a la cdrcel y que tras breve estada en ella, salen; interrumpiendo el tratamiento curativo a sus
males del cuerpo, que por el momento son los Gnicos que se efectdan; o bien, interrumpiendo
la obra de segregacién que la reclusion realiza, apartdndola de un ambiente que, como antes
deciamos, puede ser, en muchas ocasiones, el causante de su delito. Esta circunstancia es, entre
otras, la que mayor influencia tiene en la reincidencia de la mujer delincuente.
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39.
TRABAJOSY OFICIOS EN LAS CARCELES DE MUJERES
Y ASISTENCIA SOCIAL A LA PENADA A SU REGRESO DE LA CARCEL
FrLicitas KLIMPEL ALVARADO
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 111,
Santiago, agosto de 1948, pp. 35-37

La bisqueda de medios para eliminar del cuerpo y del espiritu de la mujer delincuente las circuns-
tancias que la llevaron al delito, no seria completa si no nos preocupiramos, ademads, de instruir
alareclusa en la ensefianza de un trabajo u oficio que haga posible a su salida, su subsistencia
y la de los que estuvieron a su cargo, en una forma digna y préctica al mismo tiempo.

Para que la ensefianza de un oficio tenga resultados positivos, debe reunir dos condiciones
esenciales: 1°. Debe tratarse de un trabajo que encuentre buena acogida en el medio ambiente,
tanto en el sentido de la remuneracion como de la necesidad de su uso; y 2°. Debe estar de
acuerdo con las aptitudes y vocacién de las penadas. Si estas circunstancias no ocurren, toda
ensefianza serd inttil; pues si ensefiamos un oficio que en la vida real no tiene uso o es mal
remunerado; o bien si la penada lo ha aprendido s6lo porque se le ha impuesto y no siente nin-
guna atraccién por esta clase de trabajo habremos perdido lamentablemente nuestro tiempo.

Ahora bien, los trabajos que se acostumbran a ensefiar en las cdrceles de mujeres son,
en casi todas partes, los mismos. Lavado en gran escala, casi todo realizado con maquinas
eléctricas y planchado del mismo modo. Igual ocurre con la costura que es otro de los talleres
de trabajo de las carceles de mujeres. Aqui el trabajo se realiza en serie, es decir, nadie aprende
a coser, sino que se pasa la maquina automéaticamente, sin llegar a poder aprender la confec-
cién completa de una pieza de vestir. Poquisimas son las cérceles que cuentan con un taller
de confeccién, donde las penadas aprendan a coser sus propias prendas o las de sus hijos. El
bordado a mano es otro de los trabajos que las religiosas ensefian a las reclusas y aunque lo
aprendan muy bien, forzoso es reconocer, que en la vida practica encuentra poco uso, ya que
esta clase de trabajos ha sido suplantada por la méquina.

Debe reconocerse, sin embargo que en algunas carceles como el Asilo Correccional de
mujeres de Buenos Aires se ensefia hace algunos afios un oficio practico como es la encuader-
nacién y actualmente la jugueteria, que da muy buenos resultados. Y en la Carcel de Olmos,
en La Plata, se ensefla algo de agricultura y de apicultura.

Pero en general, el trabajo que las penadas realizan es el de lavado y el de costura en
gran escala, en la forma que ya indicamos, y que rinde la utilidad que la ensefianza de un
oficio requiere.

Hace falta pues, aumentar los oficios en las carceles de mujeres, teniendo en considera-
cién, los dos puntos que anteriormente sefialamos.

Toda la obra que un establecimiento carcelario efectie, por cientifica y eficiente que
sea, no serd completa, sino se¢ unen a ella los servicios de asistencia social post-carcelaria.
Asf lo proclamé ya el Congreso Penitenciario Nacional de Amberes en el afio 1890, cuando
establecié que el Patronato de Liberados es el complemento indispensable a todo sistema
penitenciario normal.

No obstante que en su estada en la cércel, la reclusa recibe asistencia social una vez
fuera de ella es absolutamente necesario un nuevo tipo de asistencia complementaria del ré-
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gimen reeducativo empleado en el establecimiento, que haga posible el reintegro normal de la
liberada. Esta asistencia social post-carcelaria requiere de un servicio especializado, porque
la comprensién y ubicacién de la mujer en el medio social después de haber permanecido un
tiempo alejada, ofrece obstdculos y dificultades diversas de los que podrian presentarse en la
asistencia social de una mujer que no ha estado recluida.

Vista interior del Centro de Readaptacién social de Menores de Santiago. A pesar de no emplearse el término carcel,
estas instituciones no tuvieron grandes diferencias respecto de los centros penales tradicionales, acumulando su
gestién diversas criticas a lo largo del tiempo.

La asistencia social que pertenezca al servicio post-carcelario debe tener, no tan sélo un
criterio amplio, orientado principalmente en los fines de regeneracién y reconstruccion integral
que la cércel ha tratado de realizar en la penada buscando por todos los medios de continuar
con esa obra, sino que también, ha de poseer conocimientos psicolégicos y capacidad de
sugestion suficiente para procurar a la liberada —en una forma sutil- un robustecimiento de su
personalidad quebrada frente a la lucha por la vida, ensefidndola a mirar de frente los peligros
que la acechan; y por sobre todo, darles una idea més buena de ellas mismas, credndoles el
sentido de autoestimacion, que es uno de los factores mas importantes en la reconstruccion
de una mujer que ha delinquido.

Muy importante es, en esta clase de asistentes sociales la superacién de los convenciona-
lismos ambientales basados en un mal entendido sentimentalismo, que es muchas veces un mal
consejero. Al respecto he podido observar en algunas cérceles de mujeres en que existe este
servicio, que muchas mujeres cayeron nuevamente en ¢l delito, a causa de una medida errada
de la asistencia social. Asi por ejemplo, en los casos de mujeres que han cometido el delito
incitadas por el ambiente familiar, especialmente por la influencia del marido o del concubino,
lo normal es que la visitadora la aleje de ese ambiente. Lo mismo ocurre en el caso de que
el acto delictivo se produzca a causa de un determinado empleo u oficio. La asistente social,
por esta causa, debe estar enterada de todas las circunstancias cada vez que le toca resolver
un caso de éstos, para evitar que la liberada reincida en el delito.
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En general, estos servicios, como asimismo las personas encargadas de ponerlos en
préctica, no estan atin lo suficientemente preparadas, y es lamentable verificar que las mujeres
que recobran su libertad o salen en libertad condicional, se encuentran atin en la misma triste
condicién que sefialaba Concepcién Arenal a principios de este siglo cuando decia: “Con ser
tan mala la condicién del hombre que sale del presidio, la de la mujer es infinitamente peor;
mds despreciada que él es también mas tentada; €l tiene que pagar el vicio, ella le cobra; su
arrepentimiento o no se cree o no parece capaz de lavar su mancha; tal vez no haya pan sino
envuelto en ignominia y come y se hunde para siempre; los que obtienen en la vida placenteras
victorias la acusan, ignorando que hay méds mérito en las resistencias insuficientes de muchas
derrotas que en los faciles triunfos”.

Ahora bien, si aesta falta de orientaciones cientificas de la asistencia social post-carcela-
ria, unimos la ineficacia de la obra penitenciaria en los establecimientos de mujeres, podremos
comprender ficilmente la causa de la reincidencia en la delincuencia de la mujer.
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40.
UN CAMINO HACIA EL DELITO:
REEDUCACION ANTI-PEDAGOGICA DE LA INFANCIA RECLUIDA
EN ORFANATOS Y REFORMATORIOS
ANA MaRria BRUNELLI
Revista de criminologia y de policia cientifica, N° 111,
Santiago, agosto de 1948, pp. 39-41

Hace poco, en una de las sesiones ordinarias que celebraba la Cdmara de los Comunes, en
Londres, un muchacho salté al medio del hemiciclo, ante la sorpresa de los congresales, y dijo
a viva voz que no se moveria de alli hasta que se aprobasen las leyes que beneficiaban a todos
aquellos que se encuentran en orfanatos, politécnicos y hogares para huérfanos. La actitud
de ese joven espectador, naturalmente, produjo inusitado revuelo entre el piblico asistente y
entre los legisladores britdnicos. Pero la reaccién fue casi instantdnea no obstante el flema-
tico espiritu inglés y el protagonista de aquella escena debi6 abandonar la sala entre inditiles
forcejeos de resistencia. Sin embargo, mientras era conducido hacia fuera por la policia, el
muchacho pregoné a gritos las infaustas condiciones que imperaban en el establecimiento
donde €l se hallaba recluido. Terminé diciendo que el castigo inhumano, el encierro forzoso,
la supresién punitiva de los alimentos y de los juegos infantiles, practicados en los orfanatos
e instituciones congéneres, estaban minando peligrosamente la estructura fisica y mental de
la juventud; y agregd, finalmente, que esa férrea disciplina, propia de una cércel, constituia
la antitesis de las teorias tendientes a la regeneracién de la nifiez que se encontraba junto a
la sima del crimen.

Estas palabras, voceadas con energia en el recinto de la Cdmara de los Comunes, queda-
ron, seguramente, vibrando como un anatema revelador, sintomético. Y era necesario creerlas,
tomarle su justo sentido, ya que provenian de un ser que habia experimentado en carne propia
el régimen que era implantado en los establecimientos que el Estado destina a la reeducacién
de la infancia extraviada o huérfana.

Atin cuando el problema parecer ser extrafio a nosotros, en virtud de las caracteristicas
que presenta en Gran Bretafia, €l nos ha sugerido una serie de consideraciones que, analizadas
objetivamente, con base 1égica, determinan factores inherentes al desarrollo de la delincuencia
de menores.

La psiquis del nifio, antes de alcanzar la edad que genera un asentamiento definitivo del
criterio, constituye una peligrosa caja receptora de las experiencias sufridas en los primeros
afios de vida; y ésta sufre mutaciones que estdn en relacién directa, en nexo inseparable, con
el medio ambiente y con las eventuales injusticias que hubiese sufrido durante el periodo de
lareclusién. Naturalmente, las crueldades fisicas y psicoldgicas, en especial esta iltima, dejan
un sedimento cuya huella permanece indeleble, como grabada a buril, en el cerebro del ado-
lescente; producen, a veces, trastornos que conducen hacia ese inevitable y tortuoso camino
delictivo que los criminélogos han calificado, en atencién a incontrovertibles razones, como
la antesala de la delincuencia infantil.

La tutela de la nifiez sumida en la orfandad, que por lo general permanece huérfana del
afecto paternal, oprimida bajo condiciones social-econémicas de graves secuencias psiquico-
fisiolégicas, reclama una conduccién pedagégica que esté fundamentada, esencialmente, en
los factores que rigen la vida intelectual. El mayor problema no lo representa la solucién de
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las complejas e indispensables necesidades materiales que son propias del ser humano, satis-
fechas total o parcialmente en lapsos razonables, sino el sistema psicolégico que permita la
perfecta comprensién de los menores. Es tarea dificil, ardua, penetrar a través de los insonda-
bles enigmas que encierra el cerebro de un muchacho que aun no conoce la vida en aspectos
fundamentales de la personalidad del hombre. El encierro, desde luego, en graduacion directa
con la estabilidad emocional, genera complejos de indudable trascendencia en el presente y el
futuro de la infancia que siempre estuvo abandonada al caprichoso vaivén de la existencia.

En el orfanato, cuya poblacién la constituyen nifios de los mds variados estratos sociales,
donde estdn representadas todas las inclinaciones inherentes a los sentidos, impera un ambiente
colectivo que difiere en forma substancial del que existe, por ejemplo, en una escuela. En esta
ultima, los alumnos conviven entre si s6lo algunas horas en el dia y estdn casi siempre, excepto
en los escasos minutos del recreo, atentos a la clase que dicta el profesor; toda relacién por
ende, es superficial y es dificil que unos influyan de manera decisiva sobre sus compaiieros,
salvo las excepciones registradas en ciertos casos especificos.

Cuando se han enunciado los problemas que se derivan del actual régimen carcelario
establecido en todo el mundo, que implica la no separacion entre los delincuentes profesiona-
les y ocasionales, los crimindlogos destacan la inconveniencia de continuar implantando esa
nefasta politica de promiscuidad humana, incongruente bajo todo aspecto psicolégico, y que
se transforma en factor que coadyuva al incremento cada vez mads vasto de la criminalidad.

Un sintoma parecido, sino semejante, se gesta en los politécnicos y reformatorios, ain
cuando uno y otro persiguen diferente finalidad; pero en dltimo término, la funcién de ambos
estd encaminada a la salvacion de la infancia.

Es imposible, sin embargo, establecer una clasificacion especifica, que procure la separa-
cién de los malos elementos, entre la poblacién de los establecimientos que cobijan a la nifiez
abandonada. Estén alli unidos en una amalgama comun de sentimientos, de aspiraciones, de
necesidades fisicas y espirituales; y giran también sobre aquellas cabezas infantiles, siempre
llenas de un mundo maravilloso, fantasias que llevan la imaginacién por planos subjetivos,
propias de cada alma, sin rafces nacidas de lo veridico. La realidad, que, empero, no es tan
dura como la que se cierne sobre los que ni siquiera poseen hogar comiin, determina vibra-
ciones que se acumulan lentamente en la psiquis y que, en ciertos casos, minan mentalidades
débiles, exaltadas, hasta producir el desequilibrio mental que caracteriza a los amargados y
resentidos sociales. El problema consiste, pues, en valorizar con detenimiento los factores que
influyen de manera negativa, contraproducente, para proceder a la extirpacién radical de los
que ejercen un efecto adverso a la finalidad que persiguen las autoridades que gobiernan los
orfanatos, politécnicos y casas de huérfanos.

El castigo, barrera que tiene por objeto contener los desbordes de las pasiones, instintos
y tendencias, debe estar sujeto a los reglamentos racionales pedagégicos, prescribiéndose toda
sancién esencialmente punitiva, corporal. La infancia no debe encontrarse conviviendo en un
establecimiento que guarde odiosa similitud con los presidios o carceles donde estdn recluidos
los delincuentes comunes; por el contrario, el amor y la gratitud es la unica cadena perdura-
ble, formada por sélidos eslabones de afecto, que debiera unir a la nifiez con su nuevo hogar,
lldmese éste orfanato, politécnico, casa de menores o, yendo mas lejos, reformatorio. Y no se
Juzguen despectivamente las consideraciones expuestas, aunque ellas reflejen cierto caracter
utdpico, que la realidad ya ha conformado teorfas que hasta ahora se presentaban sélo como
bellas e irrealizables intenciones. Pero es necesario que no se presenten en el futuro, casos de
nifios que huyen ante la incomprensién de un régimen anti-pedagégico y mds penitenciario
que reeducativo, pues existen precedentes cuya gravedad determina profundas consecuencias
para la infancia y el medio ambiente en que ésta vive. Una disciplina diddctica errdnea, que
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desconoce los decisivos factores psicoldgicos que estructuran la personalidad mental del
menor, causa trastornos de tal magnitud que, nos atrevemos a decir, socava el control de los
conflictos internos y deja libres las tendencias generativas de la conducta anti-social que lleva
dentro de si todo ser humano.

Y desde ese punto al camino que conduce a la delincuencia hay un paso, sélo un paso.
Una educacién que contemple las exigencias minimas que dejamos enunciadas, sin embargo,
evitard que menores incomprendidos o débiles mentales, colocados en una encrucijada sin
aparente salida, caigan en los altibajos que llevan hacia el crimen.
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41.
REGLAMENTO ORGANICO DE LAS ESCUELAS DE PRISIONES
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 224,
Santiago, 15 de diciembre de 1949, pp. 3608-3609.

N° 4.855

Santiago, 18 de Octubre de 1949.

Hoy se decretd6 lo que sigue:
Teniendo Presente:

Que las escuelas que actualmente funcionan en las Prisiones carecen de una reglamentacion
adecuada que contemple su organizacion, finalidades, planes y control de estudios de acuerdo
con las modalidades de los establecimientos y como complemento indispensable de la labor
educativa que corresponde al régimen carcelario;

Que en nuestras Prisiones existe un elevado porcentaje de analfabetos, de quienes el
Estado debe preocuparse especialmente dentro del plan de alfabetizacién emprendido por
el Gobierno a fin de proporcionar a la poblacién carcelaria la oportunidad de alcanzar una
educacion fundamental que le de mayores posibilidades y una preparacién técnica o manual
que habilite al reo, una vez obtenida la libertad, para subvenir, mediante el aprendizaje de un
oficio, a la satisfaccién de sus necesidades;

Que la accién cultural de la escuela es, sin duda, el mds efectivo recurso de que puede
disponerse para obtener la readaptacién del delincuente, y, por ello, es indispensable organi-
zar su funcionamiento en forma de que su accién se extienda a toda la poblacién carcelaria
analfabeta o a la que necesita ampliar sus conocimientos, sea en el aspecto cultural o en el de
especializacion técnica o ensefianza de artes y oficios;

Que a la fecha se imparte ensefianza obligatoria sélo a los reos condenados y no a los
sometidos a proceso;

Que si bien es cierto, el articulo 32 del Cédigo Penal establece que “la pena de presidio
sujeta al reo a los trabajos prescritos por los reglamentos del respectivo establecimiento penal.
Las de reclusién o prisién no le imponen trabajo alguno”, tal disposicién no puede referirse a
la ensefianza, ya que ella no tiene el cardcter de trabajo, segiin el espiritu general de la legis-
lacién y el sentido mismo del precepto transcrito;

Que siendo Jos analfabetos los mas directamente beneficiados por la disposicién del
articulo 44 de la Ley de Educacién Primaria Obligatoria, no es posible que el Estado se
desentienda de la educacién de los reos procesados por cuanto ello significaria privarlos de
la oportunidad de alcanzar el elemento bdsico de la cultura o de perfeccionarse en los cono-
cimientos anteriormente adquiridos; y

En uso de la facultad que me confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica y en
conformidad con el articulo 44 de la Ley de Educacién Primaria Obligatoria.




552 Marco Antonio Ledn Leon

DECRETO:

Art. 1°. En las Prisiones para varones y mujeres funcionarn escuelas primarias dependientes
del Ministerio de Educacién. Estas escuelas serdn de dos tipos: Vespertinas y Especiales de
Adultos.

Art. 2° Asistirdn a estas escuelas los reos que no acrediten haber cumplido con la Ley
sobre Educacién Primaria Obligatoria.

Art. 3°. La efectividad de 1a instruccién escolar recibida se comprobara con el Certificado
de Licencia Primaria o mediante exdmenes sobre posesién de los conocimientos correspon-
dientes.

Art. 4°. Las escuelas de adultos de establecimientos carcelarios tendrdan como finalidad
especifica la reeducacién y readaptacién social de los sujetos educables, mediante el estudio,
el trabajo productivo y la exaltacién de los sentimientos de convivencia humana.

HORARIOS Y PROGRAMAS

Art. 5° Las escuelas funcionardn en horas compatibles con el régimen interno de los esta-
blecimientos carcelarios con un horario de 10 horas semanales, las vespertinas, y de 30, las
especiales.

Art. 6°. Las escuelas funcionaran durante el periodo oficial de clases, pero, en atencién
a la calidad del alumnado y a las modalidades del régimen interno de los establecimientos
carcelarios, los periodos de clase podran también extenderse a los meses de verano, mediante
un turno de profesores.

Para tales efectos, los Consejos Técnicos de las escuelas elaboraran un Calendario Escolar
que someterdn a la aprobacién de la Direccién General de Educacién Primaria.

Art. 7°. El programa de las escuelas primarias servird de base al que se deba desarrollar
en las escuelas de adultos de Prisiones, quedando el profesor en libertad para extraer de él las
materias culturales que mas convenga a las necesidades de los alumnos. Para esto, el profesor
considerar4 1o que el alumno no sabe, lo que desea aprender y lo que debe y necesita aprender,
a base de lo que sabe y desea, para los efectos de su reeducacion y readaptacion social.

PLAN DE ESTUDIOS

Art. 8°. El plan de estudios, en concordancia con el tipo de escuela, planta de profesores y ele-
mentos de trabajo, talleres y multitalleres, consultara actividades intelectuales, de habilitacién
profesional, deportivas, recreativas, artisticas y de extensién cultural.

Estas actividades seran distribuidas pedagdgicamente en los horarios semanales por los
Consejos Técnicos de Profesores.

Art. 9°. Toda escuela especial de adultos de Prisiones debera contar, en lo posible, con
un Cuarto Grado de cardcter profesional y tres cursos de cultura general que comprenden los
tres grados de la escuela primaria. Su denominacién serd: Curso Inferior, Medio y Superior,
correspondiente al primero, segundo y tercer grado, respectivamente.

Art. 10°, Las escuelas vespertinas contardn con un curso inferior y un multitaller, sin per-
juicio de mantener cursos de continuacién de estudios a base de contratos de aprendizaje.

Art. 11°. Las escuelas, con la cooperacién de los Patronatos de Reos, Consejos de
Alfabetizacién, Instituciones sociales y educacionales, mantendrdn una biblioteca con obras
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debidamente seleccionadas por sus Consejos Técnicos y por los tribunales de Conducta res-
pectivos.

Art. 12°. Semanal o quincenalmente las escuelas celebrardn los Domingos en la mafiana,
actos recreativos educacionales con el nombre de “Platicas Dominicales”, con la cooperacién
de los Patronatos de Reos, personal de Prisiones, profesores, profesionales y otros elemen-
tos cooperadores de la sociedad. Estas Platicas serdn breves y versardn sobre principios de
convivencia social, efemérides nacionales, educacién democratica, derechos del hombre,
acontecimientos de actualidad, etc., y serdn complementados con ndmeros artisticos.

Casa de Correccion de Mujeres de Santiago a comienzos de la década de 1960. Los problemas administrativos, asi
como de conducta de muchas internas, llevé a cuestionar el papel de las autoridades en la materia.

CONTROL DE ESTUDIOS

Art. 14°. Los Jefes de Prisiones dispondrdn la asistencia a clase de los reos afectos a la
obligacidn escolar como asimismo, a los cursos de habilitacién técnica y a las demds activi-
dades culturales que consulte el plan de estudios.

Los directores enviarn a los Jefes de Prisiones, al término de cada semana, la némina
de los alumnos con inasistencias no justificadas.

Art. 15° Establécese en todas las escuelas de Cérceles y Presidios la Ficha Escolar para
el control de los estudios generales y de habilitacién técnica de cada uno de los alumnos. Esta
ficha tendré anotaciones sobre:

a) Antecedentes de identificacion personal y de la instruccién que hubiere recibido el

recluso antes de llegar al establecimiento carcelario;

b) Cursos a que hubiere asistido durante su permanencia en el penal con anotaciones

sobre su aprovechamiento;

c) Cursos breves y permanentes de habilitacién técnica a los cuales hubiere asistido

con sus correspondientes calificaciones; y

d) Licenciamiento de la escuela y del penal.
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Art. 16°. Las Fichas se llenardn por duplicado, una por el Director de la escuela y la otra
por el Jefe de la Prision, desde la fecha en que el reo, en su calidad de tal, ingresa al Estable-
cimiento Carcelario y hasta la fecha en que obtiene su libertad.

En caso de traslado de un reo a otro establecimiento penal, el Jefe de la Prision remitira
dos copias de la Ficha Escolar al Jefe de la Prisién correspondiente para los efectos de la
continuacién de anotaciones.

Una de estas copias se pondrd a disposicién del director de la escuela en que el reo
prosiga sus estudios.

Art. 17°. Cuando un reo que no estd en posesién de su Certificado de Licencia Primaria
obtenga su libertad condicional, deberd comprobar semanalmente ante el Tribunal de Conducta
su asistencia regular a una escuela nocturna de la localidad en que resida.

El director de la escuela llevard un registro especial de esos alumnos con los datos que
le proporcione el Tribunal de Conducta respectivo.

Art. 18° Al término de sus estudios primarios los alumnos recibirdn Certificado de Li-
cencia Primaria y los estimulos que pudiere otorgarles el Patronatos de Reos y los Ministerios
de Educacién y de Justicia, consistentes en libros, herramientas, vestuario, etc.

Art. 19°. Ningiin reo, a excepcidn de los considerados como no educados por los Con-
sejos Técnicos de Profesores y Tribunales de Conducta, podra obtener su libertad condicional
si no acredita poseer los conocimientos que sefiala el Programa Oficial de Alfabetizacién de
Adultos de la Direccién General de Educacion Primaria, un perfeccionamiento aceptable en
el ramo técnico que hubiere seguido y una asistencia no inferior al 80% del nimero total de
dias de clase anotados desde la fecha de su matricula.

Art. 20°. El Director o los Consejos Técnicos de Profesores, segtin los casos, determinardn
las pruebas objetivas a que deban someterse los reos que soliciten libertad condicional para la
comprobacién de los conocimientos a que se refiere el Programa de Alfabetizacién.

Art. 21°. Una comisién formada por el Director, un profesor y un representante de la Prision,
recibird las pruebas a que se refiere el articulo anterior y dard a conocer sus resultados al Tribunal
de Conducta por medio de un informe especial, suscrito por los miembros de la Comisién.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 22°. La creacion de escuelas de adultos en establecimientos carcelarios por el Ministerio
de Educacion, se hard a peticién o con informe del Director General de Prisiones.

Art. 23°. El Ministerio de Justicia proporcionar4, con cargo a los fondos de su Presupuesto,
los talleres y multitalleres de habilitacién técnica de las escuelas de adultos dependientes del
Ministerio de Educacién que funcionen en establecimientos carcelarios.

Art. 24°. El Ministerio de Educacién proporcionard al personal directivo y docente, los
textos de estudio, material de enseflanza, mobiliario y demés elementos de trabajo para los
cursos de alfabetizacién y continuacion de estudios y para las actividades fisicas, artisticas
y recreativas.

Art. 25°. En todas las Escuelas de Prisiones se organizardn Cuadros Voluntarios Civicos
de Alfabetizacion conforme a las disposiciones del Decreto N° 6.911, de 30 de Octubre de
1944, del Ministerio de Educacién.

Art. 26°. Los funcionarios inspectivos de las Direcciones Generales de Educacién Pri-
maria y de Prisiones dejaran constancia en los Libros de Visitas de sus observaciones respecto
al cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento por parte de los empleados de su
respectivo servicio.
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Art. 27°. Der6ganse todas las disposiciones reglamentarias que sean contrarias al pre-
sente decreto.

Articulo transitorio. En aquellos establecimientos carcelarios en donde no se hubieren
creado escuelas dependientes del Ministerio de Educacion, continuardn funcionando las que
actualmente existen dependientes del Ministerio de Justicia, sujetas a las disposiciones de
este Reglamento.




556 Marco Antonio Leon Ledn

42,
PATRONATO NACIONAL DE REOS
Maria EUGENIA SANTANDER D.
Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria y de Derecho Penal, N° 1,
Santiago, septiembre-diciembre de 1950, pp. 143-145

En la sesion inaugural celebrada en la Sala de Despacho de S. E. El Presidente de 1a Repiblica
Excmo. Sefior Juan Antonio Rios, su Ministro de Justicia don Oscar Gajardo Villarroel, expres6
que el Patronato Nacional de Reos tendria dos precisos objetivos: “primero, preocuparse de las
victimas de los delitos y segundo ayudar moral y materialmente a los procesados, condenados
y a todos los que egresen de los Establecimientos Penales para alejarlos de la reincidencia,
transformarlos en elementos ttiles a la sociedad. En ambos casos, las familias de los afectados
serdn objeto de especial preocupacion”.

Junto con crearse el Patronato Nacional de Reos se formaron Patronatos Locales en cada
ciudad donde existia una Prisién, contdndose en la actualidad con 86 Patronatos Locales que
estdn en su mayorfa presididos por los sefiores Intendentes o Gobernadores.

Estos Patronatos Locales de Reos son dirigidos por el Patronato Nacional de Reos que
es formado por un Consejo Directivo compuesto por dos Presidentes Honorarios: S. E. el
Presidente de la Reptiblica Excmo. Sefior Gabriel Gonzélez Videla y don Oscar Gajardo, ex
Ministro de Justicia; Presidente; Sub Secretario del Ministerio de Justicia, don Humberto A.
Arancibia.

Consejeros: Ministro de la Excma. Corte Suprema don Luis Agiiero P., Presidente del
Instituto de Ciencias Penales, don Luis Cousifio Mac-Iver; Abogado, don Belisario Prats
Gonzélez; Director General de Prisiones, don Julio Olavaria Avﬂa; Director del Instituto de
Criminologia, doctor Israel Drapkin; Visitadora Social Jefe de los Servicios de Prisiones,
sefiorita Estela Fuentes Ramos.

Tesorero: Seifior Julio Olavaria Avila.

Secretario: Secretario General de la Direccion General de Prisiones, sefior Luis Morales M.

Pro Secretario: Sefiora Marfa Eugenia Santander de Morales.

El Patronato Nacional de Reos es subvencionado por el Estado. Largo y extenso seria
hacer una exposicién detallada de la labor realizada por los Patronatos de Reos desde su
creacién, ya que las medidas preventivas de readaptacién el Patronato las realiza mediante
un ambiente real y eficaz.

En sintesis, un relato concreto de la labor realizada desde el afio 1943:

A los detenidos y condenados. Proteccién moral, econdémica, social, médica, judicial,
educacional. Instalacién de talleres, préstamos individuales, bibliotecas, salas de clases, en-
fermeria, extension cultural.

A los reos libertos. Por medio de recomendaciones se les obtiene trabajo, ayuda econé-
mica, vestuario, atencion a sus familiares, donaciones en dinero. Son presentados a Investi-
gaciones para obtenerle el salvo conducto correspondiente.

Alos reos en libertad condicional. Reciben igual beneficio que los reos libertos, teniendo
que agregar los bonos de alimentacién. _

A los reos relegados. Trabajo, cambio de residencias, visitas a sus familiares.
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Ayuda a las familias de los reos indigentes. Hospitalizaciones, vestuario, alimentacion
e incluso construccién de viviendas de emergencias.

A las victimas de los delitos. Proteccién moral, ayuda en alimentacién y ropas, internaciéon
de menores en Hogares, atencion médica.

Fuera de lo anteriormente anotado, los Patronatos de Reos han materializado sus esfuerzos
en la instalacién de talleres en la mayor parte de las Prisiones, dotdndolos de las herramientas
y material de trabajo necesario. A los recluidos se les otorgan préstamos individuales, habili-
tandolos de esta manera para la iniciacién de las obras que ejecutan.

Ademds, instalaciones de salas de enfermeria con su instrumental completo. Salas de
clases, de baiio. Reparaciones de luz eléctrica y de otros en los Establecimientos Penales.

CONSTRUCCION DE CANCHAS DE DEPORTES
CON DONACION DE EQUIPOS COMPLETOS

Ley N° 7.821, pE 14 DE AGOsTO DE 1944,
SOBRE REMISION CONDICIONAL DE LA PENA.

El Instituto de Ciencias Penales elaboré a peticion y sobre base de un ante Proyecto redactado
por el Ejecutivo un interesante Proyecto sobre Remisién Condicional de la Pena, llamado a
evitar el contagio moral de los delincuentes primarios del tipo ocasional, que serfa inevitable
por su convivencia promiscua, en nuestra realidad carcelaria con delincuentes habituales o
profesionales.

Refiriéndose a su aplicacién es para aquellos individuos que pudieran ser condenados a
una pena restrictiva o privativa de corta duracién, que no exceda de un afio, que no hayan sido
condenados anteriormente por crimen o simple delito, que su modalidad, naturaleza y méviles
determinantes del delito que permitan presumir que no volverd a delinquir.

Dispone esta Ley que los Tribunales podran suspender la ejecucion de la sancién que
imponga la sentencia condenatoria, cuando concurran los requisitos que sefiala el texto de
laLey.

Agrega, que la vigilancia de los beneficiados con la Remisién Condicional de la Pena
estard a cargo de los Patronatos de Reos, organismos especializados y con conocimientos
adecuados.

Preferente atencién ha dado el Patronato Nacional de Reos y los Patronatos Locales de
Reos a estos beneficiados, que hasta el 15 de junio del afio en curso, las estadisticas arrojaron
un total de 1.010 beneficiados.

Por su finalidad, objetivo e interesantes resultados obtenidos, daré a conocer para una
préxima publicacién los elogiosos conceptos de la aplicacidn de la Ley 7.821, sobre Remisién
Condicional de la Pena.

Atiende, por ultimo los Patronatos de Reos a todos aquellos individuos que deseen
acogerse al Decreto Ley N° 409,
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43.
REGLAMENTO SOBRE LA APLICACION DE LA PENA DE MUERTE
Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria y de Derecho Penal, N° 2,
Santiago, enero-abril de 1952, pp. 115-116

DECRETO N° 623
25 de enero de 1951

Art. 1°. Todo condenado a muerte serd fusilado conforme a las reglas del presente Reglamento.
Los Servicios de Prisiones de la Repiiblica estardn encargados de la ejecucidn de esta pena.

Art. 2°. Se designan generalmente como lugares para el fusilamiento las Penitenciarias.
En los departamentos donde no hubiere Penitenciarias se hara la ejecucién en las Carceles o
Presidios, siempre que lo permitan las condiciones de estos establecimientos.

Lo que se entiende sin perjuicio de la facultad que concede al Tribunal el articulo 82
inciso 1° del Cédigo Penal.

Art. 3°. Esta pena se ejecutard al tercer dia de notificado el reo del ctimplase de la sen-
tencia ejecutoriada; pero si el vencimiento de este dia correspondiere a uno de fiesta religiosa
o nacional, se postergara para el primer dia siguiente que no tenga tal caracter.

Se entendera como dias de fiesta religiosa o nacional aquellos a que se refieren la Ley
N°2.977, de 1° de Febrero de 1915, sobre Dias Feriados, en sus N° 2°, 3°, 4° y 5% la Ley N°
3.810, de 24 de Noviembre de 1921; el Cédigo del Trabajo, en el inciso final de su articulo
322;y laLey N° 6.25° de 14 de Septiembre de 1938.

Art. 4°. En cuanto se notifique al reo del cimplase de la sentencia de muerte, serd co-
locado en celda separada con custodia de vista y se le pondrén prisiones (esposas, grillos o
grilletes).

Axt. 5°. El fusilamiento se verificara de dia, de preferencia en la madrugada, correspon-
diéndole al Jefe de la Prision determinar la hora exacta.

Art. 6°. Podran concurrir al acto de fusilamiento el Juez y el Secretario del Tribunal senten-
ciador. El Médico de la Prisién deberd concurrir para los efectos sefialados en el articulo 11.

También podrén concurrir otras personas cuando por sus actividades o por la autoridad
que invistan pudiera resultar de interés cientifico su presencia en el acto. Su nimero no podra
exceder de treinta y requerirdn autorizacién escrita del Director General de Prisiones.

Se entendera cumplida de este modo la exigencia de publicidad a que se refiere el articulo
82 inciso 1° del Cédigo Penal.

Estas personas no podran permanecer a una distancia inferior a quince metros del lugar donde
se ubique el banquillo del condenado.

Art. 7°. Con excepcién de las fotografias oficiales del Servicio de Prisiones, se prohibe
tomar fotografias o peliculas del acto de la ejecucioén.

Art. 8°. No podrén estar presentes a la ejecucion los presos y detenidos del estableci-
miento.

Art. 9°. El pelotén de ejecucién estard compuesto de ocho fusileros que pertenecerdn al
personal de vigilancia.
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Se admitirdn voluntarios y si no los hubiere o no alcanzaren a completar el nimero re-
querido, se sorteardn las plazas que falten entre el personal de los demds establecimientos de
la Provincia.

Podrén excusarse de formar parte del pelotén de ejecucidn, los funcionarios del o los
establecimientos en que hubiere estado recluido el condenado.

Comandara el pelotdn y dard las 6rdenes de mando, el Oficial de Vigilancia que designe
la Direccién General de Prisiones.

Art. 10. El dia de la ejecucién, el Oficial designado procederd con las precauciones
necesarias a cargar las armas, colocando en una de ellas un tiro a fogueo.

Momentos antes del fusilamiento las entregard a los miembros del pelotén guardando
reserva sobre aquella que estuviere cargada a fogueo.

Art. 11. El penado sera conducido al banquillo con la vista vendada.

La ejecucion se efectuard estando el penado sentado en el banquillo y asegurado con-
venientemente.

Las 6rdenes de mando serdn impartidas en silencio, s6lo se permitirdn junto al condenado
a un sacerdote o ministro del culto que el penado hubiere solicitado o aceptado y al Médico
del Establecimiento, quien certificard el hecho de su fallecimiento.

Art. 12. El pelotdn deberd actuar sin que el condenado se percate de su presencia y a
una distancia que se estime prudente.

Art. 13. El cadéver del ajusticiado sera entregado a su familia si ésta lo pidiere, que-
dando obligada a hacerle enterrar sin aparato alguno. En caso de no ser reclamado se le dard
sepultura por cuenta del Establecimiento. El Jefe del Establecimiento daré cuenta detallada
de lo actuado ala Direccién General de Prisiones.

Art. 14. Derdganse las disposiciones del Reglamento sobre la aplicacién de la pena de
muerte de fecha 11 de agosto de 1876 y los demds que se hubieren dictado sobre esta misma
materia.

Tdémese razén, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno”.

Gabriel Gonzdlez Videla Humberto Parada
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44.
CREACION DE UNA COLONIA PENAL PESQUERA EN PISAGUA
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N° 287,
Santiago, 1 de agosto de 1952, p. 4648

DECRETO N° 5.386

Santiago, 22 de Octubre de 1951

Considerando:

1°.

2°.

3

4°.

5°

6°.

Que la finalidad primordial que debe alcanzarse mediante la imposicién de las
sanciones seflaladas por la ley a los hechos delictuosos es la readaptacién del de-
lincuente;

Que dicha readaptacién se obtiene principalmente, entre otros medios, por el trabajo,
que en todas sus manifestaciones es uno de los deberes y uno de los derechos esen-
ciales del hombre y el medio m4s eficaz para el desenvolvimiento de la personalidad
y una contribucidn indispensable al mejoramiento de la colectividad;

Que, por ofra parte, es irredargiiible que antes de que el delincuente obtenga su liber-
tad, reincorporandolo al medio social del que habfa sido segregado con motivo de la
condena, pase por un periodo de transicion entre el encierro en los establecimientos
carcelarios y la vida libre, o sea, por un periodo de semilibertad, absolutamente
controlado;

Que los tinicos sistemas adaptables a los fines anteriormente expuestos los cons-
tituyen las colonias penales, a las que deben trasladarse los penados debidamente
seleccionados, en lo posible junto con sus familias, a fin de permitirles cierta limitada
convivencia que les ha de servir de estimulo en su comportamiento, a la par que de
observacién, por las autoridades, en relacién con su readaptabilidad;

Que el Puerto de Pisagua retine las condiciones requeridas para establecer una
Colonia Penal Pesquera, que sirva como establecimiento de reeducacién penal que
permita aprovechar el esfuerzo del penado en fines de perfeccionamiento personal
y de utilidad colectiva;

Que el establecimiento de una industria pesquera por cuenta fiscal no es posible, por
ahora, debido ala falta del capital necesario para invertir en una obra de esta magnitud;
pero, en cambio, se pueden llevar a efecto las finalidades esenciales de esta inicia-
tiva, mediante una autorizacién a la Direccién General de Prisiones, que la faculte
para contratar el trabajo de los penados en las actividades pesqueras de Pisagua con
sociedades comerciales e industriales que se dediquen a estos rubros de explotacién,
comprometiéndose a cumplir las exigencias de orden penitenciario y de proteccién
a la mano de obra del recluso, vigentes y de las que se dicten en el futuro;

En uso de la facultad que me confiere el articulo 72 de la Constitucién Politica del

Estado,



1°.

2°

3°.

4°,

5°

6°.

7.

8°.

9.
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DECRETO:

Créase una Colonia Penal que, con el nombre de “Colonia Penal Pesquera”, fun-
cionard en el puerto de Pisagua;

Dicha colonia dependera de la Direccion General de Prisiones;

La colonia serd un centro de reeducacién para los penados que retinan los requisitos
contemplados en este decreto, a fin de que puedan reincorporarse a la vida libre
como elementos de trabajo ttiles a la sociedad;

La actividad a la que se dedicard dicha colonia serd la pesca, reparaciones de im-
plementos y demds labores inherentes a la misma;

Serén trasladados a dicho establecimiento penal los reos condenados que tengan
alglin conocimiento o que hayan practicado el oficio de pescadores o los que vo-
luntariamente soliciten su traslado, a fin de iniciar el aprendizaje de esta profesion,
siempre que fueren aprobados por la Direccion General de Prisiones;

Dichos penados deben ser de peligrosidad minima o mediana;

Los colonos penados permaneceran en la colonia mientras observen una conducta
satisfactoria; ‘

En la mencionada colonia penal deberd establecerse en lo posible una Escuela de
Pesca para la ensefianza de los colonos;

En la primera quincena del mes de Diciembre de cada afio, el Tribunal de Conducta
de la colonia formard una némina de los colonos que hayan observado comporta-
miento irreprochable y solicitard para ellos por intermedio de la Direccién General
de Prisiones, una reduccion de “un dfa” por cada cuatro de permanencia en la
colonia.

Para juzgar el comportamiento de los colonos, el Tribunal tomara en cuenta las
notas de conducta, el espiritu de reforma, los progresos alcanzados, las condiciones
de trabajo y ahorro y todas aquellas manifestaciones que permitan apreciarlos en
mejor forma;

La Direccién General de Prisiones podra celebrar contratos con organizaciones
publicas o particulares que se comprometan a ocupar a los penados de la Colonia
Penal Pesquera de Pisagua en las actividades extractivas e industriales de la pesca
y otras andlogas, mediante una remuneracién determinada y cumpliendo las demas
condiciones que fije el Reglamento Interno que, para este efecto, se dicte por la
Direccién General de Prisiones; y

La Direccién General de Prisiones quedard facultada para introducir las modifica-
ciones al Reglamento Interno citado, cuando lo aconseje el buen funcionamiento
de la Colonia Penal Pesquera.

Témese razdn, comuniquese, publiquese e insértese en el “Boletin de Leyes y Decretos
del Gobierno”.

Gabriel Gonzalez Videla Humberto Parada
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45,
ALCOHOLISMO Y DELINCUENCIA
Ebuarpo BRUCHER ENCINA
Revista Chilena de Ciencia Penitenciaria y de Derecho Penal, N° 5,
Santiago, enero-abril de 1952, pp. 35-38

El alcoholismo -mal endémico en Chile- es seguramente el problema social de mayor impor-
tancia en nuestro pais. La Direccién de Informaciones y Cultura en 1944 expuso que el 57%
del salario de nuestros obreros se destina a bebidas alcohdlicas.

También en otros paises preocupa este problema. En Abril de 1946 el Consejo Investiga-
dor de los problemas del alcohol de Estados Unidos hace un llamado para que las autoridades
afronten con energia el problema de la intemperancia y declara: “El Alcoholismo es uno de
los mds grandes problemas de salubridad piblica a que hace frente actualmente el pafs, pues
hoy en dia hay més alcohdlicos crdénicos que casos de tuberculosis” y agrega: “Cincuenta
millones de personas beben alcohol en Estados Unidos (corresponde a dos millones en Chile)
De éstos, tres millones son bebedores consuetudinarios y 750 mil son alcohélicos crénicos,
contdndose ademds en el pais 13.500 casos de psicosis alcohélicas”.

Todos los autores subrayan el paralelismo inquietante que existe entre el alcoholismo y
la curva de criminalidad. Donde se bebe mas alcohol hay mas criminalidad, esto es algo fatal
tanto en Chile, como en otros paises. El inglés Peters sefial6 que de cien homicidios califica-
dos que se cometian en Gran Bretaiia, el 46% eran consumados por ebrios consuetudinarios
o por individuos que cometieron el delito en estado de ebriedad. En nuestro pafs, de 350 mil
sujetos detenidos por carabineros en un afio, alrededor del 45% lo es por ebriedad, lo que
aumenta considerablemente el rubro de delincuencia, ya que en otras partes la ebriedad no se
incluye entre los delitos.

En un estudio hecho por Zamorano y Vargas sobre un centenar de delincuentes obser-
vados por el Instituto de Criminologia, el 45% eran alcohdlicos habituales y €l 37% eran
alcohdlicos ocasionales (bebian de vez en cuando). Ademas un 63% presentaba un marcado
temblor lingual, signo acusador de préctica alcohdlica.

Ratificando a estos autores podemos establecer que la concepcién dinamica del delito
distingue entre potencialidad y actualidad delictivas. Todos tenemos una tendencia criminal
o sea una disposicién e inclinacién al delito, que por supuesto no significa criminalidad real.
Todo hombre posee este substratum de pensamientos y tendencias impuras, bajas, malignas,
en una palabra criminales. Esto indica que no existe entre delincuentes y no delincuentes una
diferencia fundamental, en el plano psicolégico, como a primera vista pudiera parecer; sin
embargo, lo cierto es que los segundos no se desplazan hacia la delincuencia, pues lo que
decide el llegar a ser criminal no es la potencialidad latente, sino la actualidad manifiesta. Se
observa entonces que la tendencia criminal se actualiza (delito) o se desvia, segtin sean los otros
factores endégenos o exégenos que la condicionan. Y entre estos ultimos, cobra primordial
importancia el alcoholismo.

Para remarcar los conceptos anteriores expondremos en resumen tres delitos, estudiados
en el Instituto de Criminologia, cuyos autores evidenciaron su tendencia criminal, impulsados
notoriamente por el alcohol.
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El Domingo 18 de Octubre de 1942, N. L., teniente de carabineros de la Comisaria
de Lautaro, al llegar a su casa a las 22.40 horas en estado de ebriedad, después de un breve
cambio de palabras con su cényuge D. V., disparé contra ésta y su hijo S. de 3 afios, hiriendo
a su mujer en un brazo. Acto seguido corrié hasta la pieza contigua donde estaban sus hijas
0. de 5 afios y S. de 7 afios, les disparé hiriendo mortalmente de tres impactos a G., su hija
regalona e hiriendo levemente a S. Después pretendid suicidares; pero el revélver estaba
completamente descargado. En seguida cayd al suelo y se desmay6 por cortos instantes. Al
llegar al sitio del suceso los carabineros, expuso que estaba herido, que se iba a morir y pidié
ser conducido detenido porque era el asesino de sus hijos. Cuando N. L. llegé a su casa, su
mujer y sus hijos se encontraban durmiendo. El 12 de Octubre de 1942 en otra oportunidad
que lleg6 ebrio a su casa, abrid-violentamente la puerta del cuarto de su empleada B. R., de
18 afios, poseyéndola a la fuerza. Al referirse al hecho delictual N. L. expresa que llegé a su
casa como en suefio, le pregunté a su mujer si queria separarse. “Ella respondié que lo odiaba
y desde entonces no puedo precisar nada. Fue condenado a la pena de presidio perpetuo por
el delito de parricidio (en la persona de su hija). En el estudio de N. L. hecho en el Instituto
de Criminologia se determiné que se trataba de una personalidad psicopdtica (neuropética y
epileptoidea), con marcada aficién alcohdlica y que cometié el delito en estado de embriaguez
patolégica (impulso irracional).

En Loncoche, como a las 23 horas del dfa 20 de Abril de 1950, A. C. se presenté en casa
de E. de B. con quien convivia y amenazando con un martillo a los hijos de la duefia de casa Y.
Jy.A, todos mayores, los obligé a salir diciendo que iba a quemar la propiedad. A. C. obraba
como un loco y victima de un acceso de furia. De inmediato corrieron a la Comisarfa y dieron
cuenta de lo ocurrido. Al volver, el reo miraba como ardia la casa y al ser detenido se resistia
para seguir contemplando el fuego diciendo que “era muy bonito contemplar ese especticulo
por lo lindo que se vefan las llamas”. Los moradores y la duefia de casa (que andaba de viaje)
estdn de acuerdo en afirmar que Cisternas desde hacia algtin tiempo se encontraba trastornado,
razén por la cual se habia pedido su ingreso al Manicomio. En el sumario hay constancia de
que desde hace tiempo atraviesa por periodos de pérdida del juicio, especialmente cuando
ingiere bebidas alcohdlicas. El reo declara que es efectivo que bebié licores fuertes el dia
del delito; pero no recuerda el hecho sino vagamente (amnesia), aunque tampoco descarta la
posibilidad de ser el autor.

El estudio de A. C. realizado en el Instituto de Criminologia (estd en proceso), deter-
miné que el reo era un sujeto bebedor, con intenso temblor lingual y digital de tipo alco-
hélico expuesto a reacciones impulsivas, que en el dltimo tiempo padecia de un Sindrome
paranoideo (alucinaciones, interpretaciones, ideas persecutorias), determinado en gran parte
por excesos alcohdlicos.

En los alrededores de Caiiete, la noche del 28 de Noviembre de 1948, los mapuches H.
L1:yL. H., después de haberse embriagado en una fiesta mapuche llegaron hasta la casa de P.
A., también mapuche y entraron a la cocina en donde estaba P. A. y lo atacaron sorpresivamente
(H. LIy L. H.), hiriéndolo con golpes de cuchillo. Al huir A. fuera de la casa fue alcanzado y
seguido por H. LI. quien le infiri miltiples y salvajes pufialadas en la cara y cuerpo, incluso
cortandole la lengua y una oreja. Al tratar de intervenir en defensa de su marido, fue también
ultimada la mujer de P. A., con miltiples pufialadas. También trataron de ultimar a la Gnica
hija de 12 afios del matrimonio. Estaba fuera de la casa y fue vista por L. H., quien la siguié
y la alcanzé tratando de degollarla, defendiéndose la menor con sus manos, siendo herida por
eso en esta parte del cuerpo; segiin versién de la menor, dos veces L. H., la tuvo en el suelo
a punto de ultimarla, logrando escabullirse y huir hasta su casa, donde se encerré trancando
la puerta; los asaltantes procuraron forzar la puerta sin conseguirlo y a eso debi6 la salvacién




564 Marco Antonio Ledn Ledn

de su vida. Los penados confesaron que bebieron mas de 10 litros de vino (entre los tres), y
también chicha; que cuando regresaban a su hogar se encontraron con P. A., quien los invité
a su casa; no recordando por qué pelearon y que s6lo al dia siguiente vinieron a darse cuenta
de lo que habian hecho.

El estudio de estos mapuches realizado en el Instituto de Criminologia, indicé que se
trataba de individuos de mentalidad primitiva, débiles intelectuales medios a profundos,
con fuerte potencial agresivo, analfabetos y aficionados a las bebidas. Fueron condenados
a presidio perpetuo por el delito de doble homicidio. En el andlisis del delito se observa un
enseflamiento poco comtn, con gran desborde potencial instintivo, concordando con una
actividad primitiva y semi salvaje.

Hemos analizado tres tipos de delitos en sujetos alcohdlicos. En el primer caso una
embriaguez patolégica, en el segundo una psicosis de base alcohdlica y en el tercero un caso
colectivo de embriaguez aguda, que casi significé el total exterminio de una familia. Todos
ellos de excepcional gravedad.

Nuestra prictica diaria en el Instituto de Criminologia nos permite multiplicar los ejem-
plos; pero por lo expuesto, estimamos que es suficiente para recalcar la gravedad del problema
del alcoholismo en la delincuencia. Debe reaccionarse y es un deber del Estado intensificar las
campafias anti alcohdlicas y aplicar en forma estricta la legislacién contra la embriaguez.
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46.
VISITA A LA ISLA SANTA MARIA
Boletin Oficial de la Direccion General de Prisiones, N* 333-334,
Santiago, 1°y 15 de julio de 1954, p. 5318

Una visita de inspeccidn a la Isla Santa Marfa, en el vapor “Federico Schwager”, de 1a Com-
pafifa Carbonifera “Schwager”, realizé en los tltimos dfas de Julio el Director General de
Prisiones sefior Germdn Sanhueza acompafiado por su secretario privado don Sergio Reyes y
los funcionarios del servicio: Alcaide de la Carcel de San Antonio don Luis Venegas Torres,
Capitan don Francisco Layeras y Tenientes don Carlos Chaparro y René Laulié.

La atenci6n de las autoridades de la Compaiifa Carbonifera Schwager, especialmente
de su Presidente, hizo posible este viaje que serd motivo de recuerdo constante por la forma
cémo el capitdn de la nave sefior Adolfo Pierce, el resto de la oficialidad y la tripulacién
prodigaron toda clase de consideraciones a la comitiva. Llegada ésta a Coronel se trasladé
en seguida, en una lancha a motor, a la Isla Santa Marfa, en la cual fue atendida por el Jefe
del Penal, don Ramén Garcia y su dignisima esposa, quienes la hicieron objeto de las mas
delicadas atenciones.

El Director General y sus acompafiantes recorrieron gran extension de la isla y tuvieron
ocasién de inspeccionar detenidamente el penal y sus diversas dependencias. Los vigilantes y
penados fueron oidos, cada uno, en audiencia concedida por el Director sefior Sanhueza.

La impresién general que trajo el Director sefior Sanhueza, es que el penal, dedicado
como ha sido a servir de colonia de readaptacién agricola, no ha cumplido ni cumple este
objetivo por ineficiencia de elementos y no prestarse las 304 hectdreas de tierras que com-
prende para las faenas agricolas. En efecto, se trata de tierras pobres, en gran parte pantanosas
e irregulares o expuestas a los vientos en las que cualquier cultivo no ofrece expectativas de
un rendimiento favorable. De aqui que el Director General, en el terreno mismo y oyendo el
clamor del Jefe del Penal sefior Ramon Garcia, de los vigilantes y penados, dispusiera que las
actividades de 1a Colonia se dirijan, en el futuro, principalmente, a la pesca e industrializacién
de los productos del mar. Esto permitira a los penados proveer a los Servicios de Prisiones,
para el consumo en los diferentes penales del pafs, de pescado seco o ahumado. Recibirdn,
en esta forma, por su trabajo, una mejor remuneracién que les permitird hacer imposiciones
al Seguro Social, ayudar a sus familias y constituir un fondo de seguridad o de ahorro para
cuando cumplan sus condenas.

El penal de la Isla Santa Maria fue construido, hace algunos afios, con madera y a una
altura de un metro sobre el nivel del mar en una zona pantanosa. Sin duda este fue un error
cuyas consecuencias sufre la autoridad penal, los vigilantes y los penados. Deberd irse,
cuanto antes a la construccion en un sitio més elevado y abrigado del nuevo local, pues el
actual, en parte, deberd ser desarmado porque su maderamen sufre los efectos de la humedad
y descomposicién.

Enlaisla, los Servicios de Prisiones poseen algunas plantaciones de drboles ya en pleno
desarrollo y también de arboles frutales; ganado vacuno, caballuno y lanar; y existen veinte
hectéreas sembradas de trigo. Estas actividades, en las que ha demostrado un celo y abnegacién
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ejemplares el Jefe del Penal don Ramén Garcefa, quien viene desarrollando un plan de trabajo
con verdadero criterio técnico, tienden a ser desarrolladas y a adquirir, si se le procuran los
medios, una importancia econémica de gran envergadura para los Servicios de Prisiones.

Hecha esta visita a la Isla Santa Marfa el Director General se trasladé en un avién del
Aéreo Club [sic] de Concepcidn, que aterrizo en la cancha vecina al penal —y que serd ampliada
siguiendo instrucciones del Comandante de Aviacién don Jorge Thauby, que acompafié a la
comitiva— a la ciudad de Concepcién donde visité la Carcel Presidio y en seguida la Cércel
de Talcahuano como también la de Coronel.



Documentos para la historia de las prisiones en Chile en el siglo xx (1911-1965) 567

47.
ESCUELA TECNICA DE LOS SERVICIOS DE PRISIONES
Boletin de la Direccion General de Prisiones, N* 339-340,
Santiago, 1°y 15 de octubre de 1954, pp. 5403-5404

En un Acto solemne celebrado en la Penitenciaria de Santiago, el dia 9 de Octubre en curso,
se declar6 inaugurada la Escuela Técnica de los Servicios de Prisiones.

Distinguidas autori