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RESUMEN

En atencion al avance del Japon a raiz del acceso al poder de la dinastia Meiji, hubo
interés en Occidente por contactarse diplomdticamente con ese pais. Chile inicia sus
relaciones en 1897, refiriéndose el autor a los diplomdticos destacados alli entre 1910
y 1920. De estos pone de relieve la actuacién de Francisco Javier Herboso Espafia
(Quillota, 1861 - Tokio, 1915), quien contribuy6 eficazmente al intercambio comercial
(en especial, exportacion de salitre), al establecimiento de empresas niponas en Chile
y al favorecimiento de una eventual inmigracion.
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ABSTRACT

On occasion of the importance developed by Japan when ruled by the Meiji Dinasty,
many occidental countries started diplomatic relations with this country. Chile began
its diplomatical connection to Japan in 1897. The author studies the activities of the
chilean diplomats from 1910 to 1920, focusing on the achievements carried out by
Francisco Javier Herboso Espafia (Quillota, Chile, 1861 - Tokio, Japan, 1915). Among
these, he traces the commercialization of chilean nitrate, the establishment of japanese
companies in Chile and the study of the possibility of migration of japanese people to
the chilean country.

Keywords: Meiji Dinasty - Francisco Javier Herboso Espaiia - Chile-Japan Diploma-
tic Relations - Nitrate- Migrations - Japanese Companies operating in Chile.
1. INTRODUCCION
El pais asidtico comenz6 a deslumbrar al mundo occidental con el cambio funda-

mental que significé el término del Shogunato y la llegada de la dinastia Meiji, después
de derrotar militarmente al viejo sistema en el ailo 1868. Como expresion del nuevo

' El articulo se enmarca en la ejecucion del proyecto Fondecyt 1180319, afio 2020.
2 Doctor en Historia por la Universidad de Navarra. Profesor Titular de la Universidad Ca-
télica del Norte, Antofagasta.
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Japén, la ciudad de Edo pasé a denominarse Tokio y el emperador Mutsuhito, seria
deificado como emperador Meiji, estableciéndose su templo en la capital, Meiji Jingu.
La renovacién imperial alcanzé a la abolicidn —refiere Irene Seco— de las “costumbres
perniciosas” y la ampliacién de la ciudadania a las clases inferiores que habian sido
marginadas a lo largo de la historia, los eta y los hinin. Tal impulso tuvo su correlato
respecto a las relaciones con el mundo occidental:

“El Gobierno Meiji propugnaba la bisqueda de conocimiento en el extranjero, a fin de ha-
cer mds estables las bases internas del estado imperial. Este dltimo punto, en clara oposi-
cion al sentimiento xenéfobo dominante poco tiempo atrds, signific la apertura definitiva
de Japon al resto de las naciones, especialmente a los paises europeos y a Estados Unidos
de América ...comenzaron de forma abierta los viajes directos al exterior ...Inglaterra ser-
viria de modelo para el desarrollo industrial y naval, Prusia, para el militar, Francia, para
el sistema legal y educativo, Estados Unidos, en fin, para la expansion agricola. Se adopt6
el calendario solar, el ferrocarril, los periddicos, el gas y el telégrafo™.

Se asistia a una transformacion formidable: desde un pais feudal, sin comunica-
cién con el mundo occidental, atrapado en viejas costumbres, hasta un pais moderno,
industrializado, con amplias conexiones con el mundo europeo y norteamericano, para
forjarse en las nuevas técnicas, formacion profesional en las ingenierias y las ciencias,
reformas en el espacio rural, centrando la atencién en la figura del emperador, bajo las
formas de creencias del sintoismo.

Japén debid abordar un rdpido crecimiento demografico que incidié en el delinea-
miento de su politica exterior. Por un lado, en un imperialismo que fij6 su horizonte en
los territorios continentales de Asia que le iban a proveer de aquellos bienes indispen-
sables para su crecimiento econémico y también para la sustentabilidad de su pobla-
cién y, por otra parte, delined una politica migratoria que, inicialmente dejé al arbitrio
de las familias, para establecer un auspicio y proteccion de este flujo migratorio, que
le va a permitir desahogar el limitado espacio del pais para el alza poblacional que va
a cifrarse en un millén de nacimientos hacia fines de la década de 1910.

El imperialismo japonés rdpidamente trazé sus conquistas. La conquista de Tai-
wdén en 1894 significé la guerra entre China y Japén entre 1894-1895, imponiéndose
las armas de Tokio. Mikiso Hane, ha sintetizado esta entrada de Japon al concierto
internacional, poniendo su atencién en la derrota de Pekin en el mar y en tierra, y la im-
posicion de la paz, mediante el “reconocimiento por parte de China de la independencia
de Corea, la cesion de la peninsula de Liaodung, de Formosa y de la isla de Pescadores
a Japon, el pago de una indemnizacidn, la firma de un tratado comercial con Japén y
la ampliacion para los japoneses de algunos derechos sobre navegacion e industria™.

La revalidacién del poderio militar japonés en la guerra contra Rusia, 1904-1905,
impulsé a las potencias occidentales a mirar con interés y preocupacion a esta potencia
nueva en Asia. Walker ha planteado la disyuntiva occidental, de las potencias de primer
orden, respecto a las ambiciones territoriales niponas:

“Las grandes potencias conspiraron para privar a Japon de su botin de guerra, sobre todo
territorio en el norte de Corea y China. Claramente, no habfa lugar para la emergente na-

3 Irene SEcO SERRA, Historia breve de Japon. Silex Ediciones, 2010, 161-162.

4 Mikiso HANE, Breve Historia de Japon, Alianza Editorial, 2017,p. 187
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cion asidtica en la mesa de las grandes potencias. En este contexto, Japon perseguia una
forma alternativa de nacionalidad moderna que entretejiese la legitimidad de un imperio
en Asia Oriental con los retos de la modernizacion y el “pan orientalismo”. Desde el punto
de vista de la retdrica, Japén buscaba defender a sus hermanos asidticos de la agresion y
la invasion imperialista occidental™.

Este Japon desafiante en Asia, no solo ocupa en 1910 Corea sino durante la Pri-
mera Guerra Mundial declara su neutralidad en el conflicto, constituyé el pais que el
diplomatico chileno Francisco Javier Herboso Espafia va a penetrar con mucha agude-
za en la complejidad politico-econdmica interna como también en el delineamiento de
su politica migratoria.

2. LAS RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE CHILE Y JAPON
ANTES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

Las relaciones diplométicas entre Chile y Japdn, comienzan oficialmente con el
Tratado de Amistad rubricado en Washington, el 25 de septiembre de 1897°. Pilar de
este acercamiento fue Carlos Morla Vicuia, cuyas gestiones apuntaron a introducir
el principal producto de exportacién nacional, el salitre, en el mercado asidtico, y a
interesar a las consolidadas empresas niponas en la exportacion del fertilizante hacia
la nueva nacién nipona’.

Puede sefialarse que comenzaba una relacidén asimétrica entre Chile y Japon, don-
de el imperio nipdn era la nacién referente en diversos dmbitos, segin va a estimar
Herboso Espaiia, en el corto periodo que le tocé desenvolverse como representante
ante el gobierno de Tokio®.

Empero, las noticias de este triunfo nipon significéd que las relaciones chilenas
con Japén debian considerar que se estaba con un pais moderno, industrial, con capa-
cidad econémica y militar, a diferencia de China, que estaba convulsionada viviendo

5 Brett L. WALKER, Historia de Japon, Ediciones Akal, 2017, p. 243

¢ Dk ANDprRACA B.R. “Relaciones entre Chile y Jap6n: un siglo de acercamiento”, Estudios In-
ternacionales. Revista del Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, 2006, N° 154,
pp. 147-167. Oscar Pinochet de la Barra. Chile y Japon. Un siglo de amistad. Comisién Chilena de
celebracion del Centenario de las relaciones Chile-Jap6n, 1997.

7 Mauricio Jara ha examinado con detenimiento este periodo, en “El Gobierno Chileno y las
Gestiones de Colonizacién Japonesa del Cénsul Angel Custodio Espejo con la “Nagai Boyeki Goshi
Kaisha” y la “Transoceanic Emigration Company”, a comienzos de Siglo”, Notas Historicas y Geo-
grdficas, 1995-96, N°5-6, pp. 247-254. Sus informaciones las ampli6 en su libro, Chile y el imperio
del Japon, 1897-1911: los inicios de la experiencia diplomdtica y salitrera en el Asia. Universidad de
Playa Ancha de Ciencias de la Educacién. Centro de Estudios de la Cuenca del Pacifico, 1999.Y en
términos mds focalizados en torno a Morla Vicuiia, en su articulo, “Carlos Morla Vicufia y su misién
en el Asia”, Notas Historicas y Geogrdficas,2001, N° 12, pp. 147-151

8 César Ross ha acufiado la nocién de “doble asimetria”, distinguiendo dmbitos, donde la
“asimetria hacia arriba” apunta a obtener ventajas econdmicas y la “asimetria hacia abajo” que avan-
ces y retrocesos; empero, en el periodo que analizamos, la asimetria estd dada, en la relacion entre
un pais que posee un poder mayor —el caso de Japon— respecto a un pais que no tiene un desarrollo
industrial comparativo y depende de las materias primas. Vid. Cesar Ross, “Chile-Jap6n, 1990-2007:
Avances y repliegues en una alianza estratégica fallida”, Didlogo Andino, N° 56,2018, pp. 101-117.
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la desintegracion de su imperio y el nacimiento de las luchas republicanas que logra-
ron imponerse en 1911. El tema de los nexos entre las compaiifas navieras niponas y
la migracion china en el norte chileno, debia tratarse con mayor prudencia mixime
cuando las expectativas de Santiago era convertir a Japén en su principal comprador
de salitre en Asia’.

Si nos adentramos a nuestra representacion en Japoén podemos indicar dos rasgos
que refieren, por un lado, a cierta discontinuidad en nuestra Legacion por mantener al
frente de ésta diplomadticos de carrera y, por otra, los distintos rangos diplomaticos,
desde ministro plenipotenciario hasta encargado de negocios, en la década de 1920.
Examinemos la década de 1910.

Desde la firma del Tratado, hubo de transcurrir varios aflos para que asuma en
1910, Victor Manuel Prieto, que estuvo un par de meses'®. Fernando Valdivieso Valdés,
era el funcionario de carrera de la Legacion, desde 1909 como segundo secretario de
la Legacion. El 31 de octubre de 1911 presenté sus cartas credenciales Alfredo Ira-
rrazaval Zanartu. Habia cursado sus estudios de derecho en la Universidad de Chile,
no licencidndose. Ejercié el periodismo, tenté suerte en la minerfa del Norte Chico.
Después de participar en la guerra civil de 1891 fue designado adicto militar en Italia
y mds tarde secretario de la Legacion chilena en Berlin. Entre 1900 y 1911 fue elegido
diputado por el partido Liberal y el 13 de julio de 1911 fue destinado a Jap6n donde
permanecié un par de meses, segtin refiere la informacién del ministerio'!, siendo su-
cedido por Augusto Smitmans Rothamel'>. De acuerdo con la informacién del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, no figura Smitmans Rothamel'®. Después del ejercicio
de Francisco Javier Herboso Espaiia, 1913-1915, asumid, un afio después, Francisco
Rivas Vicuila, quien se desenvolvié entre noviembre de 1916 a marzo de 1917. Rivas
Vicuiia, estudié matematicas por espacio de cinco afios en Francia, al concluir la guerra
civil de 1891. Sobresalié como un politico activo, siendo diputado por varios periodos
y ministro de estado. A partir de su nombramiento en Japén, como ministro plenipoten-
ciario, representé a nuestro pais en Venezuela y Cuba'. Hubo de transcurrir tres afos,

®  Alfonso Diaz Aguad, ha analizado los distintos despachos consulares sobre esta proble-

mdticas de la inmigracién china en Tarapacd, en su articulo “Los consulados chilenos en Oriente y
su participacidn en el proceso de inmigracion china al norte de Chile (1910-1929)”, Didlogo Andino,
2006, N° 27, pp. 61-74.

10 “Servicio Exterior Chileno: Ministros Plenipotenciarios, y Embajadores”. Archivo Gene-
ral Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Disponible en https://archigral.minrel.
gob.cl/webrree.nsf/fsRepresentantes

" Es un error, pues Alfredo Irarrdzaval, consigna en el principal informe sobre Japdn, de
20 de enero de 1913, que “me he servido, para confeccionar este trabajo, de los propios informes
presentados a US., en el curso de 1912, por la Legacion de mi cargo”. AGHMRREE, Vol. 446. 1913.
Irarrdzaval. Inmigracion japonesa a América. Informes. En consecuencia, Alfredo Irarrdzaval estuvo
al frente de la Legacion chilena en Japon hasta que arribé Francisco Herboso.

12 “Alfredo Irarrdzaval Zafartu” en Resefias Biograficas Parlamentarias. Disponible en ht-
tps://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Alfredo_Yrarr%C3%Alzaval_Za%-
C3%B1artu Consulta el 27 de marzo de 2020.

13 Tampoco en Resefias Biograficas Parlamentarias, no se consigna que Gerardo Augusto
Smitmans Rothamel, se haya desempefiado en el servicio diplomdtico. Disponible en https://www.
ben.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Gerardo_Augusto_Smitmans_Rothamel.

4 “Francisco Rivas Vicufia” en Resefas Biograficas Parlamentarias. Disponible en https://
www.ben.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Francisco_Rivas_Vicu%C3%B1a
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cuando Santiago nombrd, en noviembre de 1920, a Victor Robles Valenzuela'”. Estudid
derecho en la Universidad de Chile. Como abogado represent6 a firmas japonesas. Al
ser designado ministro plenipotenciario en Japén también lo fue en China'®.

3. LA GESTION DIPLOMATICA DE FRANCISCO JAVIER HERBOSO ESPANA Y LA PROBLEMATICA
DE LA INMIGRACION CHINA Y EL COMERCIO DEL SALITRE

En el cuerpo diplomdtico chileno acreditado en el imperio de Japon sobresalié
Francisco Javier Herboso Espaiia. Nacido en 1861 de padre peruano y madre espaiola,
realizo sus estudios en Valparaiso, Nueva York y Paris. Con estudios de leyes por la
Universidad de Chile, como abogado se inclind por la actividad politica, siendo diputa-
do por varios periodos incluso se desenvolvié como ministro de Justicia e Instruccion.
Gracias a la fortuna de sus padres, pudo recorrer entre 1886 y 1888 Europa, Asia y
Africa. Al respecto, Herboso escribi6:

“Al emprender viaje a Europa en 1887, fui honrado por el Supremo Gobierno en la comi-
sién que expresa el siguiente decreto, de fecha 15 de enero de aquel afio:

“Comisidnase a don Francisco J. Herboso para que estudie en Europa la organizacién de
las cérceles y el sistema penitenciario, debiendo al volver al pafs, presentar al Ministerio
de Justicia una memoria sobre el particular. Balmaceda- Adolfo Valderrama”!’.

La mision fue ad honoremy, al regreso en 1890, Herboso fue nombrado miembro
del Consejo Superior de Prisiones. La comprometida memoria la comenz6 a difundir
en la Revista de Prisiones, que vio suspendida su publicacion por la guerra civil de
1891. En 1892 dio a las prensas la memoria bajo el titulo de Estudios Penitenciarios,
una obra de 517 péginas.

Ingresé al Servicio Exterior sirviendo en diversas legaciones, el 8 de febrero de
1901 se le nombré ministro plenipotenciario en Venezuela y en Colombia; en febrero
de 1906 en Ecuador; el 30 de julio se le designa como representante de Chile en El
Salvador, Nicaragua, Guatemala; en 1909 queda acreditado en Brasil, donde se des-
envuelve hasta octubre de 1912. Durante cuatro meses se va con licencia a Europa,
entre agosto y noviembre de 1913, cuando ya ejercia como diplomatico en Jap6n'®. El
desempeiio en los EE.UU., no lo consigna su hoja diplomética oficial'®.

15 Su nombramiento en noviembre de 1920 proviene de Archivo General Histérico del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Chile (AGHMRE): Servicio Exterior. Disponible en https://
archigral.minrel.gob.cl/webrree.nsf/fsRepresentantes Consulta 5 de marzo de 2020.

16 “Victor Vicente Robles Valenzuela” en Resefias Biogréficas Parlamentarias. En esta bio-
grafia, se indica que su nombramiento en Japén fue en enero de 1921. Disponible en https://www.bcn.
cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/V%C3%ADctor_Vicente_Robles_Valenzuela

17" Francisco J. HERBOSO, Estudios Penitenciarios. Imprenta Ercilla, 1892, p. 1.

'8 El itinerario de su funcién diplomdtica proviene de “Servicio Exterior Chileno: Ministros
Plenipotenciarios, y Embajadores”. Archivo General Histérico del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Chile. Disponible en https://archigral.minrel.gob.cl/webrree.nsf/fsRepresentantes Consulta el
14 de febrero de 2021.

19 “Francisco J. Herboso Espafia” en Resefias Biograficas Parlamentarias. Disponible en ht-
tps://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Francisco_J. Herboso_Espa%C3%B]1.
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Francisco Javier Herboso Espaia se desempefié como ministro plenipotenciario
en Japon, siendo nombrado el 29 de enero de 1913 hasta su deceso en la capital de
Japdn, el 17 de noviembre de 1915%. Al hacerse cargo de la Legacion va a encontrarse
con Arturo Cabrera Grez, segundo secretario, nombrado en 1913, que en 1916 ascendid
a primer secretario®'.

Cabrera Grez se encargd de editar, el manuscrito de Francisco Javier Herboso,
Viajes diplomadticos por la América Latina, cuyo primer volumen estuvo centrado en
Colombia?,

Durante su ejercicio, bajo el gobierno de Ramén Barros Luco, tuvo como supe-
rior jerdrquico a varios ministros en la cartera de Relaciones Exteriores, Culto y Co-
lonizacidn: Enrique Villegas Echiburd (enero de 1913 - septiembre de 1914) quien lo
designd; Manuel Salinas (septiembre-diciembre de 1914); Alejandro Lira (diciembre
de 1914-diciembre de 1915)>.

Los primeros despachos de Herboso Espafia se centraron en la complicada rela-
cidn que existia entre Japon y los EE.UU. Detras de esta tirantez, el diplomético argiiia
que las medidas anti-niponas en California, la apertura del Canal de Panama4, por el
contrario mostraba a Japon, en una situacién ambivalente, mientras no descuidaba su
armamento tampoco buscaba enfrentar a los EE.UU., incluso, Herboso escribe, que
Japon buscaba hacerse respetar pero manteniendo una postura tolerante hacia la nacién
de América del Norte, donde incluso, en el ambiente de cierta hostilidad entre México
y los EE.UU. a inicios de 1914 —el gobierno del general Victoriano Huerta (1913-1914)
no fue reconocido por Washington—, Japon no dispensé cortesia alguna al representante
diplomatico de México en Tokio “por no herir el sentimiento de los norteamericanos”;
en contraste, el pueblo nipén, herido en su orgullo por las actitudes contra sus conna-
cionales en los EE.UU., exhibié muestras de apoyo y simpatia al embajador de México
lo mismo las sociedades comerciales con intereses en México.

Tales noticias tenian fuentes confiables: Herboso no solo habia hablado con los
embajadores de los EE.UU. y de México sino que era Presidente honorario de la “So-
ciedad Japonesa de la América Latina”*.

Las relaciones entabladas por Herboso en Tokio, le condujeron a auscultar las
ideas y proyectos que la élite nipona en los dmbitos politicos y comerciales acariciaban
sobre eventuales inversiones en América Latina conjuntamente con el programa mi-
gratorio. Y esto es relevante, pues nos introduce en un rasgo de la diplomacia japonesa

2 Segun consigna la Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, afios, 1911-1914,
p- 382, citado en “Servicio Exterior Chileno: Ministros Plenipotenciarios, y Embajadores”. Archivo
General Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Disponible en https://archigral.
minrel.gob.cl/webrree.nsf/fsRepresentantes Consulta el 23 de febrero de 2021

2 “Servicio Exterior Chileno. Otros Cargos” Disponible en https://archigral.minrel.gob.cl/
webrree.nsf/fsRepresentantes Consulta el 12 de febrero de 2021.

22 Francisco HerBoSso, Viajes diplomdticos por la América Latina. Vol. 1. Colombia, Editor
Arturo Cabrera Grez, ediciones K. Yabu, 1916.

2 Luis VALENCIA AVARIA, Anales de la Repuiblica. Tomos I y 1T actualizados. Editorial Andrés
Bello, 1986, pp. 543-546.

2 Oficio de Francisco Herboso al ministro de Relaciones Exteriores, Tokyo, enero 9 de
1914. Archivo General Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (En adelante:
AGHMRREE), Vol. 472%. 1914. Misiones de Chile en Japdn, Italia, Santa Sede y Consulados: Oficios
recibidos de la Legacion de Chile en Japén 1914.
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donde los representantes acreditados en el exterior cominmente tenia lazos con las
principales empresas e industriales connacionales. Una prueba de ello, fue el retorno a
Tokio del ministro asignado en Santiago, sefior Eki Hioki. En su detallado informe de
mediados del afio 1914, Herboso se explaya de esta conjuncidn:

“Varios capitalistas importantes esperaban la llegada de su exministro entre nosotros para
suscribir acciones en la importante Compafifa de Pesca que el Japon quiere establecer en
Chile. Después de los datos que proporciond el sefior Hioki, las acciones se completaron
y el 28 de agosto préximo se dirige a Chile el Presidente de la Sociedad sefior Juro Oka, a
quien V.S. conocid en el banquete de despedida que me ofrecio el sefior Hioki antes de par-
tir de Santiago. El sefior Oka es un distinguido caballero, que me permito recomendar a V.S.
El sefior Hioki se propone dar a conocer la importancia de Chile, completamente descono-
cida en el Imperio del Sol Naciente y la ventaja con el acercamiento con el Japén. Mucho
desearfa que la Compaiiia de Pesca tuviese éxito, porque ello facilitarfa grandemente este
acercamiento”.

El diplomdtico Eki Hioki, habia representado a Japon desde 1908 hasta 1914,
y era estimado por el ministro de Relaciones Exteriores nipén Barén Kato Takaaki,
segun confesara a nuestro diplomdtico, “tal vez el hombre mds inteligente que tenga-
mos en el servicio diplomdtico”. El Barén Kato Takaaki, fue uno de los politicos mas
poderosos en Japon con una dilatada carrera diplomdtica en Londres paralela a sus
funciones en empresas iconicas japonesas, como la Mitsubishi.

No pas6 desapercibido el reportaje que el periddico “Jiji Shimbun”, de Tokio,
hizo al sefior Eki Hioki, el 21 de julio de 1914, que Herboso trasladé en la valija di-
plomadtica hacia Santiago. Hioki, describi6 las amplias posibilidades de inversiones en
América Latina: “Esa tierra estd realmente cubierta de riquezas naturales; en las mon-
tafias hay minas, en sus mares infinidad de peces y sus vastos campos son adecuados
para la agricultura. Por ejemplo, las minas de hierro del Tofo, en Chile, son famosas
por su produccidn inagotable de hierro, cuya ley es de 65%, ley superior a las de otras
minas del mundo. Aunque la América del Sur tiene grandes riquezas naturales, por fal-
ta de poblacién —en comparacion con la extension— de capital, de servicios completos
de comunicacién y de brazos quedan inexplotadas esas riquezas hoy dia. Importando
el capital y los brazos, no cabe duda que el negocio deja grandes ganancias. Pero si se
mandan, como hasta hoy dia lo han hecho los japoneses, nada mds que los emigrantes,
serd dificil obtener buen éxito en los negocios. Si, por consiguiente, se puede llamar
“tierra de colonizacidon” a la América del Sur, deberia decirse “tierra de colonizacion
con empresas”’. Siempre el capital debe acompaifiar a los brazos”.

25

Oficio de Francisco Herboso al ministro de Relaciones Exteriores, Tokyo, julio 29 de
1914. AGHMRREE, Vol. 514. 1915. Legaciones de Chile en Alemania, Austria, Bélgica, Espafia,
Francia, Santa Sede y Jap6n 1915. En un detallado informe Alfredo Irarrdzaval Zafiartu se inclind por
propiciar el asentamiento nipdn en las tierras australes. Sefialé al ministerio de RR.EE.: “La coloni-
zacion con familias pescadoras y agricultores japonesas, en nuestras islas del sur, es un problema de
trascendencia capital, que no ofrece sino ventajas, porque, digase lo que se quiera, esta colonizacién
no envuelve, para nosotros, en el porvenir, ningtin peligro de caricter politico porque el Japon estd
demasiado lejos para constituir en ningtin tiempo una amenaza. Tiene, ademds. Este Imperio sobrados
problemas propios, cerca de su casa y nada ganaria con venir tan lejos a crearse nuevas dificultades”.
Oficio de Alfredo Irarrazaval Zanartu al ministro de Relaciones Exteriores, Tokio, 20 de enero de
1913. AGHMRREE, Vol. 446. 1913: Irarrdzaval. Inmigracidn japonesa a América. Informes
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No escapaba a la mirada de Hioki, los cuantiosos capitales ingleses en América,
los ferrocarriles en Argentina y Perd y la explotacién del salitre en Chile. Repar6 que,
con la llegada de capitalistas desde los EE.UU. y de Alemania, la competencia se hizo
reflida. Frente a este cuadro, se lamentaba del poco desarrollo de las relaciones entre
Japén y América Latina. No habia empresas japonesas en el continente y la presencia
demogréfica era escasa. Pert, Brasil concentraban a la mayoria de los nipones, seguido
de los 2.000 en Argentina y los doscientos en Chile.

Este poco interés obedecia a las diferencias de clima, costumbres y a una mi-
gracidn con déficit de capital propio. El recelo latinoamericano hacia la inmigracion
japonesa respondia a diferencias de raza, religién y costumbres, no faltando el influjo
de las campaiias anti-japonesas de California®®.

Para Herboso quedaba de manifiesto el interés nip6n por el continente latinoame-
ricano, por las razones mencionadas, pero formaba parte de una estrategia mds amplia
de cobertura e influencia japonesa, por medio de fuertes inversiones en dreas produc-
tivas esenciales que deberian en retribucion por los gobiernos beneficiados brindar
garantias a los capitales, propiedades y personas japonesas asentadas en la nueva tierra.

La realidad asidtica para el diplomético chileno volvia a cefiirse, o al tema co-
mercial del salitre o al asunto de la migracién china irregular, donde el visado en Hong
Kong por parte del Consulado chileno o el tramitado ante las representaciones nacio-
nales en México, para poder arribar a Chile y principalmente hacia el norte salitrero.

La cuestion no era facil. La trama envolvia a compaiiias navieras japonesas donde
hombres piiblicos relevantes de Japon tenian intereses. Si bien la inmigracion china a
Chile era minima, para Herboso, “las molestias e inconvenientes que ha ocasionado
en Hong Kong son mucho mayores atin”. La complejidad de la situacién fue descrita
por Herboso:

“El Cénsul de Chile en Hong Kong, sefior Gonzédlez de Bernedo, se quejaba constante-
mente del procedimiento de la Compaiifa Japonesa de Navegacion, Toyo Kisen Kaisha;
y, a su turno, los Administradores de esta Compaiifa ponian toda la responsabilidad en
los hombros de nuestro Cénsul. Obedeciendo, sin duda, a insinuaciones de la Toyo Kisen
Kaisha, llegadas hasta ese Departamento probablemente por su Agente en Chile, la Casa
Grace & Co., el Ministerio cancel6 las letras patentes de nuestro Cénsul en Hong Kong
por creerlo, seguramente, responsable del embarque de chinos y de su mala calidad. Los
telegramas de V.S. me lo dejaban comprender claramente. Por otra parte, las explicaciones
que suministraba tanto a esta Legacién como al Consulado General el sefior Gonzdlez de
Bernedo, eran satisfactorias y hacian responsable a la Toyo Kisen Kaisha de los malos
resultados de aquella inmigracion que en Chile ocasionaba protestas”.

Cabe puntualizar que Gastén Gonzalez de Bernedo, habia sido designado, el 19
de julio de 1915, cénsul en Hong Kong?. Y el cénsul general en Yokohama, Japon,
Carlos Mufioz Hurtado, ejercia el cargo desde el 9 de noviembre de 1915%.

% El amplio reportaje va adjunto al oficio de Francisco Herboso al ministro de Relaciones

Exteriores, Tokyo, julio 29 de 1914. Supra nota 21.

27 “Servicio Exterior Chileno. Cénsules”. Disponible en https://archigral.minrel.gob.cl/we-
brree.nsf/fsRepresentantes Consulta el 22 de marzo de 2021.

2 Ibid.
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La directriz desde Santiago, de supresion del Consulado y de nombrar un agente
en esa isla, fue consultada por nuestro ministro plenipotenciario con el cénsul general,
y decidieron nombrar a Gonzdlez de Bernedo, pues estaba “al corriente de todas las
incidencias y secretos del asunto”.

Ademés, de las acciones de la Toyo Kisen Kaisha, existia el arriendo de barcos
por parte de ciudadanos chinos, donde un empleado de la Compaiifa Atldntica de Va-
pores, Eng-Fong-Hang, 1o hizo con el vapor “City of Mexico”, que realiz6 un viaje en
julio de 1914 llevando inmigrantes chinos a Chile, los “que levantaron serias protestas
en la prensa y ain en el Congreso de nuestro pais”.

El viaje de Herboso hacia Hong Kong y Cantén, le permiti6 confrontar las infor-
maciones del ex cénsul y ver como el trdfico humano era un lucrativo negocio:

“Me he persuadido de que los chinos no son tratados como personas, no solamente por
hombres de otras razas, sino también por los mismos chinos de condicién superior. Mu-
chos son los comerciantes o corredores (brokers), como ellos se llaman, que se dedican a
esta lucrativa industria. Digo lucrativa, porque no hay el menor escripulo para arrancar el
dinero a estos individuos que son considerados como cosas vulgares y que —tal vez por las
facilidades de juego de que oficialmente gozan— no tienen el menor inconveniente en pa-
gar fuertes cantidades para abandonar un pais que, so pretexto de préximas revoluciones,
no les da garantias por el momento. Esto es el secreto de todo ...la especulacion que se
hace con los chinos que se embarcan para el extranjero y que, segiin he podido compro-
barlo, es el mejor negocio en plaza” (Destacados en el original).

Eng-Fong-Hang era uno de los principales corredores. Habia conducido chinos
hacia México con destino final los EE.UU. En 1912 abri6é otro mercado: Iquique. El
primer ensayo fue trasladar cuarenta chinos. En julio de 1913 condujo a trece chinos
de primera clase, treinta y nueve de segunda y ciento dieciocho de tercera. “Esta es
la mala emigracion —anoté Herboso— que despertd tantas protestas en Chile y que fue
llevada sin que nuestro Coénsul diera la menor facilidad, como la Toyo Kisen Kaisha
lo pretende”.

En la explicitacion del estado de la migracidn china, Herboso puso al descubierto
que la compaifiia naviera japonesa tenia en su oficina de Hong Kong un agente chino,
que era un corredor, que hacia su negocio ante la vista de los empleados superiores.
Como prueba, consigna:

“El valor del pasaje de tercera clase por cada persona de Hong Kong a Iquique, cuesta cien-
to ochenta yen. Ningtin chino puede obtener pasaje de la Compaiiia si no se le paga a Tai
(el corredor chino) cuatrocientos cinco yens. Esto estd plenamente comprobado en los Ar-
chivos del Consulado de Chile en Hong Kong y, con los libros a la vista, no han podido ne-
garme su efectividad ni el Administrador de la Toyo Kisen Kaisha ni el propio sefior Tai”.

Para Herboso, no se podia prohibir completamente la inmigracién china hacia
Chile, porque ya habia varios pequefios comerciantes con sus negocios en nuestro pais
y que quieren mandar empleados o bien regresar. Finalmente, logré alcanzar una so-
lucién provisoria con el presidente de la compaiiia naviera japonesa, en que la Toyo
Kisen Kaisha no venderia pasaje alguno a chino sin pasaporte del Consulado y, en
cambio, iban a trasladar a todo el que obtuviese el pasaporte correspondiente. Empero,
el acuerdo no fue observado por la oficina de la compaiifa naviera en Hong Kong. La
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conclusién de Herboso fue que el japonés “no conoce la franqueza”, y la compaiia
protegia al corredor chino y su negocio que afectaba positivamente a la empresa.

Concluia el extenso informe, solicitando que se restableciera el cargo al sefior
Gonzilez, pues no estaba involucrado en el negocio como habia planteado falsamente
la compaiiia naviera japonesa y, que desde este momento, iba a disminuir la cantidad
de pasajeros chinos con destino hacia la provincia de Tarapacd®.

Si bien la inmigracién china habia suscitado una reaccién en la opinién publica y
un florecimiento de posturas racistas en la clase politica y en los medios obreros®; el
tema comercial del nitrato de sodio constituia lo medular de la presencia diplomética
nacional en suelo nipén. Y esto se acrecenté cuando se comenzd a tener noticias de la
introduccion de nitrato sintético como alternativa al salitre natural. Herboso tenia plena
conciencia de esta mision:

“Uno de los principales objetos al mantener esta Legacion fue el anhelo de abrir nuevos
mercados para nuestra principal industria nacional™'.

En mayo de 1915, notificaba que el mundo agricola japonés no contaba recur-
s0s y por consiguiente poco se habia hecho en la adquisicién de abonos para la tierra
cultivable. Los agricultores eran personas o familias pobres, lo cual se tradujo que los
comerciantes de abono tampoco brindaron posibilidades de créditos o venta al fiado,
por el temor que no pudieran saldar la deuda. Y esto era contradictorio. Japén era uno
de los paises que mds empleaba abono, fuese natural o artificial.

Para enfrentar este panorama poco alentador, las distintas fabricas productoras de
abono comercial se fusionaron, creando una gran fabrica en Osaka, la principal ciudad in-
dustrial japonesa. La ventaja comparativa del abono artificial era clara: la tonelada se ven-
dia entre treinta y cuarenta yens, mientras la tonelada del salitre era de ciento diez yens.

La accién planificada por Herboso fue aunar esfuerzos con el agente de Propa-
ganda del Salitre en Jap6n, John Strutners, lo cual se tradujo que las ventas del salitre
no disminuyeran e incluso se pudo importar 35.000 toneladas, una cifra récord. La
idea de Herboso era establecer un stock de salitre en Japdn con destino a los mercados
proximos. En esta perspectiva, Rusia habia mostrado interés en adquirir salitre —segun
conversaciones con el embajador de Mosct— pero puesto en el puerto de Vladivostock,
para “preparaciones bélicas”. El problema es que no habia stock disponible.

En este marco, Herboso, una vez superado el impasse con la compaiifa Toyo Ki-
sen Kaisha, procurd establecer un contrato con ella para la importaciéon de salitre y
fomentar el establecimiento de industria con empleo de salitre, como serfan las fabri-
cas de vidrios. En este disefio, habia que propiciar la compra del producto por China,
principalmente para el cultivo de la morera en Cantén. Para ello consiguié autoriza-

#  Oficio de Herboso al ministro de Relaciones Exteriores, Tokyo, abril 8 de 1915.
AGHMRREE, vol. 514. 1915. Legaciones de Chile en Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia,
Santa Sede y Japon.

30 Vid. José Antonio GonNzALEZ P1zarro, “Desde la influencia del darwinismo social hasta el
imperio de los derechos humanos. Inmigracién en Chile entre 1907 y 2018, Estudios de Derecho, 77
(169), pp. 323-348.

3 Oficio de Herboso al ministro de Relaciones Exteriores, Tokyo, mayo 5 de 1915.
AGHMRREE, vol. 514. 1915. Legaciones de Chile en Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Francia,
Santa Sede y Japon.
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cién para que el citado agente de Propaganda del Salitre pudiese ofrecer conferencias
y llevar a cabo experiencias précticas. El escollo era convencer al gobierno de Pekin
que desconocia el salitre. El representante chino en Tokio ofreci6 su intervencion. El
momento no era el mas adecuado, debido a la conflictiva situacién entre China y Japén,
derivada del ultimatum de Tokio®.

Hacia 1915 el intercambio comercial entre Chile y Japon, en cuanto a importacio-
nes se habia triplicado con relacion a 1910 y duplicado las exportaciones en los afios
referenciales®.

En su comunicacién del 11 de octubre de 1915, Francisco Herboso se congratuld
con la decisién del ministro de Relaciones Exteriores de conferirle las letras patentes
de Coénsul a Gonzélez de Bernedo, que lo estim6 una obra de justicia. Y esto se tradujo,
en encarar de nuevo el problema de la migracién china, no enfrentando a la compaififa
naviera, sino aplicando las instrucciones de Santiago de impedir tal fendmeno. Es in-
teresante confrontar las medidas que apuntaban a prohibir en los hechos la migracién
con la decision de familias migrantes de asumir los altos costos. Escribe:

“Las medidas tomadas por instrucciones de ese Departamento, no han sido suficientemen-
te eficaces para evitar la emigracion china a Chile. De acuerdo con esas instrucciones,
nuestro Consul General en Yokohama autorizé al sefior Gonzélez de Bernedo —como bien
sabe V.S.— a cobrar diez libras esterlinas por cada pasaporte, previo un estricto examen
médico del interesado. Cada emigrante deberia, ademds, presentar un depdsito o letra de
cambio contra Chile por quince libras esterlinas, para atender a sus primeros gastos.
Parecia que estas medidas prohibitivas —por decirlo asi— evitarian la emigracién china;
pero, desgraciadamente no ha sido asi. Estos individuos, aglomerados como se encuentran
en su territorio, desean expatriarse. Estdn habituados a ser victimas de todos los agentes,
de suerte que no les extrafia tener que pagar fuertes sumas por lograr sus deseos, desem-
bolso que efectian con toda tranquilidad™3*33,

32 El Bar6n Kato Takaaki, en enero de 1915, presentd las veintiuna exigencias a China. Esta

presentacion hiere a la naciente repiblica China, cuya autoridad descansa en el caudillo militar Yuan
Shikai. El documento japonés apunta a establecer el protectorado nipén sobre China. Yuna Shikai
—escribe el historiador francés Jacques Gernet— se vio exigido a reconocer el “dominio japonés em
Manchuria, Mongolia y el Shandong. Cede al Japén la tinica empresa industrial china de alguna im-
portancia, la Compaiifa Hanyeping, con los altos hornos de Anyang y las minas de hierro y de carbén
de Daye y de Pingxiang”.Cf. Jacques Gernet, El Mundo Chino, Editorial Critica, 2018, p. 553.

3 Cesar Ross, “Auge y caida de Japén en Chile, 1897-1943”, Estudios Politicos, 2013, vol.
43, pp. 156-179.

3 Oficio de Herboso al ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Tokyo, octubre 11 de
1915. AGHMRREE, vol. 514. 1915. Legaciones de Chile en Alemania, Austria, Bélgica, Espana,
Francia, Santa Sede y Japén.

3 Para el caso de la situacion de la inmigracion china en el norte de Chile, remito a Luis Gal-
dames “Chinos en Tarapacd o la cuestion del otro. Dos documentos oficiales inéditos del archivo de
la Intendencia de Tarapacd”, Didlogo Andino, 2001/ 2002, N° 20/21, pp. 133-138; Maria Montt-Pa-
tricia Palma, “La didspora china en Iquique y su rol en la politica de Ultramar durante la reptblica
y el inicio de la guerra fria (1911-1950)”, Didlogo Andino, 2017, N° 54, pp. 143-152; José Antonio
GonzALEz P., Claudio Lranos R., Marcelo LUrIN V. “Tres problemadticas de la inmigracién china en
el norte de Chile”, Si Somos Americanos. Revista de Estudios Transfronterizos, 2020, vol. XX, N° 2,
pp- 91-115; José Antonio GonzALEZ, Marcelo LuriN V., Claudio LraNos R., “Chinese Immigration in
Antofagasta at the beginning of the 20th Century.Its insertion in the Nitrate World”, en Nankaihexi
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Aun cuando el cuadro no era muy auspicioso, para las orientaciones recibidas,
Herboso se inclind por flexibilizar las medidas, pues pudo constatar que dentro de
la masa migrante, habia subditos calificados en sus trabajos, “buena salud, clase y
conducta, a quienes no era posible negar redondamente el embarque”. De este modo,
instruy6 al consul que cada dos meses pudiesen embarcarse en la Toyo Kisen Kaisha,
“unos diez o doce chinos bien calificados y examinados”. Si bien fue una politica pru-
dente, la realidad superd las expectativas: cada dos meses los candidatos superaban los
cuarenta, de los cuales veinticinco obtenian pasajes. Para frenar este impetu, se redujo
el nimero de pasaportes y se aumentd a quince libras esterlinas en lugar de diez.

Sin embargo, un grupo de empleados de la Toyo Kisen Kaisha que fueron despe-
didos por las investigaciones llevadas a cabo Herboso, habian establecido una agencia
secreta para llevar emigrantes hacia México, Peru siendo este tltimo pais, donde se le
suministrarian pasaje hacia Chile por empleados chilenos. Y esto se habia comprobado.
Fue su ultimo despacho.

4. FrRANCISCO JAVIER HERBOSO Y LOS DESPACHOS SOBRE LOS PROYECTOS
JAPONESES HACIA CHILE

Francisco Herboso, en sus despachos, puso en conocimiento al ministerio de Re-
laciones Exteriores de algunas iniciativas japonesas que debian ser examinadas con
atencion, pues constitufan un aporte significativo para el desarrollo de algunas regio-
nes del territorio chileno, que podian ser parte de un programa de colonizacién o de
desarrollo productivo.

Retomaba las informaciones y gestiones llevadas a cabo por Alfredo Irarrdzaval,
en torno a poner en contexto la situacién de Japdn en el contexto internacional, in-
troducirse, como era de esperar, en los circulos de decision politica como econémica
nipones, y exponer friamente las conveniencias o efectos no deseados de algunas ini-
ciativas japonesas en materias de inmigracién e inversiones en Chile. Un aspecto que,
durante el periodo anterior a la crisis econdémica —y del salitre— de 1929-1930, Chile
barajé de modo ambivalente, precisamente, considerando el papel de Japon en Asia y
en el Pacifico, como potencia de primer orden en lo militar y econémico®®.

En un oficio de 16 de diciembre de 1913, dio cuenta que el presidente de la So-
ciedad de Emigracion del Japén, en compaifiia de varios miembros del Directorio, le
habian planteado si el gobierno chileno “tendria interés en fomentar la inmigracion
nipona y qué facilidades podria otorgar”. A su juicio, el asunto era delicado, pero se
inclinaba que podia hacerse “un ensayo privado de inmigracidn japonesa en Chile.
Que nos faltan brazos para las labores agricolas es un hecho indiscutible. Después de

Aliyun, Editor in Chief of the Latin American Studies Center of Jinan University, A Collection of
Research Papers on Overseas Chinese in Chile. Guangzhou, Jinan University Press, 2021. En prensa.

% Se ha estudiado otras iniciativas de Japon en el lapso de 1913-1930, en José Antonio GoN-
zALEZ P., Claudio LraNos R., Baldomero EstraDA T., Marcelo LUFIN Varas, “Diplomacia y migracién
japonesa en Chile: del proyecto salitrero a la tentativas de colonizacién en el sur: 1913-1930”, Did-
logo Andino, en vias de publicarse.
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conocer los hédbitos de este pueblo, desaparecen en gran parte los temores y objeciones
que se hacen generalmente™,

En otro despacho, de igual fecha, Herboso trat6 otro asunto donde los japoneses
mostraban sumo interés. Se trataba de la iniciativa del sefior Oka, “el mismo que estu-
vo en Chile con el objeto de estudiar nuestras costas a fin de establecer alli la industria
de la pesca”, de una explotacion de las yerbas marinas existentes en la costa de Chile,
“que no se utilizan en Chile”. De acuerdo con Oka, que era Presidente de la Sociedad
interesada, le plante6 si Chile no veria inconveniente en aquella explotacion, pues la
sociedad ya tenia listos los capitales, y en esta explotacion se excluiria el cochayuyo,
el luche, que eran alimentos populares.

En opinién de Herboso, la industria japonesa en el rubro mostraba resultados
prodigiosos, que habia confirmado en las reiteradas visitas a los mercados de pescado,
concluyendo:

“Dada la extension de nuestras costas y el hecho de ser ricas en pescados y mariscos, esti-
mo que Chile puede tener un porvenir brillante en este ramo industrial”*.

37 En el oficio, refiere: “Como esta cuestion fue tratada in extenso por mi antecesor, me pa-

rece excusado entrar en las mismas consideraciones”. Oficio 1, de Francisco Herboso al ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, Tokyo, diciembre 16 de 1913. AGHMRREE, Vol. 446, 1913: Irarra-
zaval. Inmigracién japonesa a América. Informes.

Irarrdzaval habia informado, el 20 enero de 1913, sobre las posibilidades de los asentamientos
japoneses en Chile: “Hace algunos afos estuvo en el Japén el Sr. D. Manuel Bunster y contrato para su
fundo EI Vergel, situado en Angol, un cierto nimero de familias de agricultores y carpinteros nipones.
Hizo fabricar aqui, para llevarlos con ellos, algunas de esas sencillas y risuefias casas de madera, con
ventanales de papel blanco, qué los japoneses habitan y mando esta gente por uno de los vapores de la
Toyo Kisen Kaisha. A la llegada de estos al pafs, el Sr. Bunster, personalmente, se adelant6 a recibir a
los inmigrantes, y, cuidando de que nada les faltara, los instalé en su preciosa propiedad, modelo, de
las vecindades de Angol. El Sr. Fernando Rioja, conocido industrial espafiol radicado en Chile, acaba
de contratar en el Japon un cierto nimero de jardineros, carpinteros y horticultores japoneses sobre las
bases mismas anteriormente ajustadas por el sefior Bunster... Las familias traidas en tales condiciones
establecerian también en Chile, la industria de la seda, llamada a tener, gracias a las caracteristicas
tan favorables de nuestro clima, facil desarrollo en nuestro pais. El trabajador japonés, que llegard en
tales condiciones a iniciar industrias que son apenas conocidas entre nosotros y que tienen consumo
ilimitado en el mercado del mundo, no importarfa, ciertamente una amenaza para el obrero nacional
chileno; por el contrario, esta inmigracion nos traeria, para todos, el abaratamiento de la vida por la
arboricultura, la horticultura y, muy especialmente, por la avicultura. Nos traeria, ademds la difusién
del conocimiento de estas artes agricolas entre nuestros campesinos que aprenderian, ademds, habitos
de higiene y otros que les hacen falta y que los japoneses poseen en alto grado... La colonizacién con
familias pescadoras y agricultores japonesas, en nuestras islas del sur, es un problema de trascendencia
capital, que no ofrece sino ventajas, porque, digase lo que se quiera, esta colonizacién no envuelve,
para nosotros, en el porvenir, ningtin peligro de cardcter politico porque el Jap6n estd demasiado
lejos para constituir en ningin tiempo una amenaza. Tiene, ademds. Este Imperio tenia sobrados pro-
blemas propios, cerca de su casa y nada ganaria con venir tan lejos a crearse nuevas dificultades”.
AGHMRREE, Vol. 446. 1913. Irarrdzaval. Inmigracion japonesa a América. Informes.

Sobre la presencia de japoneses en el centro del pais, véase Baldomero Estrapa T. Presencia
Jjaponesa en la region de Valparaiso. Ediciones Universitarias, Universidad Catélica de Valparaiso,
1997; “Chile. Los Nikkei, agricultores y profesionales”, en Cuando Oriente llegé a América. Con-
tribuciones de inmigrantes chinos, japoneses y coreanos. BID, Washington D. C, 2004, pp. 197-214.

3 Oficio 2, de Francisco Herboso al ministro de Relaciones Exteriores, Tokyo, diciembre 16
de 1913. AGHMRREE, Vol. 446, 1913. Irarrdzaval. Inmigracién japonesa a América. Informes.
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5. CONCLUSIONES

Estas breves notas han buscado poner la atencién sobre la calidad de la diploma-
cia chilena en Oriente, en un breve lapso, los afios 1913-1915, donde las informaciones
de Alfredo Irarrdzaval y Francisco Herboso, delinearon las vicisitudes de la accion
exterior chilena, en momentos que Japén consolidaba su prestigio internacional como
potencia de primer orden. La expansion del imperio, puso de manifiesto una estrategia
politica donde, como se desprende de los despachos de Herboso, la politica oficial
nipona incluia al Estado y las poderosas empresas privadas.

En este contexto, la diplomacia chilena debi6 continuar su actividad originaria, al
establecerse la Legacién en Tokio: por un lado, tratar de introducir ventajosamente el
principal producto de exportacién y sostén del erario fiscal nacional, el salitre, ahora,
con la competencia del nitrato sintético y, por otra parte, hacerse cargo de la proble-
madtica de la inmigracién china en el norte del pais, que habia suscitado conductas
contrarias en la prensa y en los circulos politicos, provocando muestras de xenofo-
bia y racismo.

El bienio que hemos analizado en torno a la funcién diplomética de Francisco
Herboso, significé una inflexion en las relaciones entre ambas naciones: el interés ni-
pon por la inmigracion hacia Chile y por la explotaciéon marina de algunos productos.
Cuestiones que, mds tarde, en la década de 1920, volvié a plantear las agencias estata-
les japonesas, no encontrando una acogida por parte de Santiago.

También se debe considerar que Chile encomendo estas funciones diplomadticas a
un personal que habia vivenciado y aquilatado una experiencia diplomaticas previa y
que, en el caso de Herboso Espafa, logré introducirse en los ambientes pertinentes para
informar al ministerio de Relaciones Exteriores.
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